m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.457/2019-2

GRUPO II - CLASSE VI — Segunda Camara

TC 027.457/2019-2.

Natureza: Representagdo.

Entidade: Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras).

Representante: Fe Intermodal Eireli — EPP
(CNPJ 15.216.482/0001-99).

Representacado legal:

(a) Taisa Oliveira Maciel (OAB-RJ 118.488), entre outros,
representando a Petroleo Brasileiro S/A;

(b) Ricardo Bispo Barreto da Silva (OAB-BA 35.017),
representando a Fé intermodal Eireli — EPP.
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DO ACORDAO 1.845/2019-PLENARIO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. COMUNICACAO.
APENSAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela Fé
Intermodal Eireli — EPP sobre os indicios de irregularidade nos Procedimentos Licitatorios
7002227729 e 7002522124 conduzidos pela Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) para as subsequentes
contratacdes, respectivamente, dos servicos de operagdes logisticas portudrias e dos servicos de
elevagdo e movimentacdo de cargas sob os correspondentes valores orcados totais de
R$ 40.143.646,78 ¢ de R$ 264.578.427,49 (para os trés lotes).

2. Apos a analise do feito, o Auditor Federal Ricardo Kasutoshi Uema langou o seu parecer
conclusivo a Peca 127, com a anuéncia dos dirigentes da Selog (Pecas 128 e 129), nos seguintes
termos:

“(...) Em suma, o representante afirma que seu Grau de Risco de Integridade (GRI) foi
majorado para ‘Alto’ sem qualquer aparente justificativa, condi¢do que impossibilitaria sua
contratagdo, mesmo apos ter apresentado as menores propostas nas licitagcoes 7002227729 e
7002522124. Ainda, relata oscilagdo imotivada do seu GRI ocorrida em 22/7/2019, que passou de
‘Baixo’ no periodo matutino para ‘Alto’ no periodo vespertino. Aponta que o GRI é requisito
subjetivo, passivel de erro e de manipulacdo indevida. Requer concessdo de medida cautelar para
sustar o ato que lhe atribuiu o GRI ‘Alto’ ou a modifica¢do imediata desse resultado ou a suspensdo
imediata dos certames. No mérito, solicita o reconhecimento da impossibilidade da ado¢do do GRI
como requisito de habilitagdo.

2. Na analise inicial (pe¢a 60), foi proposta a oitiva prévia da Petrobras, para que se
pronunciasse sobre os pressupostos necessarios a concessdo da medida cautelar, bem como
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apresentasse esclarecimentos sobre o GRI atribuido a empresa representante e sobre a economicidade
dos contratos porventura firmados com os licitantes declarados vencedores das licitagoes 7002227729
e 7002522124.

3. A instrugdo seguinte (pe¢a 86) tratou da andlise dos documentos encaminhados pela
Petrobras. Conforme informagoes prestadas pela estatal, o GRI atribuido a Fé Intermodal Eireli —
EPP foi decorréncia de sua ligacdo com a empresa Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda., contra quem
estaria em curso Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) para apuragdo de pratica de
ato lesivo previsto no art. 5°da Lei 12.846/2013. Por sua vez, a oscilagdo no GRI foi consequéncia de
inconsisténcia no sistema de informdtica da estatal, decorrente da existéncia de dois modulos que,
embora exercessem fungoes semelhantes, ndo se comunicavam.

4. Quanto a economicidade, constatou-se que a exclusdo do representante em fung¢do do
GRI resultaria em contratacdes mais onerosas em ambos os certames. Na licitacdo 7002522124,
haveria incremento de cerca de R$ 27 milhoes e, na licitagdo 7002227729, de aproximadamente
RS$ 1 milhdo. Mas em rela¢do aos valores estimados pela Petrobras, haveria consideraveis redugoes.

5. Em nova manifestagdo (pega 65), o representante alegou ter obtido acesso a sua andlise
de risco, documento que evidenciaria a subjetividade dos critérios utilizados. Verificou-se que o
escore atribuido na andlise de risco da empresa representante foi de 66, exatamente o indice a partir
do qual o GRI é classificado como ‘Alto’.

6. Em vista da caracterizagdo do perigo da demora reverso em ambos os certames, a
Selog sugeriu o indeferimento da medida cautelar pleiteada pelo representante e, com base no
art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, propds a oitiva da Petrobras com vistas a obtengdo
de esclarecimentos adicionais acerca dos seguintes aspectos. a) avaliagdo do GRI do representante;
b) Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado contra a Guindastes Brasil Oleo e Gds
Ltda.; e c) coexisténcia de sistemas de informatica tratando da classificagdo do GRI de empresas
licitantes. Ainda, sugeriu-se o indeferimento do pedido de ingresso nos autos formulado pelo
representante.

7. O Tribunal, por meio do Acorddao 12.693/2019-TCU-2“ Camara (pe¢a 94), acolheu a
proposta da Selog, mas determinou também a oitiva das empresas porventura sagradas vencedoras
nos certames. Pesquisa realizada pela Selog identificou que a empresa declarada vencedora da
licitagdo 7002227729 foi a Global Ship Service Eireli (pecas 99). Na licitagao 7002522124, os lotes 1
e 2 haviam sido adjudicados ao proprio representante (pegas 100).

8. Em resposta a oitiva, a Petrobras apresentou a manifestacdo constante da pega 105, a
qual foram anexados os seguintes elementos: a) planilhas auxiliares de fatores de risco (pega 106 e
108); b) escala de risco (pegca 107); c) tabela de detalhamento das conclusoes da Petrobras (peca
109); d) documento interno contendo informacées sobre o PAR envolvendo a Guindastes Brasil Oleo
Gas Ltda. (peca 110). A pedido da Petrobras (pega 105, p. 15), tanto a manifesta¢do da empresa
quanto os documentos anexados foram classificados como sigilosos (pegas 105 a 110).

9. Em resposta a oitiva, a Global Ship Service Eireli apresentou a manifestagdo constante
da peca 111. A Fé Intermodal Eireli — EPP manifestou-se por meio da pegca 112, a qual foram
anexados os seguintes elementos: a) decisdo da Justica Federal — Mandado de Seguranca 5066469-
07.2019.4.02.5101/RJ impetrado pela Fé Intermodal Eireli (peca 113); b) PG-OV2-00012-0,
documento que estabelece os procedimentos do Processo Administrativo de Responsabiliza¢do da
Petrobras — PAR (pega 114); c) escritura publica de emancipagdo de Isabela Gongalvez de Araujo
Sousa e respectivo registro (pecas 115 e 116); d) contrato de locagdo firmado entre Muncks e
Reboques Brasil Ltda. e Fé Intermodal Eireli (peca 117); e) Certificado de Registro Cadastral da
empresa Fe Intermodal Eireli — EPP (peca 118); f) Certificado de Registro Cadastral da empresa
Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. (peca 119); g) relatério mensal de avaliacdo da empresa Fé
Intermodal Eireli — EPP (peca 120).

Manifestacdo da Petrobras (peca 105)
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Subitem 9.4.1.1 do Acordao 12.693/2019-TCU-2° Camara: avaliagdo do Grau de Risco de
Integridade — GRI da Fé Intermodal Eireli — EPP, indicando, de forma pormenorizada, os fatores que
teriam fundamentado as notas atribuidas a cada um dos doze critérios utilizados na andlise
empreendida no Relatorio Complementar DDI, de 22/7/2019.

Manifestacdo do orgdo/entidade:

10. Sobre o item, a Petrobras informa que (peg¢a 105):

a) o procedimento de Due Diligence de Integridade (DDI) integra o Programa Petrobras
de Prevengdo da Corrup¢do (PPPC) e visa avaliar o risco ao qual a Petrobras pode estar exposta no
relacionamento com suas contrapartes, obtido a partir da andlise de informacgoes relacionadas ao
perfil, historico, reputagdo e as praticas de combate a corrupgdo das empresas, contribuindo para a
ética e a transparéncia nos negocios, conforme previsto no inciso XIII, do art. 42, do Capitulo 1V, do
Decreto 8.420/2015 (p. 4);

b) o procedimento de DDI se inicia com o preenchimento do Questiondrio de Integridade
por parte dos fornecedores, que tem por objetivo coletar informagoes e evidéncias documentais
relacionadas ao perfil do fornecedor: setor do mercado em que atua, operagdo em paises com alto
indice de percep¢do da corrupgdo, nivel de relacionamento da empresa e da sua alta dire¢do com
orgdos e agentes publicos, historico do fornecedor sobre eventual envolvimento em atos lesivos a
administragdo publica, utiliza¢do de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais e existéncia de mecanismos e procedimentos de integridade (p. 4-5);

¢) nessa fase inicial do procedimento de DDI (avaliagcdo nivel 1), caso a resposta ao
questionario ndo indique existéncia de fatores de risco e caso o fornecedor ndo atue em segmentos de
bens e servigos classificados como sendo de maior risco, o sistema atribui, automaticamente, GRI
‘Baixo’ (p. 5);

(...) 1) os critérios de avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte ndo sdo os
mesmos de empresas médias e grandes, em linha com o disposto no § 3° do art. 42 do Decreto
8.420/2015, exceto se aquelas pertencerem a grupo econéomico (p. 8);

(...) p) a escala de risco (pega 107) identifica os motivos que levam a atribui¢do de pontos
a cada um dos itens, minimizando a margem de avaliagdo discricionaria (p. 9);

(...) s) ainda que a Fé Intermodal seja uma EPP, observa-se que ela compartilha sua
estrutura com a Guindastes Brasil, incorrendo, portanto, nos mesmos riscos (p. 11);

t) a realizacdo de procedimento de DDI considerando o grupo econdémico é de amplo
conhecimento do publico de interesse, indicada no detalhamento do Programa de Integridade (p. 11);

().

Andlise:

11. Segundo a Petrobras, a avaliagdo do GRI é realizada a partir da andlise de doze
quesitos, aos quais se atribui pontuagdo que varia de um a trés, conforme escala constante da pega
107. Abaixo, reproducdo da peca 108, que contém a andlise do GRI da Fé Intermodal Eireli. (...).

12. O primeiro grupo trata das caracteristicas gerais do fornecedor (...).

13. O segundo grupo trata do historico do licitante (...).

14. O terceiro grupo avalia o programa de integridade da empresa (...).

15. Embora a Fé Intermodal Eireli tenha se declarado EPP, condi¢do que, segundo o § 3°
do art. 42 do Decreto 8.420/2015, afastaria a exigéncia de algumas formalidades relativas ao
programa de integridade, entende-se justificada a andlise promovida pela Petrobras, tendo em vista
os fortes indicios de que a referida empresa e a Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. constituiriam
grupo economico, hipotese que, segundo o procedimento de DDI da Petrobras, ja justificaria uma
andlise mais aprofundada. Além disso, considerou-se que as contrata¢ées da empresa junto a
Petrobras, que superariam R$ 23 milhoes (Contratos 4600554093 e 4600582121, nos valores de
R$ 2.287.720,55 e R$ 21.065.538,16, respectivamente, conforme pesquisa realizada no Portal de
Transparéncia da estatal), e sua habilitacdo para participagdo em oferta de dreas de exploragdo e
produgdo de petroleo e gas (http://rodadas.anp.gov.br/arquivos/Oferta_Permanente/Atas/ata-10- cel-
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op.pdf) também sdo motivos para uma andlise mais aprofundada pela estatal, considerando o
enquadramento da licitante como empresa de pequeno porte.

16. A tabela constante da peca 107 estabelece a escala de pontuagdo a ser observada na
andlise. A excecdo dos itens 1 e 6, que somente recebem um ou trés pontos, a tabela apresenta trés
hipoteses para cada quesito avaliado, proporcionando certa objetividade a andlise promovida pela
Petrobras. A peca 109 detalhou a andlise relativa a Fé Intermodal Eireli e permitiu verificar que os
pardmetros estabelecidos na peca 107 foram observados.

Subitem 9.4.1.2 do Acorddo 12.693/2019-TCU-2¢ Cdmara: instaurac¢do de Processo
Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) destinado a apuragdo do ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n°12.846, de 2013, por parte da Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda., informando o TCU sobre os
resultados da apuragdo e as eventuais repercussoes no calculo do GRI da Fé Intermodal Eireli — EPP.

Manifestagdo do orgao/entidade:

17. Sobre a questdo, a Petrobras apresenta os seguintes argumentos (pega 105):

a) o PAR objetiva apurar a responsabilidade da Guindaste Brasil por concessdo de
vantagem indevida a entdo empregado da Petrobras, frustacdo de carater competitivo de processo
licitatorio e fraude contratual (p. 13);

b) encontra-se em fase de obtengcdo de parecer juridico sobre o relatorio final da
Comissdo (p. 13);

¢) em seguida o processo serd remetido ao Comité de Medidas Disciplinares da Petrobras,
competente para o julgamento do PAR (p. 13);

d) a existéncia de PAR em face da Guindastes Brasil foi considerada na avaliagdo de GRI,
no item do Historico (p. 13);

e) a atribui¢do de nota 3 para a existéncia de PAR ndo representa qualquer antecipagdo
de decisdo ou formagdo de juizo de valor em rela¢do a apuragdo, pois o GRI é um fator que mensura
o risco de integridade oferecido por uma determinada pessoa juridica (p. 13-14); e

f) a existéncia de procedimentos administrativos conduzidos pela Petrobras — cuja
instaurag¢do depende da existéncia de uma justa causa relacionada a fatos atrelados a conduta do
fornecedor — é um indicativo de que aquele fornecedor apresenta um risco maior para a Companhia,
devendo ser verificado, portanto, se o fornecedor dispoe de ferramentas de compliance capazes de
fazer frente aos riscos apresentados, como forma de prote¢do da Petrobras, enquanto potencial
contratante (p. 14).

Andlise:

18. Conforme informagoes prestadas, o PAR foi instaurado em 27/4/2018, tendo por
objetivo apurar fatos relacionados a concessdo de vantagem indevida a entdo funciondrio da
Petrobras pela empresa Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. em troca de favorecimento em processos
de contratagdo da estatal. (...). Entretanto, as pec¢as apresentadas ndo trazem detalhes sobre a
apuragdo, tampouco especificam de que forma houve o favorecimento a empresa investigada.

19. A manifesta¢do da Petrobras indica que, até¢ aquela data (27/12/2019), o PAR
instaurado em face da empresa Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. ainda ndo havia sido julgado pelo
Comité de Medidas Disciplinares da Petrobras.

Subitem 9.4.1.3 do Acorddo 12.693/2019-TCU-2° Camara: coexisténcia de sistemas (SDDI
e Vip Web), tratando do GRI atribuido aos licitantes, com a indicagdo das eventuais providéncias
adotadas com vistas a evitar a repeti¢do das inconsisténcias aqui identificadas.

Manifestagdo do orgao/entidade:

20. Quanto ao tema, a Petrobras informa que (pe¢a 105):

a) de agosto/2015 a abril/2019 as andlises de GRI de fornecedores efetuadas pela
CONF/IE/AIC foram cadastradas na Petronect, exclusivamente, por intermédio de interface entre esta
e o sistema VipWeb (p. 14);
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b) em 24/4/2019, entrou em operagdo o novo SDDI, sistema desenvolvido para que todas
as analises de GRI fossem efetuadas em seu ambiente e com novas funcionalidades, além de interface
com a Petronect para o caso dos fornecedores (p. 14);

¢) por precaugdo, decidiu-se que o VipWeb seria descontinuado paulatinamente, até que o
SDDI alcangasse estabilidade e confiabilidade (p. 14);

d) previamente a partida do SDDI, que ocorreu em 29/4/2019, foram efetuadas migragoes
manuais de milhares de processos de integridade da base de dados da Petronect para a base do SDDI,
dentre os quais o ultimo processo com GRI avaliado da Fé Intermodal (GRI ‘Baixo’), dado que
passou a constar da base de dados do SDDI (p. 15);

e) em 8/7/2019, o GRI da Fé¢ Intermodal foi considerado ‘Alto’ e essa andlise foi
cadastrada na Petronect por intermédio do VipWeb (p. 15);

f) mas na base de dados do SDDI ainda permanecia o GRI ‘Baixo’, pois a interface entre
Petronect e SDDI funciona somente para novos processos na Petronect e para processos com andlises
concluidas no SDDI para a Petronect (p. 15);

g) percebida a discrepdncia, o GRI cadastrado no SDDI foi corrigido para ‘Alto’ (p. 15);

h) para evitar novas inconsisténcias, desde 12/8/2019 nenhum registro relacionado a
atribui¢do de GRI foi aplicado por meio do sistema VipWeb (p. 15).

Andlise:

21. As medidas relatadas pela Petrobras revelam-se suficientes para evitar novas
inconsisténcias do tipo.

Da classificagdo da informagdo

Manifestagdo do orgao/entidade:

22. A Petrobras solicita confidencialidade em rela¢do aos elementos apresentados (pegca
105):

a) o Gerente Setorial da CONF/IE/AIC requer, conforme art. 17 da Resolu¢do TCU
294/2018 e art. 85, § 2° da Lei 13.303/2016, seja conferido tratamento confidencial a manifestacdo
da Petrobras e respectivos anexos, visto que sua divulga¢do poderd afetar a competitividade da
empresa, incidindo a hipotese de confidencialidade tratada no art. 8°, § 3° inciso IIl, c/c o art. 11,
inciso IlI, da Resolu¢do TCU 294/2018 (p. 115-16);

b) a resposta contém informagoes cuja divulgacdo pode representar vantagem competitiva
a outros agentes economicos, uma vez que seu conteudo pode revelar, ainda que indiretamente ou em
parte, quais as premissas e metodologias adotadas pela Petrobras para avaliar a integridade,
fragilidades, adequacgado, eficacia, eficiéncia e economicidade dos seus processos (p. 16);

¢) as disposicoes sobre divulgacdo de informagdo ndo podem servir de instrumento para
que o mercado obtenha informagoes cuja divulga¢do possa atentar contra a livre iniciativa de uma
determinada sociedade de economia mista ou que tenha o conddo de lhe gerar um prejuizo diante de
seus concorrentes, pois tal medida atentaria contra o principio da livre concorréncia insculpido no
artigo 170 da Constitui¢do Federal (p. 16); e

d) caso o TCU identifique outros agentes que devem ter acesso aos dados em epigrafe, a
Companhia se coloca a disposi¢do para avaliar o caso concreto e, caso terceiros tenham acesso ao
dado confidencial, deve-se observar a obrigagdo de resguarda-lo, nos termos do art. 17, § 3° da
Resolug¢do TCU 294/2019 (p. 17).

Andlise:

23. Atendendo ao pedido da Petrobras, as pecas 105 a 110 foram classificadas como
sigilosas. Ainda, considerando que a presente instrucdo contém informagoes extraidas dos citados
documentos, entende-se prudente também classifica-la como sigilosa.

Manifestagao da Global Ship Service Eireli (peca 111)

24. A empresa apenas informa que, apos a desclassificacdo das trés primeiras colocadas,
foi convocada e habilitada, por preencher todos os requisitos exigidos.

Manifestagdo da Fé Intermodal Eireli — EPP (pega 112)
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25. A Fé Intermodal Eireli — EPP apresentou sua manifesta¢do por meio da peca 112,
acompanhada dos anexos constantes das pecas 113 a 120.

Elevagao indevida do GRI da empresa e auséncia de fundamento para caracterizagdo de
grupo economico

26. Quanto a elevagdo do seu GRI, a empresa apresentou os argumentos abaixo (pega
112):

a) a Petrobras elevou o GRI da Fé Intermodal Eireli sem qualquer justificativa objetiva ou
fundamentada, apenas em razdo de um suposto vinculo com outra empresa que tem contra si PAR
ainda nado finalizado, em evidente violagdo aos principios da ampla defesa, do contraditorio e devido
processo administrativo, antecipando eventual penalizacdo a empresa sem qualquer relagdo ou
subjugacdo administrativa, mas tdo somente comercial (p. 1);

b) ndo se pode presumir que as empresas fornecedoras sdo corruptoras, no entanto, é
nessa interpretacdo que a Petrobras vem levando ao cabo seu sistema de compliance (p. 2);

¢) a Petrobras nao conseguiu demonstrar objetivamente e de forma transparente as razoes
para o aumento do GRI da empresa representante, a ndo ser por uma suposta formac¢do de grupo
economico, fundamento que ndo se sustenta, conforme apontado em Decisdo Liminar proferida pela
Justica Federal do Rio de Janeiro (p. 2).

27. Para defender a auséncia de fundamento para a conclusdo de que houve formagdo de
grupo economico afirma que:

a) a empresa estda sendo alvo de investigagdo preliminar, nos termos do Decreto
8.420/2015, que regulamenta a Lei 12.846/2013, que tem o sigilo e o cardater ndo punitivo como
principios, conforme estabelece o § 1°do art. 4° do citado regulamento (p. 4);

b) tal procedimento deve observar a ndo punitividade, em alinhamento a presungdo de
inocéncia reconhecidamente cabivel no processo administrativo sancionador (p. 4);

¢) o cardter sigiloso da investigagdo pressupoe a protecdo da personalidade do
investigado diante do restante da sociedade, e ndo, ao contrario do exposto pela Petrobras, a
Jjustificativa para a elevag¢do do GRI da empresa por meio da abertura de procedimento investigatorio
secreto que nem mesmo o investigado teve conhecimento até ser surpreendido com a punigdo (p. 4-5);

d) de acordo com a norma da Petrobras que regula do PAR (subitem 6.1.2.4 do PG-0V2-
00012-0), a investigagdo preliminar ndo possui cardter punitivo e é destinada a apuragdo de indicios
de materialidade e autoria de atos lesivos a Petrobras praticados por pessoas juridicas (p. 5);

e) a instauragdo de uma investiga¢do preliminar em face do representante ndo é suficiente
para atribuir-lhe o GRI ‘Alto’, visto que tal atribui¢do impede a sua participa¢do em processos
licitatorios, o que é inegavelmente uma verdadeira punigdo (p. 5);

f) mesmo que a investiga¢do preliminar indicasse a abertura de PAR, ainda assim a Fé
Intermodal ndo poderia ser punida por antecipagdo, uma vez que as consequéncias sao as mesmas de
uma declaragdo de inidoneidade (p. 5);

g) o aumento indevido do GRI da Fé Intermodal acarretou evidentes e recorrentes
prejuizos ao erdario, uma vez que a empresa foi a vencedora de processos licitatorios, com propostas
que representariam economia superior a R$ 32 milhoes (p. 5-6);

h) a Fé Intermodal esta sendo penalizada por procedimento de que ndo é parte, com base
na presungdo de vinculagdo entre as empresas, como se grupo economico fossem (p. 6);

i) ndo ha relagdo de subordinagdo hierarquica entre a Fé Intermodal Eireli e a Guindastes
Brasil Oleo e Gds Ltda., nem lacos de direcdo entre elas, a primeira administrada por Isabela
Gongalvez de Araujo Sousa e a segunda, por Cenira Gongalvez de Araujo Sousa e Daniel Marcos
Oliveira Sousa, administradores distintos que afastam a alega¢do de grupo economico (p. 6-7);

j) o fato de a socia da Fé Intermodal ser filha dos socios da Guindastes Brasil ndo faz
presumir a existéncia de grupo econéomico, ainda mais porque estes ultimos se retiraram da sociedade
deixando a gestdo da empresa exclusivamente e de forma independente para a socia/diretora do
representante, a época ainda menor, mas que, por sua precoce aptiddao para o mundo empresarial foi
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emancipada (pecas 115 e 116) para que pudesse ter liberdade e autonomia para empreender e
executar seus conhecimentos (p. 7);

k) ndo procede a informagdo de que a procuradora da Fé Intermodal junto a Petrobras
(Joseane Silva dos Santos) possuia vinculo com a Guindaste Brasil (p. 8);

) a Sra. Joseane era empregada da Fé Intermodal desde 9/8/2017, conforme registrado
em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), recha¢ando-se a alusdo a rede social
‘Linked In’ como fonte idonea para demonstrar vinculo de qualquer natureza com a Guindaste Brasil
(- 8);

m) ndo procede a informagdo de que as empresas compartilhariam a mesma estrutura
administrativa, conclusdo decorrente do e-mail atribuido a Isabela Gongalvez de Araujo Sousa
(finaceiro@guindastesbrasil.com.br) indicada na procuragdo outorgada pela Fé Intermodal a
Joseane Silva dos Santos, pois na procuragdo acostada aos autos (pe¢a 4), que revogou a anterior,
ndo hd indicagdo de endereco eletronico (p. 9);

n) o contato eletronico com a Fé Intermodal é feito pelo enderego
gerencia@logintermodais.com.br, como é do conhecimento da propria Petrobras (p. 9);

0) ainda que a socia tivesse utilizado o dominio da Guindastes Brasil, tal fato ndo
configura grupo econémico (p. 9);

p) quanto a localiza¢do das empresas, em 28/3/2017, a Fé Intermodal locou duas salas do
Centro Empresarial BR-324, pertencente a Guindastes Brasil Oleo e Gas Ltda., a época denominada
Muncks e Reboques Brasil Ltda., local que possui diversas outras empresas com diferentes ramos de
negocios e socios sem qualquer relagdo entre si (p. 9-10);

q) em relagdo ao compartilhamento do mesmo contador, profissionais liberais possuem a
prerrogativa legal de atuar para diversas empresas, desde que ndo possuam contratos de
exclusividade e ndo haja conflito de interesses entre as empresas (p. 11);

r) sobre a identidade entre os objetos sociais de ambas as empresas, conforme Certificado
de Registro Cadastral (CRC) emitido pela Petrobras, diversas familias de servigos da Fé Intermodal
sdo distintas da Guindastes Brasil, a exemplo da ‘Avalia¢do preliminar de passivo ambiental’, do
‘Servico de dragagem’, do ‘Recebimento e controle de material’ e tantos outros, conforme pegas 118 e
119 (p. 12);

s) possuir objetos sociais semelhantes ndo é critério minimamente plausivel para
caracterizar grupos economicos, que, alids, caracterizam-se por possuirem atuagoes distintas para
abranger o maximo de servigos possiveis em ramos distintos (p. 12);

t) acerca do canal de denuncias e identidade visual dos codigos de conduta, a Fé
Intermodal é empresa de pequeno porte e estd dispensada de determinadas formalidades quanto ao
programa de integridade (p. 12-13);

u) o fato de as duas empresas possuirem o mesmo codigo de identificagdo no numero do
canal de denuncias, alem de nao prejudicar em nada o programa de identidade, esta de acordo com o
inciso X e 0 § 3°do art. 42 do Decreto 8.420/2015 (p. 13);

v) resta clara a auséncia de requisitos basicos para se configurar grupo economico de
direito, ou mesmo de fato, vez que as empresas possuem gestoes absolutamente distintas, com perfis
empresariais distintos, ndo ha qualquer subordinagcdo administrativa ou gerencial, mantendo,
naturalmente, relagoes estritamente comerciais uma com a outra, como qualquer outra empresa que
preste servigos a Petrobras ou que atue em nicho de mercado semelhantes (p. 14).

Andlise

28. Os elementos levantados pela Petrobras representam fortes indicios de que as
empresas Fé Intermodal Eireli e Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. compbem grupo empresarial
familiar. Nesse sentido, reitera-se andlise promovida na instru¢do precedente (pega 86, p. 5):

‘7. Informagoes prestadas pela Petrobras indicam que o GRI atribuido a Fé Intermodal
Eireli teve por fundamento o fato de esta pertencer ao grupo economico integrado pela empresa
Guindastes Brasil Oleo e Gds Ltda. De fato, os elementos apresentados pela Petrobras indicam a
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existéncia de lagos entre as referidas empresas: a) a Sra. Joseane Santos, procuradora da Fé
Intermodal junto a Petrobras, exerceu cargo na alta administrag¢do da Guindastes Brasil; b) o e-mail
da Sra. Isabela Gongalvez de Araujo Sousa, proprietaria da Fé Intermodal, indicado na procuragdo
foi o financeiro@guindastesbrasil.com.br, evidéncia de que ambas as empresas compartilham a
mesma estrutura administrativa; c) ambas as empresas estdo situadas no mesmo enderego, d) ha
identidade no objeto social das empresas; e) as duas empresas apresentaram o mesmo programa de
integridade, além de utilizarem o mesmo canal de denuncias.

8. Informagoes obtidas em pesquisa realizada na base de dados da Receita Federal do
Brasil corroboram a percepg¢do de que as empresas pertencem a um grupo economico familiar.
Identificou-se que a Fé Intermodal Eireli foi constituida em 14/3/2012 pelo Sr. Daniel Marcos
Oliveira Sousa e pela Sra. Cenira Gongalvez de Aratijo Sousa, sécios da Guindastes Brasil Oleo e Gds
Ltda., e que ambos se retiraram da sociedade em 14/8/2015, passando-a para a Sra. Isabela
Gongalvez de Araujo Sousa, filha do casal, a época ainda menor de idade.

9. Conforme destacado na manifestagdo da Petrobras, segundo o ‘Procedimento de
Avaliagdo de Integridade’, a avalia¢do envolve ndo so a empresa como também as demais pessoas
Jjuridicas pertencentes ao grupo econémico e, no caso concreto, avaliagdo negativa da empresa
Guindastes Brasil Oleo e Gas Ltda. foi o fator determinante para a atribui¢do de GRI Alto para a
empresa representante. Ndo obstante, conforme serd visto adiante, entende-se necessario que o
calculo do GRI atribuido a Fé Intermodal Eireli seja detalhado pela Petrobras, que deverad indicar os
pardmetros que foram empregados na andlise.

10. Quanto a sua condigdo de EPP, em vista dos indicios de que pertenceria a grupo
economico integrado pela empresa Guindastes Brasil, entende-se justificada a anadlise mais
aprofundada na avalia¢do do programa de integridade da Fé Intermodal Eireli.’

29. Contrariando a negativa da empresa quanto a existéncia de grupo econoémico, o
conjunto de indicios corrobora a percep¢do da Petrobras. Trata-se de empresa criada pelo casal
formado pelos socios da Guindastes Brasil (Cenira Gongalvez de Araujo Sousa e Daniel Marcos
Oliveira Sousa) e posteriormente transferida para sua filha (Isabela Gong¢alvez de Araujo Sousa) que,
a época, ainda era menor de idade, tornando-se, formalmente, a responsavel pela empresa gragas a
sua emancipag¢do. Embora a Fé Intermodal Eireli afirme que sua procuradora junto a Petrobras,
Joseane dos Santos Almeida, ndo possuiria vinculo com a Guindastes Brasil, consulta realizada no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) revelou que entre 2007 e 2017 ela foi
funcionaria dessa empresa, passando, em seguida, a integrar os quadros daquela. A coincidéncia de
enderego, contador, canal de denuncias e programa de integridade reforcaram o juizo quanto a
caracteriza¢do do grupo economico. Como salientado pela Petrobras, estd prevista em seu
procedimento de avaliagdo de integridade
(http://hmgcanalfornecedor. hotsitespetrobras.com.br/media/filer _public/7c/ad/7cadddd6-c1ba-45de-
8b8a645dal5h9f4a/anexo 01 ddi revisado 2018-01-18.pdf) a possibilidade de se considerar o grupo
econémico ao qual pertence a empresa avaliada.

30. Por outro lado, os elementos constantes dos autos ndo permitiram identificar se a Fé
Intermodal Eireli teve oportunidade de se manifestar perante a Petrobras quanto ao suposto
pertencimento a grupo economico. Nesse contexto, entende-se pertinente encaminhar copia da
presente instrug¢do e do acorddo que vier a ser proferido a SeinfraPetroleo, para que a unidade
técnica avalie a pertinéncia de inserir, no exame da legitimidade e legalidade dos procedimentos
utilizados pela Petrobras para a aferi¢do do Grau de Risco de Integridade (determinado pelo Tribunal
no subitem 9.5 do Acordao 1.845/2019-TCU-Plenario, Relator Augusto Nardes), andlise quanto a
observancia, por parte da estatal, dos principios da transparéncia e do contraditorio e ampla defesa
quando da aferi¢ao do GRI das licitantes.

Subjetividade dos critérios de analise do GRI

31. Quanto a subjetividade/ilegalidade dos critérios de analise do Grau de Risco de
Integridade — GRI (p. 14-23), reproduz o teor da manifestacdao constante da pega 65, e, ao final, alega
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que a Petrobras simplesmente elevou o GRI da empresa representante, sem qualquer motivag¢do ou
garantia de contraditorio e ampla defesa, utilizando critérios questionaveis e subjetivos, impedindo
sua participagdo em licitagoes e a assinatura de contratos, sem prévio e especifico processo
administrativo (p. 23).

Andlise

32. Embora algum grau de subjetividade seja inerente a andlises do tipo, a escala
utilizada pela Petrobras na avaliagdo do GRI das empresas (pe¢a 107) estabelece pardametros que
proporcionam grau adequado de objetividade.

Inconstitucionalidade do § 2° do art. 64 da Lei 13.303/2016

33. O representante defende a inconstitucionalidade do § 2° do art. 64 da Lei 13.303/2016:

a) o dispositivo delegou ao regulamento de licitagoes e contratos da empresa publica ou
da sociedade de economia mista a possibilidade de restringir a participa¢do em suas licitagoes a
fornecedores ou produtos pré-qualificados (p. 24);

b) o Regulamento de Licita¢oes e Contratos da Petrobras, por sua vez, previu no § 3°do
art. 4° que ‘as partes interessadas as quais seja atribuido grau de risco de integridade alto ndo
poderdo participar de procedimentos de contratagdo com a Petrobras’ (p. 25);

¢) apenas lei em sentido estrito pode estabelecer hipoteses de restricdo a participa¢do em
licitag¢do, tanto que o art. 38 da Lei 13.303/2016 e respectivos incisos estabelecem expressamente os
casos de impedimento a participagdo em licita¢oes, dentre os quais ndo consta a atribui¢do de GRI
‘Alto’ (p. 26);

d) o STF tem mantido acorddos que afastam a aplicagdo de atos infralegais que criam
restrigoes ndo previstas em lei (ARE 901335/SP, Relatora Ministra Carmen Lucia, e ARE 990378/PB,
Relator Ministro Marco Aurélio) (p. 26-27);

e) acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 2° Regiao (TRF2) ‘cai como luva’
ao presente caso (REOMS 200051010211698 RJ 2000.51.01.021169-8 — Primeira Turma — DJU
10/12/2003) (p. 27-28);

f) cabe as empresas estatais somente criar regras procedimentais internas, sem a
faculdade de estabelecer novas espécies de vedagdo a participa¢do em suas licitagdes, cuja matéria é
reservada a lei em sentido estrito (p. 28);

g) a Lei 9.784/1999 estabelece que os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses de terceiros, assim como atos que imponham sangoes, devem ser
obrigatoriamente motivados (p. 28);

h) a simples atribui¢do de GRI ‘Alto’ a uma empresa, determinando a sua impossibilidade
de participar de processos seletivos ou assinar os certames vencidos, sem qualquer procedimento
administrativo anterior ou prazo para justifica¢do, por si so, fere os principios fundamentais dispostos
no art. 37, da Constitui¢do Federal, bem como as garantias individuais dispostos no art. 5°, também
da Constituicdo, tais como os principios da ampla defesa e do contraditorio e da presun¢do de
inocéncia (p. 28);

i) jurisprudéncia do STF é contraria a pratica da Petrobras (RMS 49896 RS
2015/0307428-0 — 2° Turma — Relator Og Fernandes — Dje 2/5/2017) (p. 29);

j) o impedimento ou a suspensdo de participagdo em procedimentos licitatorios exige
prévio processo administrativo ou judicial, em que sejam assegurados o contraditorio e a ampla
defesa (p. 29); e

k) conforme consta do Programa Petrobras de Preven¢do da Corrup¢dao (PPPC), as
empresas que estejam ‘comprovadamente envolvidas em casos de fraude e/ou de corrupgdo, estdo
sujeitas a sangoes, o que inclui o impedimento de se relacionarem com o Sistema Petrobras’, mas ndo
ha prova de envolvimento da empresa Representante.

Andalise

34. Os questionamentos tratados neste topico dizem respeito ao emprego do GRI como
critério de habilita¢do nas licitagoes realizadas pela Petrobras, matéria que, conforme exposto no
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voto condutor do Acorddo 12.693/2019-TCU-2° Camara, ndo deve ser tratada nesta oportunidade,
mas em processo especifico constituido especialmente para esse fim:

‘13. O TCU ndo deve se manifestar, enfim, no presente processo sobre a suscitada
impossibilidade de ado¢do do ‘Grau de Risco de Integridade — GRI’ como requisito para a
habilitacdo nas licitagoes, por ndo estar prevista na Lei n° 13.303, de 2016, jd que essa controvérsia
deve ser tratada em processo especifico, como determinado a SeinfraPetroleo por meio do Acorddao
1.845/2019- Plenario.’

Consideracoes adicionais

35. No caso concreto, em relagdo a licitagao 7002522124, conforme a Circular 21 (pegca
126), de 5/11/2019, publicada no portal Petronect, ‘apos decisdo da Autoridade Superior sobre o
recurso interposto pela licitante Fe Intermodal Eireli EPP, bem como sobre a liminar obtida por esta
licitante, a classificacdo da licitagdo retornou a sua configuragdo inicial’, ou seja, a empresa
representante foi declarada vencedora dos lotes I e 2.

36. Por sua vez, na licitagdo 7002227729, o objeto foi adjudicado a empresa Global Ship
Service Eireli, com proposta de RS 20.735.282,00, pouco mais de R$ 1 milhdo acima da proposta
ofertada pelo representante. Entretanto, conforme publicado no Portal de Transparéncia da Petrobras
(http://transparencia.petrobras.com.br/licitacoes-contratos/contratos), o contrato decorrente do
certame ja foi assinado, com vigéncia entre 4/10/2019 e 31/12/2022. Nesse contexto, eventual rescisao
desse ajuste podera implicar em despesas superiores ao beneficio financeiro decorrente da
contratagao da Fé Intermodal Eireli, motivo pelo qual essa pode ndo ser a melhor alternativa.

Conclusdo

37. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo
quanto ao merito da presente representa¢do como parcialmente procedente.

38. Verificou-se que a andlise de risco promovida pela Petrobras seguiu as normas
internas pertinentes. Ndo obstante, os elementos apresentados ndo permitiram identificar se foi dada a
empresa Fé Intermodal Eireli a oportunidade de se pronunciar em relagdo a andlise de risco
promovida pela Petrobras.

39. A legalidade/constitucionalidade quanto ao emprego do GRI como critério de
habilita¢do nos certames da Petrobras ndo foi analisada neste processo. Conforme observado no voto
condutor do Acorddo 12.693/2019-TCU-2¢ Camara, a questdo devera ser tratada em processo
especifico constituido especialmente para esse fim, motivo pelo qual ndo se proporda medida adicional
em relagdo ao caso concreto, mas tdo somente o encaminhamento, a SeinfraPetroleo, de copia desta
instrugdo e da decisdo que vier a ser proferida.

40. O pedido de ingresso nos autos formulado pelo representante foi analisado na
instrugdo anterior e indeferido pelo Tribunal no Acorddao 12.693/2019-TCU-2¢ Camara (pegca 94).
Nao obstante, em vista da oitiva das empresas sagradas vencedoras das licitagoes ora em andlise
determinada na citada delibera¢do, a empresa Fé Intermodal Eireli teve a oportunidade de se
manifestar, por ter sido declarada vencedora dos lotes 1 e 2 da licitagdo 7002522124.

41. Em virtude do exposto, propoe-se:

41.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2°da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

41.2. encaminhar copia da presente instru¢do e do acorddo que vier a ser proferido a
SeinfraPetroleo, para que a unidade técnica avalie a pertinéncia de inserir, no exame da legitimidade
e legalidade dos procedimentos utilizados pela Petrobras para a aferi¢io do Grau de Risco de
Integridade - GRI (determinado pelo Tribunal no subitem 9.5 do Acorddo 1.845/2019- TCU-Plenario,
Relator Augusto Nardes), andlise quanto a observancia, por parte da estatal, dos principios da
transparéncia e do contraditorio de ampla defesa quando da aferi¢do do GRI das licitantes,

41.3. informar a Petrobras e ao representante que o conteudo da deliberagdo que vier a
ser proferida podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e
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41.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c¢/c art. 169, III, do Regimento
Interno/TCU.”

3. Posteriormente, por meio do despacho a Peca 135, foi determinado o retorno do processo a
unidade técnica para, em sintonia com a reunido técnica realizada pela videoconferéncia em
22/10/2020, avaliar e emitir o seu parecer suplementar conclusivo sobre as seguintes inconsisténcias:

(1) possivel inobservancia do principio do contraditorio na aferi¢do do GRI em desfavor da
ora representante, até porque, diante, por exemplo, da modifica¢do do indice a partir da incorporagdo
das informagdes entre os sistemas da Petrobras, o eventual critério, com a sua modificag¢do, para o
afastamento da licitante no certame deveria ter sido previamente comunicado a interessada para o
subsequente contraditério, destacando que a proposta dessa afastada licitante apresentaria os valores
inferiores aos da empresa posteriormente vencedora no certame e a avaliagdo dessa eventual falha ndo
dependeria da ampla avaliag@o sobre a adequagao, ou nao, do GRI; e

(i) estranha desisténcia da Fé Intermodal Eireli — EPP na disputa do Lote 3 no
Procedimento Licitatério n.® 7002522124 (documento a Pega 100), até porque, ap6s a apresentagdo das
propostas, a suposta “desisténcia” ndo seria, em principio, plausivel, destacando que a proposta dessa
desistente licitante apresentaria os valores bem inferiores aos da empresa posteriormente vencedora no
certame.

4. Foi determinado, ainda, que a unidade técnica avaliasse e emitisse o seu parecer conclusivo
sobre a necessidade de retirada, ou ndo, do sigilo desnecessariamente imposto sobre determinadas
pecas neste processo.

5. Por conseguinte, ap6és o cumprimento das aludidas medidas, o Auditor Federal Ricardo
Kasutoshi Uema langou o seu parecer conclusivo a Peca 138, com a anuéncia dos dirigentes da Selog
(Pecas 139 e 140), nos seguintes termos:

“(...) Consideragoes iniciais

4. A época da elaboracdo da instrugdo constante da peca 127, de 18/2/2020, estava
vigente liminar (pega 113) proferida pela Justica Federal do Rio de Janeiro, em 4/10/2019, no ambito
do Mandado de Segurangca 5066469-07.2019.4.02.5101/RJ, suspendendo o ato da Petrobras que
atribuiu GRI Alto (bandeira vermelha) a Fé Intermodal Eireli, permitindo a permanéncia dessa
empresa no certame. Naquele momento, segundo informagoes constantes do portal Petronect (peca
100), a empresa representante figurava como vencedora dos lotes I e 2.

5. Por ocasido desta andlise, identificou-se que o mérito do Mandado de Seguranca foi
apreciado: os pedidos foram julgados improcedentes e, consequentemente, a seguranga requerida
pela autora da agdo foi denegada e a liminar anteriormente deferida foi revogada, conforme sentenga
constante da peca 136, de 19/3/2020.

6. Consulta realizada no portal Petronect em 4/11/2020 (peg¢a 137) indicou que a Fé
Intermodal Eireli voltou ao status ‘Fornecedor desclassificado por GRI Alto’. As propostas da
empresa PAS Pegas e Servicos Ltda. para os lotes 1 e 2, de, respectivamente, R$ 88.693.374,60 e
RS 64.600.000,00, foram homologadas. Para o lote 3, ndo houve proposta homologada, pois, aléem da
ofertada pela Fé Intermodal Eireli (R$ 64.596.921,46) ter sido desclassificada em razdo do GRI,
outras duas, com valores de R$ 64.350.000,00 e R$ 77.290.562,70, constavam como ‘Desclassifica¢do
Acima do Estimado’.

7. Conforme mensagens publicadas em 21 e 23/10/2020 no portal Petronect, os lotes 2
(UO-SEAL) e 3 (UO-RNCE) da licitagdo foram revogados. (...).

8. Quanto ao lote 1, consulta realizada em 4/11/2020 no portal da Petrobras permitiu
identificar a existéncia de contrato (4600628236) firmado com a empresa PAS Pegas e Servigos Ltda.
com objeto igual ao descrito na Licitagdo 7002522124 e valor muito proximo ao ofertado pela
empresa no certame (R$ 88.693.373,52). Cabe mencionar que a Selog, com o intuito de confirmar se
contratagdo seria decorrente desse certame, efetuou, em 5/11/2020, algumas tentativas de contato, por
telefone, sem sucesso, com interlocutora da Petrobras indicada na pega 69.

Da possivel inobservancia do principio do contraditorio na aferi¢cdo do GRI
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9. Para a presente andlise, entende-se pertinente transcrever trecho da manifestag¢do da
Petrobras constante da pe¢a 69, p. 19-20:

‘Nesse sentido, em 08/07/2019 foi concluida a andlise do critério de integridade da Fé
Intermodal, atribuindo-se o GRI Alto, tendo como base as evidéncias documentais apresentadas pela
companhia e as andlises efetuadas considerando tais informagoes e outras informagoes relacionadas
ao grupo economico.

Em 15/07/2019, a empresa supramencionada solicitou a Petronect a reabertura do
Critério de Integridade para novo preenchimento o que foi atendido em 17/07/2019. Na data de
20/07/2019 (Sabado) as 12:31:26 a empresa terminou o preenchimento desse novo questionario e
enviou o processo para andlise, entretanto, em decorréncia de uma falha do sistema, o processo foi
encerrado indevidamente com a atribui¢do automatica de GRI Baixo.

No dia util subsequente, 22/07/2019, a area de Due Diligence da Petrobras percebendo a
intercorréncia reestabeleceu manualmente o Grau de Risco Alto até que as novas evidéncias
apresentadas em 20/07/2019 fossem analisadas. O incidente foi comunicado a darea pertinente, que
efetuou a corregdo de falha no sistema, evitando ocorréncias similares no futuro. Importante ressaltar
que, também foram adotadas medidas para verificar se outras contrapartes tiveram seus GRIs
alterados por conta da intercorréncia do dia 22/07/2019, o que resultou na inexisténcia de outros
casos.

Ressaltamos que nos dias 11/07/2019 e 17/07/2019, conforme demonstrado no Anexo 07, a
Area de Conformidade da Petrobras prestou esclarecimentos a Fé Intermodal acerca da aplicagdo do
procedimento de DDI, bem como os fatores de riscos que foram identificados ao longo da avaliagdo,
ndo sendo veridica a alega¢do da Fé Intermodal sobre a auséncia de esclarecimentos da Petrobras.’

10. Segundo as informagoes prestadas na manifestacdo acima, a andlise do critério de
integridade da Feé Intermodal Eireli — EPP que resultou na atribui¢do de GRI Alto foi concluida em
8/7/2019. Em 15/7/2019, a Fé Intermodal Eireli solicitou a reabertura do Critério de Integridade para
novo preenchimento, pleito atendido em 17/7/2019. Segundo a estatal, a oscila¢do ocorrida entre os
dias 20 e 22/7/2019 foi ocasionada por falha no sistema informatizado, que encerrou o processo
indevidamente com atribui¢do automatica de GRI Baixo para empresa, erro que teria sido corrigido
logo no dia util subsequente.

11. A mensagem eletronica de 17/7/2019, constante da peca 72, p. 66, demonstra que a Fé
Intermodal Eireli foi cientificada pela Petrobras sobre os motivos pelos quais o seu GRI foi
reclassificado, conforme transcrito abaixo: (...)’

12. Os documentos analisados indicam que a Fé Intermodal Eireli foi devidamente
informada sobre os motivos que levaram a alterac¢do do seu GRI e que seu pleito para reabertura do
critério de integridade para novo preenchimento foi atendido, permitindo-lhe a apresentagdo de novos
elementos. Ainda que essas medidas tenham sido adotadas posteriormente a reclassificagdo do GRI da
empresa e no curso da Licitagdo 7002522124, destaca-se que a abertura de prazo para interposi¢do
de recursos na licitagdo ocorreu somente em 17/9/2019 (peca 137, p. 1), dois meses apos a
desclassificagdo da empresa e do seu pedido para reabertura do critério de integridade para novo
preenchimento, o que demonstra auséncia de prejuizo ao principio do contraditorio e a licitagdo.

Da desisténcia da Fé Intermodal Eireli — EPP na disputa do Lote 3 na Licitagdo
7002522124

13. Essa questdo teve origem na preocupa¢do do Relator quanto a consideravel diferenca
nos pregos entre as propostas ofertadas pela Fé Intermodal Eireli (R$ 64.569.921,46), que constava
na pegca 100 como ‘Desisténcia’, e pela empresa Transdata Transportes Ltda. (R$ 77.290.562,70),
indicada como ‘Classificada/Aceita’, para o lote 3 da Licitagao 7002522124. Verifica-se que, nesse
documento, apesar de a proposta ofertada pela empresa Saraiva Engenharia Ltda., de
R$ 64.350.000,00, constar como ‘Desclassificagcdo Acima do Estimado’, a ofertada pela Transdata
Transportes  Ltda., quase R$ 12 milhoes acima, contraditoriamente, constava como
‘Classificada/Aceita’.
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14. Em consulta realizada nesta oportunidade (pe¢a 137, p. 1, 3 e 4), identificou-se o
status da proposta da Fé Intermodal Eireli foi alterado para ‘Fornecedor desclassificado por GRI
Alto’ e o da empresa Transdata Transportes Ltda. para ‘Desclassificagdo Acima do Estimado’ (peca
137, p. 4), eliminando a contradi¢do registrada na ata constante da peg¢a 100. Para esse lote ndo
houve proposta homologada.

15. Embora ndo seja possivel afirmar que a ‘Desisténcia’ registrada na proposta da Fé
Intermodal Eireli para o lote 3 tenha relacdo com a regra que serd apresentada, transcreve-se
dispositivo constante do edital (pe¢a 28, p. 1) que proibia a adjudicagdo de todos os lotes para a
mesma empresa, uma vez que, naquele momento a empresa, amparada por liminar deferida pela
Justica Federal do Rio de Janeiro, permanecia no certame e era detentora das melhores propostas
também para os lotes 1 e 2: (...)’

16. Tal regra foi inserida com o objetivo de afastar o risco de haver apenas uma empresa
responsavel pela movimentagdo de cargas nas trés unidades, conforme relatorio constante da pega 73,
p- 42-47, que trata da estratégia de contratagdo dos servigos objeto da Licitagao 7002522124:°(...)°

Do sigilo imposto sobre determinadas pegas do processo

17. Em relagdo ao sigilo das informagoes, precedentes do Tribunal, a exemplo dos
Acorddos 153/2013-TCU-Plenario, Relator André de Carvalho, 596/2013-TCU-Plenario, Relator José
Jorge e 1.229/2013-TCU-Plenario, Relator Raimundo Carreiro, sdo no sentido de que cabe ao TCU
respeitar a classificacdo atribuida, na origem, as informagoes recebidas, desde que feita de forma
criteriosa, com a observagdo das disposi¢oes da Lei de Acesso a Informagdo, e ndo de maneira
genérica.

18. No caso, por meio do expediente constante da peca 79, retificado posteriormente pelo
expediente constante da pegca 83, a Petrobras indicou os trechos da peg¢a 69 e os documentos que
deveriam ser resguardados pelo sigilo, indicando os motivos e os fundamentos normativos que
subsidiariam a solicitagdo. Apresentou versoes tarjadas para sua primeira manifestagdo (pega 69) e
para o Anexo 6-A, constantes dos autos as pecas 81, 82 e 83, atualmente classificadas como sigilosas.
Uma vez que as informacdes sensiveis dessas trés pecas estdo tarjadas, sugere-se que suas
confidencialidades sejam alteradas para ‘Publico’ no e-TCU.

19. Quanto aos documentos anexados a primeira manifestagcdo da Petrobras, foi requerido
sigilo para os seguintes elementos (pegas 79 e §3): (...).

20. Os anexos acima mencionados constam das pegas 72 a 75, classificadas como
sigilosas. Da documenta¢do constante dessas pegas, o sigilo ndo foi requerido apenas para os anexos
1,2, 3,06, 14, 15, 16, 20 e 24. Entretanto, ¢ necessario mencionar que os anexos 14 e 15 constam dos
mesmos arquivos dos anexos 23 e 19, respectivamente, para os quais o sigilo foi requerido, razdo pela
qual entendeu-se que esse tratamento deveria ser a eles estendido.

21. Portanto, restaram os anexos 1, 2, 3, 6, 16, 20 e 24, que poderdo ter suas
classificagoes alteradas, mas, para tanto, sera necessario extrai-los das pecas em que atualmente se
encontram e inseri-los como novas pegas publicas. A titulo de informacdo, tais anexos contém os
seguintes documentos: 1 — procuragoes da Petrobras e substabelecimentos, 2 — LinkedIn de Joseane
Almeida e procuragdo da Fé Intermodal, 3 — enderecos da Fé Intermodal e da Guindastes Brasil, 6 —
Informagoes sobre o Canal de Denuncias da Fé Intermodal Eireli; 16 — Relatorio de abertura das
propostas da Licitagao 7002522124; 20 — Relatorio de abertura das propostas da Licita¢do
7002227729, e 24 — Manual do Programa de Prevengdo a Corrupgdo da Fé Intermodal Eireli.

22. Na pega 1035, relativa a resposta da Petrobras a oitiva determinada pelo Tribunal por
meio do Acordao 12.692/2019-TCU-Plenario, a solicitagdo de sigilo foi realizada de forma geral,
requerendo tratamento confidencial ndo so para a referida manifestagcdo, mas também para todos os
seus anexos. Argumentou-se que a resposta conteria informagoes cuja divulgacdo poderia representar
vantagem competitiva a outros agentes economicos, uma vez que poderia revelar quais as premissas e
metodologias adotadas pela Petrobras para avaliar a integridade, as fragilidades, a adequac¢do, a
eficacia, a eficiéncia e a economicidade dos seus processos. Fundamenta a necessidade do sigilo no
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art. 86, §§ 4°e 5° da Lei 13.303/2016, no art. 5°, §§ 1°e 2°, do Decreto 7.724/2012, no art. 170 da
Constituicdao Federal, e no art. 8°, § 3° 1ll, c/c art. 11, 111, da Resolu¢cdo-TCU n° 294/2018.

23. Uma vez que ndo had indicagdo dos trechos da pegca 105 cujo teor deveria ser
resguardado, considerando o0s possiveis riscos alegados e as justificativas apresentadas
anteriormente, sugere-se que seja mantida como sigilosa, assim como os documentos constantes das
pecas 106 a 110, que contém planilhas e escalas utilizadas pela Petrobras no cdlculo do GRI,
avaliagdo do GRI da empresa Fé Intermodal Eireli e documento relativo ao Processo Administrativo
de Responsabilizag¢do instaurado para apuragdo de responsabilidade da empresa Guindastes Brasil
Oleo e Gds Ltda.

24. Por fim, considerando que a instru¢do constante da peca 127, assim como a presente,
contém informagoes extraidas de documentos reputados como sigilosos pela Petrobras, sugere-se que
a confidencialidade primeira seja mantida e que tal classificagcdo seja estendida a esta analise.

Conclusdo

25. Quanto as eventuais inconsisténcias na andalise anterior desta unidade técnica,
apontadas pelo Relator no Despacho constante da pega 135, esta andlise conclui que:

a) no caso concreto, ndo houve prejuizo ao principio do contraditorio, uma vez que:

i) a empresa Fé Intermodal Eireli foi devidamente informada sobre os motivos que
levaram a elevacdo do seu GRI;

ii) a Petrobras atendeu prontamente o pedido da empresa para apresentar novos
elementos; e

iii) os recursos contra o resultado do certame foram julgados dois meses apos a
desclassificagdo e ao pedido da empresa para apresentag¢do de novos elementos relacionados ao seu
GRI;

b) quanto ao lote 3 da Licitagdo 7002522124:

i) o portal Petronect, além de informar quanto a revogagdo dos lotes 2 e 3, indicou que o
status da proposta da referida empresa para o lote 3 foi alterado de ‘Desisténcia’ para ‘Fornecedor
desclassificado por GRI Alto’;

ii) identificou-se possivel rela¢do da ‘Desisténcia’ entdo atribuida a Fé Intermodal Eireli
com regra editalicia que vedava a adjudicagdo de todos os lotes para a mesma empresa, uma vez que,
naquele momento, amparada por liminar deferida pela Justica Federal do Rio de Janeiro, a empresa
também apresentava as melhores propostas para os lotes 1 e 2;

26. Quanto a confidencialidade, entende-se pertinente a manutengdo do sigilo das pecas
assim classificadas nestes autos, exceto quanto as pecas 81, 82 e 85, que poderdo ser tornadas
publicas, uma vez que as informagoes sensiveis nelas contidas foram tarjadas pela Petrobras. Sugere-
se, ainda, a inclusdo dos anexos 1, 2, 3, 6, 16, 20 e 24 a manifestagdo da Petrobras constante da peca
69 como novas pegas publicas.

Proposta de encaminhamento

27. Em virtude do exposto, propoe-se:

a) a manuteng¢do do sigilo das pecas assim classificadas nestes autos, exceto quanto as
pecas 81, 82 e 83, que poderdo ser tornadas publicas, uma vez que as informagoes sensiveis nelas
contidas foram tarjadas pela Petrobras;

b) a inclusdo dos anexos 1, 2, 3, 6, 16, 20 e 24 a manifesta¢do da Petrobras constante da
peca 69 como novas pegas publicas, documentos que, neste momento, constam dos autos conforme
abaixo:

Anexo 1 Peca 72, p. 1-11
Anexo 2 Peca 72, p. 12-16
Anexo 3 Peca 72, p. 17-18
Anexo 6 Peca72, p. 27-65
Anexo 16 Peca 73, p. 2-31
Anexo 20 Pega 73, p. 91-108
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| Anexo 24 | Peca 75, p. 8-19 |

c) classificar a presente andlise como sigilosa, por conter informagoes extraidas de
documentos reputados como sigilosos pela Petrobras;

d) ratificar o encaminhamento proposto na instrugdo de mérito constante da pe¢a 127.”
6. Estando, enfim, o processo concluso para o julgamento, a Petrobras teria apresentado o
memorial as Pecas 147 a 151 com vistas a fornecer adicionais subsidios tendentes a confirmar a
regularidade do procedimento de atribuicdo do grau de risco de integridade e do procedimento de
licitagao.
E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de representacdo, com pedido de cautelar suspensiva, formulada pela Fé
Intermodal Eireli — EPP sobre os indicios de irregularidade nos Procedimentos Licitatorios
7002227729 e 7002522124 conduzidos pela Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras) para as subsequentes
contratacdes, respectivamente, dos servicos de operagdes logisticas portudrias e dos servicos de
elevacdo e movimentagdo de cargas sob os correspondentes valores orgados totais de
R$ 40.143.646,78 ¢ de R$ 264.578.427,49 (para os trés lotes).

2. A presente representacao ja teria sido conhecida pelo Acordao 12.693/2019-TCU-2*
Camara.
3. Como visto, a ora representante teria noticiado as seguintes irregularidades: (i) indevida

utilizagdo do “Grau de Risco de Integridade (GRI)” como requisito de habilitagdo dos fornecedores em
processos licitatérios da Petrobras; (ii) injustificada elevagdo do indice da empresa de “baixo” para
“alto”, acarretando o seu afastamento nos aludidos Processos Licitatorios 7002227729 ¢ 7002522124,
e, assim, teria impedido a referida empresa de encerrar como vencedora nos certames com o menor
preco; (iii) auséncia de apresentagdo dos esclarecimentos devidos pela Petrobras S/A; e (iv) oscilagao
do aludido indice no periodo de um dia, sem a aparente motivacao, impossibilitando a participagao da
referida empresa em outras licitagdes promovidas pela Petrobras.
4, De toda sorte, por meio, ainda, do aludido Acoérdao 12.693/2019-2* Camara, o TCU
indeferiu o pedido de cautelar suspensiva formulado pela ora representante e o seu pedido de ingresso
no processo como parte interessada, sem prejuizo, todavia, de lhe facultar a eventual obtengao de vista
e copia do processo, com a excecdo para as pegas sigilosas, além de determinar a oitiva da Petrobras e
das empresas porventura sagradas vencedoras nos respectivos certames para apresentarem 0s
esclarecimentos sobre todas as suscitadas falhas.
5. A partir, entretanto, da correspondente pesquisa nos sistemas institucionais, a Selog
identificou que a Global Ship Service — Eireli teria sido declarada vencedora no Procedimento
Licitatério n.° 7002227729, ao passo que, nos Lotes 1 e 2 do Procedimento Licitatério n.° 7002522124,
a ora representante teria sido a vencedora, e, assim, a unidade técnica realizou a oitiva da Petrobras e
da Global Ship Service — Eireli, além da Fé Intermodal Eireli — EPP, tendo as aludidas empresas
apresentado as suas manifestagcdes as Pecas 105, 111, e 112, respectivamente.
6. De todo modo, apds a analise original do feito, a unidade técnica emitiu o seu parecer a
Pega 127 e pugnou pela parcial procedéncia da presente representacdo para promover o mero envio de
copia da presente decisao a SeinfraPetroleo com vistas a avaliar a pertinéncia de promover a analise
sobre a observancia dos principios da transparéncia, do contraditdrio e da ampla defesa na aferi¢ao do
GRI das licitantes em sintonia, assim, com a determinacdo prolatada pelo item 9.5 do Acordao
1.845/2019-Plenario
7. Contudo, por meio do despacho a Pega 135, foi determinado o retorno do processo a
unidade técnica para, em sintonia com a reunido técnica realizada pela videoconferéncia em
22/10/2020, avaliar e emitir o seu parecer suplementar conclusivo sobre as seguintes inconsisténcias:

(1) possivel inobservancia do principio do contraditorio na aferi¢do do GRI em desfavor da
ora representante, até porque, diante, por exemplo, da modificagdo do indice a partir da incorporagdo
das informagdes entre os sistemas da Petrobras, o eventual critério, com a sua modificac¢do, para o
afastamento da licitante no certame deveria ter sido previamente comunicado a interessada para o
subsequente contraditério, destacando que a proposta dessa afastada licitante apresentaria os valores
inferiores aos da empresa posteriormente vencedora no certame e a avaliagdo dessa eventual falha ndo
dependeria da ampla avaliacdo sobre a adequagdo, ou ndo, do GRI; e

(i1) estranha desisténcia da Fé Intermodal Eireli — EPP na disputa do Lote 3 no
Procedimento Licitatorio n.° 7002522124 (documento a Pega 100), até porque, apds a apresentacdo das
propostas, a suposta “desisténcia” ndo seria, em principio, plausivel, destacando que a proposta dessa
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desistente licitante apresentaria os valores bem inferiores aos da empresa posteriormente vencedora no
certame.

8. Foi determinado, ainda, que a unidade técnica avaliasse e emitisse o seu parecer conclusivo
sobre a necessidade de retirada, ou nao, do sigilo desnecessariamente imposto sobre determinadas
pecas neste processo.

9. De toda sorte, apds a analise final do feito (Peca 138), a unidade técnica ratificou o seu
anterior parecer a Peca 127, sem prejuizo de anotar que nao teria ocorrido o suposto prejuizo ao
principio do contraditorio na afericdo do GRI em desfavor da ora representante, tendo registrado,
ainda, que teria restado esclarecida a suposta desisténcia da Fé Intermodal Eireli — EPP na disputa do
Lote 3 junto ao Procedimento Licitatorio n.° 7002522124,

10. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir, sem
prejuizo, todavia, de assinalar a presente representacao, no mérito, como prejudicada.
11. Bem se v€ que a ora representante teria sustentado, em suma, que a vencedora do aludido

certame teria apresentado a documentacido de credenciamento e habilitagdo por meio de assinaturas
falsificadas.

12. Todavia, no presente processo, a aludida oitiva buscou esclarecer todas as falhas
anunciadas e, especialmente, os seguintes indicios de irregularidade:

(a) avaliacdo do Grau de Risco de Integridade (GRI) da Fé¢ Intermodal Eireli — EPP,
indicando, de forma pormenorizada, os fatores tendentes a fundamentar as notas atribuidas a cada um
dos doze critérios utilizados na analise empreendida junto ao Relatério Complementar DDI, de
22/7/2019;

(b) situacdo do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR) destinado a apuragdo
do ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013, por parte da Guindastes Brasil Oleo e Gas
Ltda., informando o TCU sobre os resultados da apuragdo e as eventuais repercussdes no calculo do
GRI da Fé Intermodal Eireli — EPP; e

(c) coexisténcia de sistemas (SDDI e Vip Web) para tratar do GRI atribuido aos licitantes,
com a indicacdo das eventuais providéncias adotadas, visando evitar a repeticdo das falhas
identificadas.

13. Ao discorrer, por seu turno, sobre o referido GRI, a unidade técnica assinalou que a
Petrobras teria esclarecido os fatores utilizados nas notas entdo atribuidas a ora representante,
destacando apenas a duvida sobre a abertura de oportunidade para a Fé Intermodal — Eireli apresentar a
sua manifesta¢do perante a Petrobras em funcdo do suposto pertencimento ao grupo econdmico.

14. Eis que a Petrobras teria evidenciado que o procedimento de Due Diligence de Integridade
(DDI) integraria o Programa Petrobras de Prevencdo da Corrupciao (PPPC) e buscaria avaliar o risco
de exposi¢ao da empresa estatal em face das suas contratadas a partir da analise das informagdes sobre
o perfil, o historico, a reputagdo e as praticas de combate a corrupcao nas empresas.

15. Também teria restado esclarecido que a avaliagdo do GRI seria realizada a partir da analise
sobre doze quesitos divididos em trés grupos, atribuindo-lhes a pontuacdo de um a trés em
conformidade com a escala inerente a analise do GRI para a Fé Intermodal — Eireli, e, desse modo,
teria restado comprovada a objetividade na analise promovida pela Petrobras.

16. Restaria, assim, justificada a analise promovida pela Petrobras, em funcdo dos fortes
indicios de a referida empresa e a Guindastes Brasil Oleo e Gas Ltda. integrarem o identificado grupo
econdmico, restando nesse caso, a partir do procedimento de DDI na Petrobras, justificada a andlise
mais aprofundada sobre a aludida empresa, além de as contratagdes da empresa junto a Petrobras
superarem o patamar de R$ 23 milhdes e de a referida empresa ter obtido a habilitagdo para também
participar das areas de exploracdo e producdo de petrdleo e gas, a despeito do enquadramento da
licitante como empresa de pequeno porte (EPP).

17. A partir, alids, das informagdes prestadas pela Petrobras, ficou verificado que o aludido
PAR teria o objetivo de apurar a responsabilidade da Guindaste Brasil pela concessao de indevida
vantagem ao entdo empregado da empresa estatal, além da frustacdo do carater competitivo no
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processo licitatorio e da fraude contratual, destacando, no entanto, que, até¢ 27/12/2019, o referido
processo ainda ndo teria sido julgado pelo Comité de Medidas Disciplinares da Petrobras, e, por esse
prisma, a aludida apuragao teria sido computada na avaliacdo do GRI, mas isso ndo corresponderia a
qualquer antecipagdo da decisdo ou da formagdo de juizo de valor no correspondente PAR, até porque
o grau de risco figuraria apenas como fator de mensuragdo do risco de integridade em determinada
pessoa juridica.
18. Ja ao discorrer sobre a coexisténcia de sistemas (SDDI e Vip Web), a unidade técnica
revelou que as medidas adotadas pela Petrobras seriam suficientes para evitar a ocorréncia de novas
inconsisténcias no algoritmo de tratamento da avaliagdo do GRI, salientando que, a despeito da
subsisténcia dos dois modulos diferentes, com fungdes semelhantes, eles ndo se comunicariam.
19. Ao discorrer, contudo, sobre os questionamentos levantados no despacho a Peca 135, a
Selog analisou que, em sintonia com as informacgdes prestadas pela Petrobras, a Fé Intermodal — Eireli
teria sido devidamente informada sobre os motivos para a alteragao do seu GRI e sobre o seu pleito
para a reabertura do critério de integridade para o novo preenchimento, tendo esse procedimento
possibilitado a apresentacdo dos novos elementos de defesa, e, desse modo, restaria demonstrada a
auséncia de prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa pela aludida licitante.
20. Por sua vez, ao discorrer sobre a desisténcia da Fé Intermodal — Eireli durante a disputa do
Lote 3 na Licitacdo 7002522124, a unidade técnica teria esclarecido que, a partir da consulta ao Portal
de Compras Eletronicas — Petronect, teria sido identificado que o status da proposta da F¢ Intermodal
foi alterado de “desisténcia” para “fornecedor desclassificado por GRI Alto” (Peca 137, p. 4), restando
eliminada a suposta contradi¢ao registrada na ata acostada a Peca 100, sem prejuizo de acrescentar que
ndo teria ocorrido a eventual homologacao de proposta para o aludido lote.
21. A Selog também avaliou, enfim, o sigilo imposto sobre determinadas pecas neste processo,
tendo proposto a adocdo das seguintes medidas: (i) manutencdo do sigilo sobre as pegas assim
classificadas, com a excec¢do para as Pecas 81, 82 e 85, podendo elas ser tornadas publicas, ja que as
respectivas informagdes sensiveis teriam sido tarjadas pela Petrobras; (ii) inclusao dos Anexos 1, 2, 3,
6, 16, 20 e 24 a manifestacao da Petrobras (Peca 69) como novas pegas publicas; (iii) classificacao do
parecer acostado a Pega 138 como sigiloso, pois conteria informagdes extraidas de documentos
apontados como sigilosos pela Petrobras.
22. Bem se vé, contudo, que o presente processo ndo deveria promover a avaliacdo sobre a
possibilidade, ou nao, de ado¢do do “Grau de Risco de Integridade (GRI)” como requisito para a
habilitagdo nas licitagdes, ante a auséncia de previsdo na Lei n.° 13.303, de 2016, até porque essa
controvérsia ja seria tratada pela SeinfraPetroleo em processo especifico por for¢ca do Acordao
1.845/2019-TCU-Plenario.
23. Por conseguinte, em vez da parcial procedéncia, a presente representacdo merece ser
apontada como prejudicada, pois o seu primordial aspecto de mérito deve ser submetido a apreciacao
do TCU no bojo desse outro processo especifico.
24, Diante, portanto, dos elementos de convicgdo até aqui obtidos neste processo, o TCU deve
assinalar a presente representagdo como prejudicada, sem prejuizo do envio da copia da presente
deliberacdo a SeinfraPetroleo para subsidiar a eventual andlise sobre a regularidade, ou ndo, do
emprego da avaliacdo pelo GRI sobre as licitantes na Petrobras, adotando, ainda, as anunciadas
medidas sobre a defini¢do das pecas sigilosas.

Ante o exposto, pugno pela prolagao do Acdrdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de abril de 2021.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66575766.
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ACORDAO N° 6308/2021 — TCU — 2* Camara

. Processo n° TC 027.457/2019-2.

. Grupo II — Classe VI — Assunto: Representacao.

. Representante: Fé Intermodal Eireli — EPP (CNPJ 15.216.482/0001-99).

. Entidade: Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras).

. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

. Representagao legal:

8.1. Taisa Oliveira Maciel (OAB-RJ 118.488), entre outros, representando a Petréleo Brasileiro S/A;
8.2. Ricardo Bispo Barreto da Silva (OAB-BA 35.017), representando a F¢é intermodal Eireli — EPP.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de cautelar
suspensiva, formulada pela Fé Intermodal Eireli — EPP sobre os indicios de irregularidade nos
Procedimentos Licitatorios 7002227729 e 7002522124 conduzidos pela Petroleo Brasileiro S/A
(Petrobras) para as subsequentes contratacdes, respectivamente, dos servicos de operacdes logisticas
portuarias e dos servicos de elevagdo e movimentagdo de cargas sob os correspondentes valores
orcados totais de R$ 40.143.646,78 e de R$ 264.578.427,49 (para os trés lotes);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
2* Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. assinalar a presente representacdo, no mérito, como prejudicada, tendo ela ja sido
conhecida pelo Acordao 12.693/2019-TCU-2* Camara, sem prejuizo de indeferir o suscitado pedido de
cautelar suspensiva;

9.2. retirar a chancela de sigilo sobre as Pecas 81, 82 e 85, tornando-as publicas, sem
prejuizo de incluir os Anexos 1, 2, 3, 6, 16, 20 e 24 a manifestacdo da Petrobras (Peg¢a 69) como novas
pecas publicas sob a seguinte condic¢ao:

Anexo 1 Peca 72, p. 1-11

Anexo 2 Peca 72, p. 12-16
Anexo 3 Peca 72, p. 17-18
Anexo 6 Peca72, p. 27-65

Anexo 16 Peca 73, p. 2-31
Anexo 20 Peca 73, p. 91-108
Anexo 24 Peca 75, p. 8-19

9.3. classificar o parecer acostado a Peca 138 como sigiloso, pois conteria informagdes
extraidas de documentos apontados como sigilosos pela Petrobras;

9.4. enviar a copia do presente Acorddao, com o Relatorio e a Proposta de Deliberagdo, aos
seguintes destinatarios:

9.4.1. a SeinfraPetroleo, para ciéncia, destacando que, ao promover a andlise sobre a
legitimidade e legalidade dos procedimentos utilizados pela Petrobras para a aferi¢cdo do Grau de Risco
de Integridade (GRI) em cumprimento ao item 9.5 do Acérdao 1.845/2019-TCU-Plenario, a unidade
técnica deverd também realizar a adicional anélise sobre a necessidade de observancia dos principios
da transparéncia e do contraditorio, além da ampla defesa, durante a afericdo do GRI das licitantes pela
Petrobras;

9.4.2. a ora representante e a Petroleo Brasileiro S/A, para ciéncia; e

9.5. promover o apensamento do presente processo ao aludido processo especifico autuado
por for¢a do Acordao 1.845/2019-TCU-Plenario.

10. Atan® 12/2021 — 2 Camara.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66575782.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.457/2019-2

11. Data da Sessao: 20/4/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-6308-12/21-2.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (As’sinadg Eletronicamente)
BRUNO DANTAS ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66575782.



