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GRUPO I - CLASSE III — Plenario
TC 019.890/2020-6

Natureza: Consulta

Orgfo: Superior Tribunal de Justica
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: Consulta formulada pelo Presidente do Superior
Tribunal de Justica acerca de duvida referente a averbagdo para
todos os efeitos de tempo de servico prestado ao Governo do
Distrito Federal (GDF) até 4/10/1988 no caso de servidores que
ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publicagdo da
Lei 8.112/1990. Conhecimento. Resposta ao Consulente.

- O tempo de servigo publico prestado na administragcdo direta e
indireta no Distrito Federal pelos servidores que ingressaram no
quadro de pessoal da Unido apds a publicagdo da Lei 8.112/1990
deve ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade,
a teor do que dispde o inciso I do art. 103 da Lei 8.112/1990, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal.

RELATORIO

Reproduzo, abaixo, o inteiro teor da instru¢do lavrada no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo
de Pessoal (Sefip), com a qual se manifestaram de acordo os seus dirigentes (pecas 3-5):

INTRODUCAO

1. Cuida o presente processo de consulta encaminhada pelo Presidente do Superior Tribunal
de Justica quanto a duvida referente a averbagdo para todos os efeitos de tempo de servi¢o prestado
ao Governo do Distrito Federal (GDF) até 4/10/1988 no caso de servidores que ingressaram no
quadro de pessoal da Unido apos a publica¢do da Lei 8.112/1990.

HISTORICO
2. A consulta foi apresentada de forma bastante sucinta, como segue (pega 2):

Apresento a Vossa Exceléncia a consulta sobre se é licito averbar, para todos os efeitos (art. 100
da Lei n. 8.1 12/1990), o tempo de servigo prestado a Administra¢do Direta e autarquias do GDF
até 4/10/1988 no caso de servidores (sejam estatutarios ou celetistas) que ingressaram no quadro
de pessoal da Unido apos a publicagdo da Lei n. 8.112/1990.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Entende-se que a consulta preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art.
264 do Regimento Interno do TCU, haja vista ser elaborada por legitimado para tanto (inc. V), conter
a indicagdo precisa do seu objeto e ser formulada articuladamente (§1°). Além disso, observa-se a
pertinéncia temdtica da consulta a darea de atribui¢do da institui¢do que o consulente representa (§
2°). Recomenda o RITCU, ainda, que a consulta seja instruida, sempre que possivel, com parecer do
orgdo de assisténcia juridica da autoridade consulente (§ 1°), requisito que ndo se observa nos
presentes autos. Entretanto, em vista da importancia do tema, entende-se que seja do interesse publico
relevar esse requisito, em carater excepcional.

EXAME TECNICO
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4. A Lei 8.112/1990 preceitua que é contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico
federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas (art. 100). Por outro lado, também preceitua o
chamado Estatuto dos Servidores Publicos que contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade o tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal (art.
103, 1). Assim, indubitavel que, atualmente, o tempo de servico prestado ao Distrito Federal conta
apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade, em se tratando de servidores que ingressaram
em cargo efetivo federal depois da publicagdo da Lei 8.112/1990. Nesse sentido, aproveita-se para
transcrever esses dois dispositivos.

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servico piiblico federal, inclusive o prestado
as Forcas Armadas.

Art. 103. Contar-se-d apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade:

1 - o tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal; (destaques
acrescentados)

5. Embora os dispositivos da Lei 8.112/1990 sobre o tema sejam bastante claros, a duvida
se justifica, de certa forma, tendo em vista o caradter singular do Distrito Federal no modelo da
federagdo brasileira. Antes da Constitui¢do de 1988, o Distrito Federal era ente anomalo vinculado a
Unido, sem autonomia politica e administrativa. Mesmo com o advento da Carta de 1988, o Distrito
Federal seguiu recebendo tratamento diferenciado em relagdo aos demais entes federativos, na
medida em que ora acumula fungéoes legislativas reservadas aos Estados e aos Municipios, ora ndo
dispoe de autonomia de algumas fun¢oes estaduais, a exemplo da organiza¢do e manutengdo das suas
policias — art. 21, XIV da Constitui¢do Federal -, que permanecem a cargo da Unido. Tais distingoes
provocam assim duvidas como a do consulente: saber se é possivel ao servidor publico federal, que
ingressou nos quadros da Unido apos a publicagdo da Lei 8.112/1990, averbar, para todos os efeitos,

o tempo de servico prestado a Administragdo Direta e autarquica do GDF, antes da Constitui¢do
Federal de 1988 (até 4/10/1988).

6. Esse entendimento ja se encontra solidificado no TCU desde a Decisdo 478/1994-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaca, proferida em sede de consulta dirigida a
esta Corte de Contas pelo Superior Tribunal Militar, fixando a tese de que somente fazem jus ao
computo de tempo de servigo estadual, para fins de gratifica¢do de tempo de servigo, os servidores
que eram regidos pela Lei 1.711/1952 e na vigéncia do Decreto 31.922/1952. Apos, o Acordao
44/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman, veio para alterar o
entendimento proferido naquele decisum, apenas no sentido de ndo ser necessario que a averbagdo do
tempo de servigo tenha sido feita sob a vigéncia da Lei 1.711/1952, ndo modificando os demais
requisitos.

7. O Acorddo 3.862/2009-TCU-2¢ Camara, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro,
também traz o mesmo entendimento, cujo item 5 do voto faz-se mister transcrever.

4. O entendimento abragado por este Tribunal, mediante o Acorddo 1.871/2003 — Plenario, ndo
abrange a situagdo juridica do recorrente. Ao contrdrio, afastou-a expressamente por ocasido do
Acorddo 1.102/2005 — Plenario, quando, em sede de embargos de declaracdo contra aquele
decisum, deixou-se assente a seguinte dic¢do, exarada no respectivo voto condutor: “O tempo de
servigo conversivel em anuénios (...) é mesmo so6 aquele prestado na esfera federal” (grifei).

5. A simples leitura dos arts. 100 e 103, inciso I, da Lei 8.112/90 — diploma em que se baseia o
entendimento expresso nos Acorddos 1.871/2003 e 1.102/2005, do Plenario — demonstra a
impossibilidade de contabilizar, para fins de anuénios, o tempo de servico prestado fora do
dmbito federal (...). (destaques acrescentados)

8. Em face dessa singularidade, este Tribunal ja cuidou de representag¢do (TC 000.026/2012-
3) formulada pela Secretaria-Geral de Administragdo (Segedam) do TCU ao Presidente desta Corte
de Contas, sendo que, naquela ocasido, tratou-se sobre servidores egressos da administracdo direta e
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indireta — nesta também incluidas as estatais-, do Distrito Federal, que, por meio de ato da Secretaria
de Gestdo de Pessoas do TCU - Segep, averbaram, para todos os efeitos, com base no art. 100 da Lei
8.112/1990, tempo de servigo prestado a Administra¢do Publica Direta e Indireta Distrital até a
publicagdo da Constituicao de 1988.

9. A Segedam, nessa representagado, ofereceu proposta ao TCU, buscando autorizagdo para a
dispensa de reposi¢do dos valores de anuénios indevidamente percebidos de boa-fé pelos servidores
alcangados pela reformulagdo que posteriormente anulou os atos da Segep. Cabe salientar que essa
reformulagdo se fundamentou em parecer da Consultoria Juridica do TCU - Conjur, que opinou pela
ilegalidade daquelas averbagoes, em face de entender que a fundamentagdo utilizada anteriormente
ndo ampararia o direito de averbar o tempo de servico “para todos os efeitos legais”, mas sim
somente “para efeitos de aposentadoria e disponibilidade”. Aproveita-se assim para transcrever os
itens 26, 27, 28 e 29 do Voto do Acorddo 1.911/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto
Nardes, constantes dos autos do TC 000.026/2012-3.

26. Assim, com base no entendimento de que, no periodo anterior a 05/10/88, o Distrito Federal
era regido por normas federais e que o tempo de servico prestado por servidor egresso de estatal
distrital poderia ser considerado como de servigo publico efetivo, a exemplo do que ocorrera com
os servidores de estatais federais alcancados pelo Acorddo n° 1.871/2003-Plendrio, ndo pareceu
desarrazoado a Segep atender aos pleitos dos interessados.

27. Todavia, consoante relatorio, embora consolidado esse entendimento no ambito da Segep hd
alguns anos, a Segedam reviu o assunto quando apreciou pedido de reconsideracio de um
servidor que pleiteara a reformulacdo da averbagdo com fundamento no art. 100 da Lei n°
8.112/90, nos autos do TC-016.532/2010-4, do tempo também prestado a uma estatal distrital,
porém referente ao periodo posterior a 05/10/88, por ter sido esse averbado com fundamento no
art. 103, inciso V, do referido diploma legal.

28. Motivou a Segedam a determinar a anulagdo dos atos de reformula¢do de todas as averbagéoes
procedidas pela Segep nessas condi¢oes, o parecer da Consultoria Juridica deste Tribunal,
exarado nos autos da Representa¢do da Segedam objeto do TC 005.552/2011-7, por intermédio da
qual opinou pela ilegalidade das reformulagées, por entender que a fundamentagdo utilizada pela
Segep ndo ampararia o direito deferido aos interessados “para todos os efeitos legais” e sim
apenas “para efeitos de aposentadoria e disponibilidade ™.

29. Como principais fundamentos de seu parecer, aduziu a Conjur:

]

19. A jurisprudéncia deste Tribunal, desde a Decisdo Plendria de n° 478, de 1994, nédo admite a
concessdo de anuénios para servidores regidos pela Lei 8.112/90, em razdo de servicos
anteriormente prestados na orbita estadual ou distrital, exceto se o interessado houver sido
regido pela Lei 1.711/52 e atender a outras condig¢oes consoante se extrai do seguinte
pronunciamento do Ministro Walton Alencar Rodrigues no Voto-condutor do Acordao 3.382/2006-
2“Céamara:

‘No caso do ex-servidor Jodo Lucio Pldcido, foi computado tempo de servi¢o prestado a orgao
estadual ou do DF, sendo que o seu ingresso no Ministério Publico Federal se deu apos a edig¢do
da Lei 8.112/1990.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se pacificada no sentido de serem indevidos os anuénios
com base nesse tempo de servico. Com esse mesmo entendimento o seguinte excerto do voto
condutor do Acordao 1.717/2005-1¢ Camara:

‘3. Segundo entendimento solidificado pela Decisdo n° 478/94-Plenadrio, proferida em sede de
consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar, somente fazem jus ao computo do tempo de
servigo estadual, para fins de gratificacdo de tempo de servigo, os servidores que eram regidos
pela Lei n° 1.711/52 e na vigéncia do Decreto n° 31.922/52, que regulamentou a concessdo da
gratificagdo adicional por tempo de servigo prevista nos arts. 145, inc. X1, daquele diploma legal.’

O Acordao 44/2006-Plendrio ndo infirmou as conclusdes precedentes, pois apenas alterou o
entendimento, firmado por meio da Decisdo 478/1994-Plenario, no sentido de ndo haver
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necessidade de a averbagdo do tempo de servigo ser feita sob a égide da Lei 1.711/1952,
permanecendo os demais requisitos.

Assim, cabe o computo para efeito de anuénios de tempo de servico prestado a outros entes
federativos, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) o tempo de servico deve ter sido exercido sob a vigéncia do Decreto 31.922/52, que
regulamentou a concessdo da GATS prevista no inciso XI do art. 145 e no art. 146 da Lei
1.711/52, e

b) o servidor deve ter ingressado na esfera federal ainda sob a vigéncia da mencionada lei, ou
seja, o servidor deve ter sido vinculado ao servico publico federal por meio de regime juridico
estatutdrio regido pela Lei 1.711/52.

Havendo o ingresso na esfera federal apos a edig¢do da Lei 8.112/1990, que é o caso do ex-servidor
Jodo Lucio Placido, é indevido o computo de tempo de servigo estadual ou distrital para efeito de
anuénios.” (grifos originais)

10. Depreende-se dos excertos acima que a jurisprudéncia do TCU permite a averbagdo para
todos os efeitos legais de tempo de servigo prestado na administragdo direta e indireta em outros entes
da federagdo somente quando o servidor ingressou na Administra¢do Publica Federal sob a vigéncia
da Lei 1.711/1952. Tendo o servidor ingressado apos a edig¢do da Lei 8.112/1990 — como é o caso da
duvida do consulente -, é indevido o computo do tempo de servico para todos os efeitos legais em
outro ente da federagdo - mesmo que seja no Distrito Federal e em periodo anterior a 5/10/1988-, isso
porque a averbagdo pretendida afronta diretamente o disposto no art. 103, inciso I da Lei 8.112/1990,
o qual prescreve que a averba¢do de tempo de servigo publico prestado aos Estados, Municipio e
Distrito Federal podera ser averbado apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade.

11. Ao final, o Acorddo 1.911/2012-TCU-Plenario autorizou a Segedam a aplicar a Sumula
TCU 249, para entdo dispensar da reposi¢do dos valores de anuénios, indevidamente percebidos de
boa-fé por servidores egressos da administracao direta e indireta do Distrito Federal, em decorréncia
da averbacdo para todos os efeitos legais de tempo de servigo anterior a 5/10/1988, com base no art.
100 da Lei n° 8.112/90. A justificativa apresentada para a dispensa de ressarcimento era a de que
havia duvida escusavel acerca da correta interpretagdo da lei.

12. Observa-se que a representagdo mencionada trata com grande detalhamento do
assunto objeto desta consulta, indicando inclusive os acordaos paradigmaticos referentes ao tema.
Como se demonstrou até agora, a jurisprudéncia deste Tribunal é remansosa nesse sentido, e, apenas
a titulo de exemplo, podemos citar outros acorddos para além daqueles mencionados nesta instrugdo:
Acorddo 3.382/2006-TCU-2“ Cdmara, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues; Acordao
1.717/2005- TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaca;, e Acordado
928/2013-TCU-Plendrio, da relatoria da Ministra Ana Arraes.

CONCLUSAO

13. Apds andlise, constatou-se que a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que o tempo
de servigo publico prestado no GDF, seja na administragdo direta ou indireta, pode ser averbado
apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade pelo servidor que tenha ingressado nos quadros
da Unido apos a vigéncia da Lei 8.112/1990. Propoe-se assim responder a consulta encaminhada pelo
Presidente do Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto a duvida referente a averbacdo de tempo de
servigo, da seguinte forma: o tempo de servigo prestado na administracdo direta e indireta do Distrito
Federal pelos servidores publicos federais que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apos a
publicagdo da Lei 8.112/1990 deve ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade, a
teor do que dispoe o inciso I do art. 103 do mencionado diploma legal, e a pacifica jurisprudéncia
deste Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, propoe-se o que se segue a autoridade superior:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67282784.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.890/2020-6

a) conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1°e 2°e art. 265 do RITCU;

b) nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que o
tempo de servico publico prestado na administra¢do direta e indireta no Distrito Federal pelos
servidores que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publicagdo da Lei 8.112/1990 deve
ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade, a teor do que dispoe o inciso I do art.
103 do mencionado diploma legal e a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal;

¢) encaminhar o acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do relatorio,
que o fundamentarem, ao consulente;
d) arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se integralmente de acordo com a proposta de
encaminhamento da Sefip, nos termos do parecer da lavra do Procurador Marinus Eduardo de Vries
Marsico, com o seguinte teor (pega 8):

Trata-se de consulta formulada pelo entdo Presidente do Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ), o Exmo. Ministro Jodo Otavio de Noronha, quanto a duvida referente a averbagdo para todos
os efeitos de tempo de servigco prestado ao Governo do Distrito Federal (GDF) até 4/10/1988 no caso
de servidores que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apos a publicagdo da Lei 8.112/1990.
A consulta, desacompanhada de pareceres técnicos, foi apresentada nos seguintes termos (pe¢a 2):

Apresento a Vossa Exceléncia a consulta sobre se é licito averbar, para todos os efeitos (art. 100 da Lei
n. 8.112/1990), o tempo de servigo prestado a Administragdo Direta e autarquias do GDF até 4/10/1988
no caso de servidores (sejam estatutdrios ou celetistas) que ingressaram no quadro de pessoal da Unido
apos a publicagdo da Lei n. 8.112/1990.

Na bem lang¢ada instrugdo da Sefip a pegca 5, apos rememorar a jurisprudéncia do TCU
sobre o tema, propoe conhecer da presente consulta, bem como responder ao consulente que o tempo
de servigo publico prestado na administragdo direta e indireta no Distrito Federal pelos servidores
que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apos a publicagdo da Lei 8.112/1990 deve ser
contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade, a teor do que dispoe o inciso I do art. 103
do mencionado diploma legal e a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal.

De fato, o objeto da consulta ndo se trata de matéria controversa, pelo contrario,
consiste em jurisprudéncia bem sedimentada no ambito dessa Corte. O proprio teor do que dispoe os
artigos 100 e 103 da Lei 8.112/1990 deixam assente que nao é possivel a contagem do tempo exercido
nos Estados, Municipios e Distrito Federal, para fins de incorporagdo de vantagens, mas tdo somente
servem para efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado ds
Forcas Armadas.

Art. 103. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade: I - o tempo de servigo
publico prestado aos Estados, Municipios e Distrito Federal, (destaques acrescentados)

Da mesma forma, desde a prolagdo da Decisdo 478/1994-Plendrio, o TCU vem
entendendo que so é possivel computar o tempo de servigo estadual para fins de vantagens
pecuniarias, para o caso de servidores que eram regidos pela Lei 1.711/1952 e na vigéncia do
Decreto 31.922/1952. Mais tarde houve uma pequena modifica¢do desse entendimento, por ocasido
da prolagdo do Acorddo 44/2006-Plendrio, apenas dispensando a necessidade de que a averbagdo do
tempo de servigo tenha sido feita sob a vigéncia da Lei 1.711/1952.
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A despeito da clareza da legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis, a duvida suscitada pelo
consulente decorre do fato de que antes da promulga¢do da Constituicdo de 1988, o Distrito Federal
era ente anomalo vinculado a Unido, sem autonomia politica e administrativa. Dai surge a duvida
especifica do consulente quanto a possibilidade do servidor publico federal, que ingressou nos
quadros da Unido apds a publicagdo da Lei 8.112/1990, averbar, para todos os efeitos, o tempo de
servico prestado a Administra¢do Direta e autarquica do GDF antes da entrada em vigor da
Constitui¢do Federal de 1988 (até 4/10/1988).

Entretanto, o raciocinio aplicavel é o mesmo, em razdo de que a vigéncia do novo
regime juridico administrativo instituido pela Lei 8.112/1990 é superveniente a promulgac¢do da
CF/88. A Sefip, inclusive, trouxe a lume o Acordao 1.911/2012-Plenario, proferido nos autos do TC
000.026/2012-3, que tratou da mesma matéria, considerando o caso especifico da possibilidade de
computo, para todos os efeitos, do tempo de servigo prestado a orgaos ou entidades do Distrito
Federal. O voto condutor do referido Acorddo deixou assente as condi¢oes em que é possivel
computar o tempo de servico estadual, municipal ou do Distrito Federal para todos os efeitos, que ¢ o
caso do servidor que atenda, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) o tempo de servico deve ter sido exercido sob a vigéncia do Decreto 31.922/52, que

regulamentou a concessdo da GATS prevista no inciso XI do art. 145 e no art. 146 da
Lei 1.711/52, e

b) o servidor deve ter ingressado na esfera federal ainda sob a vigéncia da mencionada
lei, ou seja, o servidor deve ter sido vinculado ao servico publico federal por meio de
regime juridico estatutario regido pela Lei 1.711/1952. Havendo o ingresso na esfera
federal apos a edigcdo da Lei 8.112/1990, que é o caso hipotético trazido na presente
consulta, é indevido o computo de tempo de servigo estadual ou distrital para outros
efeitos que ndo sejam a aposentadoria e a disponibilidade, em razdo de permanecer a
afronta ao art. 103, inciso I da Lei 8.112/1990.

Do exposto, ndo havendo reparos a fazer na bem lan¢ada instru¢do da Sefip, anuimos
sem ressalvas a proposta por ela alvitrada.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Superior Tribunal de Justica quanto a
davida referente a averbagdo para todos os efeitos de tempo de servigo prestado ao Governo do
Distrito Federal (GDF) até 4/10/1988 no caso de servidores que ingressaram no quadro de pessoal da
Unido apds a publicagao da Lei 8.112/1990. O consulente fez, ao final, a seguinte indagacao (peca 2):

Apresento a Vossa Exceléncia a consulta sobre se ¢ licito averbar, para todos os
efeitos (art. 100 da Lei n. 8.1 12/1990), o tempo de servico prestado a Administragao
Direta e autarquias do GDF até 4/10/1988 no caso de servidores (sejam estatutarios
ou celetistas) que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publicacao da
Lein. 8.112/1990.

Apos exame da matéria, a Sefip, em pareceres uniformes (pecas 3-5) e acompanhada pelo
Ministério Publico junto ao TCU (pega 8), formulou a seguinte proposta de encaminhamento:

a) conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 264, inciso V, §§ 1° e 2° e art. 265 do RITCU;

b) nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao
consulente que o tempo de servico publico prestado na administracdo direta e
indireta no Distrito Federal pelos servidores que ingressaram no quadro de pessoal da
Unido ap6s a publicagdo da Lei 8.112/1990 deve ser contado unicamente para
aposentadoria e disponibilidade, a teor do que dispde o inciso I do art. 103 do
mencionado diploma legal e a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal;

c¢) encaminhar o acordao que vier a ser proferido, acompanhado do voto e do
relatorio, que o fundamentarem, ao consulente;

Manifesto-me integralmente de acordo com os pareceres uniformes tanto da Sefip quanto
do Ministério Publico junto ao TCU, tendo em vista que, conforme bem observado pela unidade
técnica, se trata de matéria pacificada na jurisprudéncia do Tribunal, desde a Decisdao 478/1994-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Vinicios Vilaga, proferida em sede de consulta formulada
pelo Superior Tribunal Militar, na qual esta Corte fixou a tese de que somente fazem jus ao cOmputo
de tempo de servigo estadual, para fins de gratificacdo de tempo de servigo, os servidores que eram
regidos pela Lei 1.711/1952 e na vigéncia do Decreto 31.922/1952.

Posteriormente, o TCU, por meio do Acoérdio 44/2006-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman, alterou o seu entendimento, apenas no sentido de nao ser
necessario que a averbacdo do tempo de servigo tenha sido feita sob a vigéncia da Lei 1.711/1952, ndo
modificando os demais requisitos.

Lembrou a Sefip ainda que no Acérdao 3.862/2009-TCU-2* Camara, de minha relatoria, o
TCU reiterou esse entendimento, como se v€ o seguinte trecho do voto que exarei naquela
oportunidade:

4. O entendimento abracado por este Tribunal, mediante o Acérdao 1.871/2003 —
Plenério, ndo abrange a situacdo juridica do recorrente. Ao contrdrio, afastou-a
expressamente por ocasido do Acoérdao 1.102/2005 — Plenario, quando, em sede de
embargos de declaragdo contra aquele decisum, deixou-se assente a seguinte dic¢ao,
exarada no respectivo voto condutor: “O tempo de servico conversivel em anuénios
(...) ¢ mesmo s06 aquele prestado na esfera federal” (grifei).

5. A simples leitura dos arts. 100 e 103, inciso I, da Lei 8.112/90 — diploma em que
se baseia o entendimento expresso nos Acorddos 1.871/2003 e 1.102/2005, do
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Plenario — demonstra a impossibilidade de contabilizar, para fins de anuénios, o
tempo de servigo prestado fora do ambito federal (...).

A matéria voltou a ser tratada no Voto do Acérdao 1.911/2012-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Augusto Nardes, cujo voto fez as seguintes consideragdes importantes para o presente
caso:

26. Assim, com base no entendimento de que, no periodo anterior a 05/10/88, o
Distrito Federal era regido por normas federais e que o tempo de servigo prestado por
servidor egresso de estatal distrital poderia ser considerado como de servigo publico
efetivo, a exemplo do que ocorrera com os servidores de estatais federais alcancados
pelo Acordao n° 1.871/2003-Plenario, ndo pareceu desarrazoado a Segep atender aos
pleitos dos interessados.

27. Todavia, consoante relatério, embora consolidado esse entendimento no ambito
da Segep ha alguns anos, a Segedam reviu o assunto quando apreciou pedido de
reconsideraciao de um servidor que pleiteara a reformulacdo da averbagdo com
fundamento no art. 100 da Lei n°® 8.112/90, nos autos do TC-016.532/2010-4, do
tempo também prestado a uma estatal distrital, porém referente ao periodo posterior a
05/10/88, por ter sido esse averbado com fundamento no art. 103, inciso V, do
referido diploma legal.

28. Motivou a Segedam a determinar a anulagdo dos atos de reformulagao de todas as
averbagdes procedidas pela Segep nessas condigcdes, o parecer da Consultoria
Juridica deste Tribunal, exarado nos autos da Representacdo da Segedam objeto do
TC 005.552/2011-7, por intermédio da qual opinou pela ilegalidade das
reformulagdes, por entender que a fundamentacao utilizada pela Segep ndo ampararia
o direito deferido aos interessados “para todos os efeitos legais” e sim apenas “para
efeitos de aposentadoria e disponibilidade”.

29. Como principais fundamentos de seu parecer, aduziu a Conjur:

“I..]

19. A jurisprudéncia deste Tribunal, desde a Decisio Plenaria de n°® 478, de
1994, ndo admite a concessio de anuénios para servidores regidos pela Lei
8.112/90, em razio de servicos anteriormente prestados na orbita estadual ou
distrital, exceto se o interessado houver sido regido pela Lei 1.711/52 e atender a
outras condicdes consoante se extrai do seguinte pronunciamento do Ministro
Walton Alencar Rodrigues no Voto-condutor do Acordao 3.382/2006-2* Camara:

‘No caso do ex-servidor Jodo Lucio Placido, foi computado tempo de servigo
prestado a 6rgao estadual ou do DF, sendo que o seu ingresso no Ministério Publico
Federal se deu apds a edi¢ao da Lei 8.112/1990.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se pacificada no sentido de serem indevidos os
anuénios com base nesse tempo de servico. Com esse mesmo entendimento o
seguinte excerto do voto condutor do Acordao 1.717/2005-1* Camara:

‘3. Segundo entendimento solidificado pela Decisdo n°® 478/94-Plenario, proferida
em sede de consulta formulada pelo Superior Tribunal Militar, somente fazem jus ao
computo do tempo de servico estadual, para fins de gratificacdo de tempo de servigo,
os servidores que eram regidos pela Lei n° 1.711/52 e na vigéncia do Decreto n°
31.922/52, que regulamentou a concessdo da gratificacdo adicional por tempo de
servico prevista nos arts. 145, inc. XI, daquele diploma legal.’
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O Acoérdao 44/2006-Plenario nao infirmou as conclusdes precedentes, pois apenas
alterou o entendimento, firmado por meio da Decisdo 478/1994-Plenario, no sentido
de nao haver necessidade de a averbacao do tempo de servico ser feita sob a égide da
Lei 1.711/1952, permanecendo os demais requisitos.

Assim, cabe o cOmputo para efeito de anuénios de tempo de servigo prestado a outros
entes federativos, desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) o tempo de servico deve ter sido exercido sob a vigéncia do Decreto 31.922/52,
que regulamentou a concessio da GATS prevista no inciso XI do art. 145 e no
art. 146 da Lei 1.711/52, ¢

b) o servidor deve ter ingressado na esfera federal ainda sob a vigéncia da
mencionada lei, ou seja, o servidor deve ter sido vinculado ao servico publico
federal por meio de regime juridico estatutario regido pela Lei 1.711/52.

Havendo o ingresso na esfera federal apos a edigao da Lei 8.112/1990, que ¢ o caso
do ex-servidor Jodo Lucio Placido, ¢ indevido o computo de tempo de servigo
estadual ou distrital para efeito de anuénios.” (grifos originais)

Ressalta a Sefip que o referido o Acérdao 1.911/2012-TCU-Plendrio autorizou a Segedam
a aplicar a Sumula TCU 249, para entdo dispensar da reposi¢ao dos valores de anuénios,
indevidamente percebidos de boa-fé por servidores egressos da administragdo direta e indireta do
Distrito Federal, em decorréncia da averbagao para todos os efeitos legais de tempo de servigo anterior
a 5/10/1988, com base no art. 100 da Lei n°® 8.112/90. A justificativa apresentada para a dispensa de
ressarcimento era a de que, naquela época, havia davida escusavel acerca da correta interpretacdo da
lei.

Desse modo, endosso a conclusao da Sefip, de que a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no
sentido de que o tempo de servigo publico prestado no GDF, seja na administragdo direta ou indireta,
pode ser averbado apenas para fins de aposentadoria e disponibilidade pelo servidor que tenha
ingressado nos quadros da Unido apds a vigéncia da Lei 8.112/1990, conforme se vé dos precedentes
ja citados e ainda dos seguintes: Acéordao 3.382/2006-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues; Acérdao 1.717/2005- TCU-1? Camara, da relatoria do Ministro Marcos Vinicios
Vilaga; e Acordao 928/2013-TCU-Plenario, da relatoria da Ministra Ana Arraes.

Em face do exposto, acolho, na integra a proposta uniforme de encaminhamento da Sefip,
endossada pelo Ministério Puablico junto ao TCU, e voto por que o Tribunal adote a deliberacdo que
ora submeto a apreciacdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de margo de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 426/2021 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 019.890/2020-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta.

3. Interessado: Ministro Jodo Otavio de Noronha.

4. Orgdo: Superior Tribunal de Justiga.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacao de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Presidente do
Superior Tribunal de Justica quanto a duvida referente a averbagdo para todos os efeitos de tempo de
servigo prestado ao Governo do Distrito Federal (GDF) até 4/10/1988 no caso de servidores que
ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publica¢ao da Lei 8.112/1990;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 264, inciso V, §§ 1° e 2° e art. 265 do RITCU;

9.2. nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, responder ao consulente que o
tempo de servico publico prestado na administracdo direta e indireta no Distrito Federal pelos
servidores que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apos a publicagdo da Lei 8.112/1990 deve
ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade, a teor do que dispde o inciso I do art.
103 do mencionado diploma legal, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal;

9.3. encaminhar o presente acérddo, acompanhado do voto e do relatorio, que o
fundamentam, ao consulente;

9.4. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do RITCU.

10. Atan° 6/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 3/3/2021 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0426-06/21-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder
de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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