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GRUPO II - CLASSE II — 1* Camara

TC 037.316/2018-4 [Apenso: TC 022.274/2017-0]

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Marilia - SP.

Responsaveis: Bruno Valverde Alves de Almeida
(294.426.558-09); Fernando Roberto Pastoreli (289.231.488-
73); Hélio Benetti (089.736.268-33); Kad Sistemas de
Telecomunicagdes  Ltda. (07.737.741/0001-07);  Maria
Aparecida Denadai Cazarotti (001.840.868-09).

Representagdo legal: Gustavo Costilhas (OAB-SP 181.103),
Marcio de Souza Hernandez (OAB-SP 213.252); Fabiano
Machado Gagliardi (OAB/SP 175.883); Rodrigo Veiga Gennari
(OAB/SP 251.678), Denny Elton Mariano Remanaschi
(OAB/SP 407.893) e outros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INSTAURADA A PARTIR DE REPRESENTACAO DO
TCE/SP. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS. CITACAO.
INCONSISTENCIA NA COTACAO DE PRECOS.
PROCESSO LICITATORIO REGULAR. COMPROVACAO
DA ENTREGA DOS EQUIPAMENTOS. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA E ALEGACOES DE DEFESA QUE
ELIDEM AS IRREGULARIDADES E DESCARACTERIZAM
O DEBITO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como parte integrante do relatorio a instru¢do da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especiall, transcrita a seguir com ajustes de forma:
INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de tomada de contas especial convertida a partir do processo
TC 022.274/2017-0, representacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, a qual tinha, por base, dentincia formulada, perante aquela Corte de Contas, pela
organizacdo da sociedade civil de interesse publico MATRA - Marilia Transparente (CNPJ
08.462.288/0001-28), referente a indicios de irregularidades na aquisi¢do de 450 (quatrocentos e
cinquenta) equipamentos eletronicos do tipo tablet, destinados ao Nucleo de Informagdes da
Secretaria Municipal da Satde de Marilia/SP, em desfavor do Sr. Bruno Valverde Alves de
Almeida (CPF 294.426.558-09), do Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33), de Kad Sistemas
de Telecomunicacdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001- 07), da Sra. Maria Aparecida Denadai
Cazarotti (CPF 001.840.868-09), e do Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73).
HISTORICO
2. Em 24/10/2018, foi autuado este processo de TCE, em cumprimento ao item 1.6.3,
do Acordao 7823/2018 - TCU - 2* Camara, emitido no ambito da representacdo contida no
TC 022.274/2017-0 (pega 1):
1.6. Determinagdes/Recomendacdes/Orientacdes:

! Pega 85.
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1.6.1. encaminhar aos responsaveis copia da presente deliberagdo, juntamente com reproducdo da
instrucdo de peca 40 dos autos, como subsidio as suas manifestagoes;
1.6.2. encaminhar copia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Satde, a Prefeitura Municipal
de Marilia/SP, ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e a organizacdo da sociedade civil de
interesse publico MATRA - Marilia Transparente (CNPJ 08.462.288/0001-28) , para ciéncia;
1.6.3. determinar o apensamento destes autos ao processo de tomada de contas especial que vier
a ser autuado, nos termos do artigo 41 da Resolugdao TCU 259/2014.
Representacgio tratada no ambito do TC 022.274/2017-0
2.1. No TC 022.274/2017-0, foi analisada representa¢dao formulada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, a qual tem, por base, dentincia formulada (TC 022.274/2017-0, pe¢a 2, p.
1-10), perante aquela Corte de Contas, pela organizagdo da sociedade civil de interesse publico
MATRA - Marilia Transparente (CNPJ 08.462.288/0001-28), referente a indicios de
irregularidade na aquisi¢cao de 450 (quatrocentos e cinquenta) equipamentos eletrdnicos do tipo
tablet, destinados ao Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal da Satide de Marilia/SP.
2.1.1. A mencionada aquisi¢do deu-se pelo Pregdo Presencial 135/2016 (TC 022.274/2017-0,
peca 13, p. 1-34), do qual resultou vencedora a empresa Kad Sistemas de Telecomunicagdes
Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), a qual tem, como so6cios, o Sr. Fauzi Fakhouri Junior
(CPF 137.229.658-10) e a Sra. Renata Alessio Fakhouri (CPF 161.666.088-02) (TC
022.274/2017-0, pega 12, p. 1), tendo sido firmado o Contrato 1497/16, de 22/7/2016, no valor
de R$ 1.057.500,00, com a Prefeitura Municipal de Marilia (TC 022.274/2017-0, pega 13, p. 42-
47), recursos de origem federal que estavam depositados na conta corrente do Fundo Municipal
de Satde, relativa ao bloco da vigilancia em satde (banco 001, agéncia 0141-8, conta corrente
62440-3) (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 136 e peca 3, p. 183). O pagamento ocorreu na data de
8/9/2016 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 2; pega 24, p. 5), data da ordem bancaria 1507/2016,
informacéo essa referida no processo de pagamento da despesa realizada, juntado aqueles autos,
apos diligéncia junto a Prefeitura Municipal de Marilia/SP.
2.1.2. O equipamento eletronico adquirido foi da marca Samsung, modelo Galaxy Tab “E” 9,6,
tendo como preco unitario o valor de RS 2.350,00 (TC 022.274/2017-0, peca 13, p. 43).
Pesquisa realizada pela ONG Matra, sem data especificada, aponta que, se a aquisicdo do
equipamento eletronico, nas condigdes apontadas no edital de licitagdo, fosse realizada no site
da loja Ponto Frio, teria custado R$ 1.188,13, sendo que R$ 862,95 referentes ao equipamento,
R$ 280,30 referentes a aquisi¢do do servigo de garantia estendida de 36 meses, R$ 44,88
referentes a capa universal para tablet até 9”, e R$ 21,86 referentes aos custos de frete (TC
022.274/2017-0, pega 2, p. 129-130).
2.1.3. Sobre o aparelho comprado pela P.M. de Marilia/SP, localizou-se, no site do fabricante,
0 Manual do Usuario:
http://downloadcenter.samsung.com/content/UM/201506/20150618231039289/SM-
T561M_Emb_BR.pdf.
2.1.4. A ONG “MATRA - Marilia Transparente” (CNPJ 08.462.288/0001-28) denunciou,
ao TCE/SP, a existéncia de inconformidades/irregularidades no curso da aquisi¢do realizada
pela P.M. de Marilia/SP. Os principais pontos da dentincia foram os seguintes, em sintese
(TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 1-10):
- informa que coletou elementos de informagdo, todos devidamente documentados, em cotejo
com o que consta do referido procedimento licitatorio, que evidenciam possiveis irregularidades
na realizagdo/conducdo do certame, em prejuizo ao erario municipal, podendo ter havido prévio
ajuste no direcionamento da licitagdo, em beneficio da empresa vencedora, a qual foi
a unica concorrente (Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.);
- aponta que a justificativa ¢ genérica, desprovida de data e carente de quantificagdo, a respeito
da necessidade da aquisicdo de fablets, emanada do Nucleo de Informagdes da Secretaria
Municipal de Satde;
- afirma que houve irregularidade na apresentacdo do contrato social da unica
concorrente/vencedora, com ofensa ao item 6.1.1, letra “b”, do edital (foi apresentada a terceira
alterag@o contratual, quando j& ndo mais vigorava, posto existir a quarta alteragio);
- aponta que houve apresentacao tardia das certiddes exigidas, ou seja, ap6s o inicio da sessao
do pregdo (vide certidoes de fls. 216, 217 e 222 e ata de fls. 241/243), ausente qualquer mencao,
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na ata, da concessdo de prazo para tanto ou certificagdo correspondente, como exigido pelos
itens 6.2.6.1 € 6.2.7, do edital;

- sustenta sobre o carater restritivo da competicdo, que, ao que parece, ndo comportava
exigéncia de profissional engenheiro eletricista, com registro no CREA (exatamente a
qualificac@o profissional do Sr. Fauzi Fakhouri Junior, socio-diretor da vencedora - vide fls. 161
e 223, da licitagdo), para o atendimento do objeto licitado (venda, pelo menor prego, de
equipamento eletronico tipo tablet, com garantia, assisténcia técnica e suporte técnico remoto);

- alerta quanto a alteracdo da exigéncia em relagdo a qualificagdo técnico-operacional,
substituindo a comprovacdo do fornecimento quantitativo minimo de 225 equipamentos
eletronicos tipo tablet (objeto principal da licitagdo - fls. 096) pela comprovacédo e indicagdo de
engenheiro eletricista, ¢ apresentagdo de atestado registrado junto ao CREA, da execugdo de
atendimento e suporte técnico minimo de 200 atendimentos mensais (objeto secundario ou
complementar da licitagdo - fls. 128);

- conclui ser suspeitissima pesquisa/cotagdo prévia de pregos para a aferi¢gdo do prego médio
concernente ao objeto licitado, levando a municipalidade de Marilia/SP a contratar a vencedora
do certame, Unica concorrente, pagando pre¢o desvantajoso ao interesse publico, posto nao
haver qualquer compatibilidade entre o prego pactuado com aquele praticado no mercado;

- houve cotagdo de precos, pela P.M. de Marilia/SP, em margo de 2016, junto a 3 empresas:
M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. (CNPJ 14.117.247/0001-05), Lunny Informatica
(CNPJ 15.190.885/0001-06) e W3 Telecom (CNPJ 01.423.054/0001-88);

- afirma que o telefone da M.O.M. (14-3311-2201), uma vez acionado, foi atendido por
funcionaria que identificou o local como W3telecom (identificacdo das empresas do Sr. Fauzi
Fakhouri);

- afirma que a empresa vencedora do certame, Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ
07.737.741/0001-07), é de propriedade do Sr. Fauzi Fakhouri Junior;

-em 2011, época da abertura da M.O.M., seu enderego era Rua Irma Pi4, 422, cj. 202, Jaguare,
Sdo Paulo, exatamente o mesmo do advogado do Sr. Fauzi Fakhouri e da empresa Kad,
Dr. Vinicius Vieira Dias da Cruz, que atuou ativamente na licitagdo, notadamente por ter
enviado e-mail cotando o preco dos tablets, em nome da empresa Luiz Felipe Esteves Freitas -
ME (Lunny Informatica), de Sao Vicente/SP;

- o representante da M.O.M. é o Sr. Murilo de Oliveira Melo (vide fls. 020), que vem a ser
gerente de operagdes da W3 Telecom (cf. Linkedin, peca 2, p. 67), nome pelo qual as empresas
de Fauzi Fakhouri Junior (Fakhouri Telecomunica¢des Ltda., que cotou os pregos, ¢ Kad
Sistemas de Telecomunica¢des Ltda., que venceu o certame) sdo conhecidas e identificadas,
inclusive pelo enderego eletronico (vide fls. 008, 012, 200, 208, 236, 237 e 238);

- 0 documento extraido dos autos do processo eletronico 1006318-02.2016.8.26.0590,
representativo de um pedido de compra, aponta que a “cliente” Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. tem, em seus quadros, como responsavel técnico, para contatos, o Sr.
Murilo de Oliveira Melo, exatamente o titular da M.O.M., que apresentou a cotacdo de fls.
17/20; e

- 0 endereco de localizagao da M.O.M. (Rua Eulo Maroni, 55, Jaguaré - Sdo Paulo) é o mesmo
de Fauzi Fakhouri Junior, constante do registro 4, langado na matricula 89.550, do 1° Registro
de Imoveis de Osasco (vide fls. 020 - certiddo do cartério imobiliario de Osasco, extraida dos
autos do processo 1021603-42.2015.8.26.0405) (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 73).

2.1.5. Dentre os documentos remetidos ao TCE/SP, consta ainda copia do pedido 01526/12,
no qual consta o Sr. Murilo de Oliveira Melo, como responsavel técnico pela empresa Kad
Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 70-72).

2.1.6. Em 10/3/2017, a ONG “Matra - Marilia Transparente” encaminhou, ao TCE/SP,
documentagdo adicional sobre a aquisi¢do de equipamentos eletronicos pela P.M. de Marilia/SP
(TC 022.274/2017-0, peca 8), compostas de copia de representacdo encaminhada ao Procurador
da Reptblica, em Marilia (TC 022.274/2017-0, peca 8, p. 3-5), acompanhada de parecer
juridico-administrativo, da lavra do administrador e advogado, Sr. Claudio Antonio de Paula
Camargo (TC 022.274/2017-0, peca 8, p. 6-17).

2.1.7. Em 25/4/2017, o TCE/SP encaminhou, ao TCU, por intermédio do
Oficio CGC.ARC 384/2017, os documentos e analises relativos a aquisi¢do realizada pela
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Prefeitura Municipal de Marilia/SP, matéria do processo TC-000969/989/17 (TCE/SP), apods
manifestacdo de unidade técnica do TCE/SP, que apontou terem sido utilizados exclusivamente
recursos federais na aquisi¢do dos equipamentos eletronicos, restando assim firmada a
competéncia do TCU (TC 022.274/2017-0, pega 1, p. 1-2).

2.1.8. Em 8/11/2017, foi realizado o exame de admissibilidade da representagdo, por ocasido da
instrucdo inicial (TC 022.274/2017-0, peca 16, p. 3-4). Ante a confirmagdo da presenca dos
requisitos enumerados no art. 106, da Resolugdo TCU 259/2014, realizou-se exame prévio do
mérito das ocorréncias constantes na representagdo, oportunidade que se entendeu necessaria a
realizacdo de diligéncia, junto a Prefeitura Municipal de Marilia/SP, com o intuito de obter as
seguintes informagodes e/ou documentos:

- justificativas quanto a demanda de aquisicdo de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de
Satde de Marilia/SP, a qual foi atendida pela instauracdo de procedimento licitatorio, por
intermédio da publicagdo do edital do Pregdo Presencial 135/2016, tendo em vista o quantitativo
de servidores ocupantes dos cargos mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad
Armentano - Agentes Comunitarios de Saude, Supervisores, Agentes de Controle de Endemias
e Agentes de Saude;

- copia digital do processo administrativo que autorizou a realizacdo de licitagdo para
a aquisi¢do de 450 tablets, para o Nicleo de Informagdes da Secretaria Municipal de Saude;

- copia digital do processo de licitagdo, relativo ao Pregdo Presencial 135/2016, e do contrato
firmado com a empresa vencedora do certame; e

- copia do processo de pagamento do fornecedor, incluindo cépias de notas fiscais e dos
documentos de pagamento.

2.1.9. Em 16/11/2017, foram inseridos, no sistema digital e-TCU, documentos recebidos
do TCE-SP, que deram entrada, neste Tribunal, na data de 27/10/2017 (TC 022.274/2017-0,
pecas 19 a 27):

- peca 19: oficio GP 1619, de 22/8/2017, subscrito pelo Sr. Daniel Alonso, Prefeito Municipal
de Marilia/SP (TC 022.274/2017-0, pega 19, p. 6), por intermédio do qual encaminhou, ao
TCE/SP, copia do Protocolo 69951/2016, que trata da Sindicancia instaurada através da Portaria
32991, de 1°/2/2017, da Corregedoria Geral do Municipio (TC 022.274/2017-0, peca 19, p. 23),
destinada a esclarecer suposta irregularidade na aquisi¢do de 450 (quatrocentos e cinquenta)
tablets, pela Secretaria Municipal da Saude, fornecidos pela Kad Sistemas de
Telecomunicagdes. A sindicancia decorreu de propositura da Camara Municipal de Marilia/SP,
datada de 22/11/2016, originada do Requerimento 2271/2016, do Vereador Maério Coraini
Janior, tendo por escopo noticia publicada, no Jornal da Manha, de 28/10/2016, em relagdo a
aquisi¢do de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de Saude, fato esse que ensejou a nao
aprovacao das contas pelo Conselho Municipal de Saude (TC 022.274/2017-0, pega 19, p. 9);

- Decreto Municipal 11.001, de 18/2/2013, sobre o processo de licitagdo e
contratos administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de Marilia/SP (TC 022.274/2017-
0, peca 22, p. 32-44), alterado pelo Decreto 11.006, de 21/2/2013 (TC 022.274/2017-0, peca 22,
p. 45-46);

- peca 24, do TC 022.274/2017-0: processo de pagamento;

- termo de alteragd@o /prorrogagdo do Pregdo Presencial 135/2016, subscrito pelo Sr. Fernando
Roberto Pastoreli, na condi¢do de responsavel pelo expediente da Secretaria Municipal
de Saude (TC 022.274/2017-0, pega 25, p. 22);

- termo de alteracdo /prorrogacdo do Pregdo Presencial 135/2016, datado de 14/6/2016,
subscrito pelo Sr. Hélio Benetti, na condicdo de Secretario Municipal de Satde (TC
022.274/2017-0, peca 26, p. 6);

- terceira alteragdo de contrato de sociedade limitada da empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda., no qual consta, no quadro societario, Fauzi Fakhouri Junior e Renata
Alessio Fakhouri (TC 022.274/2017-0, peca 26, p. 45); e

- Contrato CF 1497/2016, firmado entre o Municipio de Marilia/SP (representado pelo Sr. Hélio
Benetti) e a empresa Kad Sistemas de Telecomunica¢des Ltda. (representada pelo Sr. Fauzi
Fakhouri Junior) (TC 022.274/2017-0, peca 27, p. 46-51).

2.1.10. Em 25/10/2018, a entdo Secex-SP determinou a realizagdo de citagdes e audiéncias dos
responsaveis arrolados.
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2.1.11. Em 27/5/2021, foi realizada nova instrugdo (pe¢a 67), no ambito da Secex-TCE,
propondo-se que se realizasse nova citacdo do responsavel Kad Sistemas de Telecomunicacdes
Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), na pessoa de seus sdcios-administradores.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Verificacdo de Eventual Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

3. Verifica-se que ndo ha prejuizo ao contraditério e ampla defesa, uma vez que ndo houve
o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo
dos responsaveis, pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso 11, c/c art.
19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as
despesas impugnadas referem-se ao exercicio de 2016, e os responsaveis foram notificados
sobre as irregularidades, pela autoridade administrativa competente, conforme abaixo descrito:
a) Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF: 001.840.868-09):

- Oficio 3051/2018-TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (pega 9), recebido em 16/11/2018,
conforme AR (pega 25), tendo apresentado razdes de justificativa, constantes da pega 33;

b) Helio Benetti (CPF: 089.736.268-33):

- Oficio 3049/2018-TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (peca 10), o qual foi devolvido (pega 32),
tendo, por motivo, “ausente”, conforme AR (pega 29), tendo apresentado alegagdes de defesa,
constantes da peca 51;

- Oficio 0088/2019-TCU/Sec-SP, de 23/1/2019 (peca 49), recebido em 1/2/2019, conforme AR
(peca 54);

¢) Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF: 294.426.558-09):

- Oficio 3048/2018-TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (pega 12), recebido em 20/11/2018,
conforme AR (peca 23), tendo apresentado alegacdes de defesa, constantes das pecas 35-43 e
52; e

d) Fernando Roberto Pastoreli (CPF: 289.231.488-73):

- Oficio 0087/2019-TCU/Sec-SP, de 23/1/2019 (peca 50), recebido em 19/2/2019, conforme AR
(pega 55), tendo apresentado razdes de justificativa, constante da pega 56.

3.1. Os oficios citatorios direcionados a empresa Kao Sistemas de Telecomunica¢des Ltda.
(CNPJ: 07.737.741/0001-07), na pessoa de seu representante legal, ndo atingiram o fim
colimado, conforme analise constante dos itens 9.2/9.6, da instrugdo técnica precedente (peca
67, p. 21-22), nao se formando a relacdo processual, razdo pela qual se fez necessaria a
renovagdo da citacdo. Em face da nao efetivagdo da nova tentativa de citagdo, realizou-se a
citagdo por edital desse responsavel:

- Edital 1387/2021-TCU/Seproc-4, de 13/10/2021 (peca 81), publicado em 27/10/2021
(peca 82).

Valor de Constituicao da TCE

3.2. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros), em 1°/1/2017,
éde R$527.128,80, portanto, superior ao limite minimo de RS$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

3.3. Em aten¢do ao comando contido no item 9.4, do Acordao 1772/2017 - TCU - Plenario,
da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, € em atendimento ao disposto
no art. 6°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, informa-se que ndo foram localizados
outros processos em tramitagdo no Tribunal, relacionados aos responsaveis arrolados nestes
autos.

3.4. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicdo de
ser instruida.

EXAME TECNICO

4. A partir da instru¢do técnica, constante da pega 40, do TC 022.274/2017-0, extraiu-se
a situagdo sintetizada na segdo “historico”, desta instru¢ao, de modo a apresentar a estruturacio
das ocorréncias identificadas a seguir.

5. Ocorréncia 1: Aquisicdo injustificada de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de
Satide de Marilia/SP.

Dispositivos violados:
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- paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.
Responsaveis:
- Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09), na condi¢do de Supervisora
do Subalmoxarifado da Saide da Secretaria Municipal de Saude; signataria do termo de
referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136); e
- Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), na condi¢do de coordenador de
servigos administrativos da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pelo expediente da
Secretaria Municipal de Saude, signatario do termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2,
p. 134-136);
Conduta:
- apontar, no termo de referéncia, a necessidade de aquisicio de 450 tablets,
quando o quantitativo de servidores mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad
Armentano, responsavel pelo Nucleo de Informacgdes da Secretaria Municipal de Saude, era tdo
somente de 288 servidores, considerando o quadro de cargos efetivos, disponivel no site da
Prefeitura Municipal de Marilia/SP.
Evidéncias:
- termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136);
- justificativa do Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP,
subscrita pelo Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132);
- atribuigdes do Nucleo de Informac¢des da Secretaria Municipal de Satde de Marilia/SP
(TC 022.274/2017-0, pega 14, p. 8);
- total de ocupantes dos cargos mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente
Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132 e pega 14, p. 25-28);
- Edital do Pregdo Presencial 135/2016, acompanhado de documentagéo referente a alteragdes,
impugnac¢des administrativas e suspensao (TC 022.274/2017-0, pega 13, p. 1-41); e
- Contrato 1497/16, firmado entre o Municipio de Marilia/SP e a empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 13, p. 42-48).
5.1. Em 7/4/2016, a Sra. Maria Aparecida D. Cazarotti, supervisora do subalmoxarifado da
Secretaria Municipal de Satde, solicitou a abertura de processo licitatorio para a aquisicao de
450 unidades de tablet, referente a RC 2223/2016 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 131).
5.2. O Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano, do Nucleo de Informagdes, apresentou a seguinte
justificativa (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 132):
Faz-se necessaria a presente aquisi¢do de tablets para fornecer subsidios aos Agentes Comunitarios
de Saude, Supervisores e Agente de Controle de Endemias, Agentes de Satide desta Secretaria,
com o intuito de aprimorar os servigos prestados.
Os tablets serdo usados para facilitar o uso do Sistema de Controle de Vetores fornecido pela
SUCEN ¢ o e-SUS AB/ACS permitindo a alimentagdo dos sistemas pelos servidores durante suas
atividades diarias e sincronizando os dados com os respectivos sistemas assim que chegarem as
Unidades de Saude, mantendo os sistemas atualizados, tendo redugdo de trabalho e
consequentemente tornando a qualidade do servigo mais eficaz e eficiente.
53. Em face das informacgdes coletadas no site da Prefeitura Municipal de Marilia,
quanto a estrutura  organizacional ~da  Secretaria de  Saude  (disponivel em:
http://www.marilia.sp.gov.br/prefeitura/wp-content/uploads/2013/01/AtribuicoesSaude.pdf.
Acesso em 10 out. 2017), obteve-se informagdo das atribuigdes do Nucleo de Informagdes (TC
022.274/2017-0, peca 14, p. 8):
Atribui¢des: Apoiar tecnicamente na area de tecnologia da informagdo a todas as unidades da
Secretaria Municipal da Saude com a funcdo de: operar os sistemas, treinar ¢ capacitar usuarios;
dar suporte técnico remoto, presencial e telefénico; fazer manuten¢do nos equipamentos
de informatica (computadores e impressoras); gerenciar a rede interna e externa da SMS;
administrar o banco de dados, promover a analise, importagdo, exportacdo ¢ auditoria de
ponto biométrico, promover desenvolvimento e manutencdo de software e acompanhar
a contratacdo, instala¢do e funcionamento de sistemas de informatica terceirizados.
54. No quadro de cargos efetivos, disponivel no site da Prefeitura Municipal
(TC 022.274/2017-0, peca 14, p. 25-28), ha a seguinte informacao quanto ao total de ocupantes
dos cargos mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano (TC
022.274/2017-0, peca 2, p. 132), totalizando assim 288 servidores:
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a) agentes comunitarios de saude: 256;
b) supervisores: 18;
¢) agentes de controle de endemias: 0; e
d) agentes de satde: 14.
5.5. Cabe ainda mencionar que o gasto foi realizado nas seguintes categorias or¢amentarias
(TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 23):

- fungdo de governo: saude

- subfunc¢do de governo: vigilancia epidemiologica

- programa: gerenciamento e promogao de satude

- a¢80: manutengdo servicos de vigilancia epidemiologica.
5.6. A Divisao de Vigilancia Epidemiologica tem as seguintes atribuigdes:
Atribuicdes: Orientar tecnicamente os gestores e profissionais de saude que tem a
responsabilidade de decidir sobre a execu¢do das agoes.
Sdo fun¢oes da Vigilancia Epidemiolégica:
- a coleta, processamento, analise e interpretagdo de dados, para recomendacdo de medidas de
controle apropriadas, promocao de a¢des de controle, baseadas em protocolos de vigilancia;
- avaliacdo da eficacia das medidas adotadas e divulgagdo de informagdes pertinentes;
- Investigar e acompanhar a evolugdo dos casos de doengas e agravos de notificacdo
compulsoria, para diagnostico e controle;
- Treinamento e atualizagdo das equipes de saude em vigilancia epidemiologica;
- Apoiar tecnicamente o gestor municipal no cumprimento das agdes programadas de
vigilancia epidemiologica;
- Cumprir e fazer cumprir as normas e fluxos de informagdes do Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica;
- Proceder a avaliagdo epidemioldgica das informacgdes relativas aos agravos, assim como
das coberturas vacinais das doengas imunopreveniveis;
- Orientar intervengdes para prevengdo e controle dos agravos de vigilancia, desencadeando
medidas de intervencao pertinentes, oportunas e eficazes;
- Propor e executar estratégias e campanhas de intensificagdo para prevencdo e controle de
determinadas doengas;
- Participar de supervisdo técnica das unidades de Saude;
- Divulgar informagdes relacionadas a situacdo epidemiologica do municipio para o gestor
municipal, profissionais de saude e populagdo em geral, através dos fluxos de divulgacao
estabelecidos pela Administragéo.
- Exercer outras competéncias correlatadas.
5.7. Analise: Em face da aquisicdio de 450 equipamentos eletrdnicos tipo tablet,
consoante contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Marilia/SP ¢ a empresa Kad
Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07) (TC 022.274/2017-0, peca
13, p. 42-47), e diante da contabilizagdo realizada em relagdo ao quantitativo de servidores
mencionados (288 servidores), na justificativa para aquisicao efetuada pelo Sr. Rafael Vicente
Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132), em momento anterior a abertura do
processo de licitagdo, ndo restou configurada a necessidade de contratacao de 450 tablets.
5.8. Da diligéncia realizada pela entdo Secex-SP, junto a Secretaria Municipal de Saude
de Marilia/SP, ndo se obteve fatos e/ou argumentos novos quanto a necessidade de aquisi¢do de
tal numero de tablets.
5.9. Revisando os autos do TC-022.274/2017-0, notamos que, na justificativa subscrita pelo
Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132), ndo hd mengdo ao
numero de tablets a serem comprados. O quantitativo de tablets, em nimero de 450, apareceu
no termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136), subscrito pela Sra. Maria
Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09), Supervisora do Subalmoxarifado da Satde
da Secretaria Municipal de Saude, e pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73),
coordenador de servigos administrativos da Secretaria Municipal de Saiude. O Termo de
Referéncia da RC 2223/2016 foi elaborado pelo Sr. Valdir Ferreira do Nascimento (CPF
083.520.328-01), em 22/3/2016 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 133-135, 151-154).
5.10. Considerando a auséncia de quantitativo na justificativa apresentada pelo Sr. Rafael

7

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 75181325.


https://contas.tcu.gov.br/econsulta/Web/eConsulta/ConsultaPessoa/ConsultaPessoaRfb.faces

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.316/2018-4

Vicente Mauad Armentano (CPF 218.207.858-40), constante a peca 2, p. 132, ndo ¢ realizada a
proposi¢do de sua oitiva. Todavia, foi proposto, no &mbito do TC 022.274/2017-0, a realizagdo
de audiéncia da Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09), na condicdo
de Supervisora do Subalmoxarifado da Saude da Secretaria Municipal de Satde, e do Sr.
Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), na condi¢do de coordenador de servicos
administrativos da Secretaria Municipal de Saade, responsavel pelo expediente da Secretaria
Municipal de Saude, signatarios do termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 134-
136), onde constou a necessidade de aquisicdo de 450 tablets, quando o quantitativo de
servidores mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano, responsavel
pelo Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal de Satde, eratio somente de 288
servidores, considerando o quadro de cargos efetivos, disponivel no site da Prefeitura Municipal
de Marilia/SP (TC 022.274/2017-0, peca 14, p. 25-28).

5.11. Quanto ao Sr. Valdir Ferreira do Nascimento (CPF 083.520.328-01),
responsavel tdo somente pela redacdo do termo de referéncia, ndo foi proposta a sua
responsabiliza¢do, dado que ndo subscreveu o documento, bem como pelo fato de ndo constar,
naqueles autos (TC 022.274/2017-0), qualquer indicativo de ocupagdo de fungdo gerencial, nos
quadros da prefeitura, que indicasse poder decisorio para a defini¢do do quantitativo de tablets a
ser adquirido.

6. Ocorréncia 2: Restricido a competitividade com o fim de direcionar a contratacao
proveniente do Pregio Presencial 135/2016.

Dispositivo violado:

- paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal;

Responsaveis:

- Sr. Hélio Benetti, na condi¢do de Secretirio Municipal de Satde de Marilia/SP
(CPF 089.736.268-33); ¢

- Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), na condi¢do de coordenador de
servicos administrativos da Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP, responsavel pelo
expediente da Secretaria Municipal de Saude, signatario do termo de referéncia
(TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136).

Condutas:

a) conduta do Sr. Hélio Benetti:

- ter subscrito o segundo termo de alteracdo do edital, responsavel também pela inser¢do de
clausula restritiva a competitividade no edital de licitagdo do pregdo presencial 135/2016,
constante dos itens 6.1.3.1, 6.1.3.2 ¢ 6.1.3.3, do edital, e por ser o titular da pasta responsavel
pelo envio de correspondéncias eletrdnicas (e-mails), solicitando cotagdo de precos de tablets
junto as empresas W3 Telecom, Lunny Informatica e M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento
Ltda, todas com vinculos entre si ou com a vencedora da licitagdo, Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda.;

b) conduta do Sr. Fernando Roberto Pastoreli:

- ter subscrito o primeiro termo de altera¢do do edital, responsavel pela inser¢do de clausula
restritiva a competitividade, no edital de licitacdo do pregdo presencial 135/2016, constante dos
itens 6.1.3.1, 6.1.3.2 ¢ 6.1.3.3, do edital (TC 022.274/2017-0, pega 35, p. 130).

Evidéncias:

- Edital do Pregdo Presencial 135/2016, acompanhado de documentagéo referente a alteragdes,
impugnac¢des administrativas e suspensao (TC 022.274/2017-0, pega 13, p. 1-41);

- copias de e-mails, com solicitacdo de cotagdo de preco (TC 022.274/2017-0, peca 2,
p. 137-149);,

- pesquisas sobre as empresas consultadas pela Prefeitura Municipal de Marilia/SP (pega 12);

- informacgdes sobre as atribuigdes das areas da Secretaria Municipal de Satide de Marilia/SP
(peca 14);

- alteracdo da atividade econdomica da empresa Kad Sistemas de Telecomunicagdes,
junto a JUCESP (TC 022.274/2017-0, pega 12, p. 4-5, 8 e 13 e peca 36, p. 80);

- Contrato 1497/16, firmado entre o Municipio de Marilia/SP e a empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 13, p. 42-48);

- copia do pedido 01526/12, no qual consta o Sr. Murilo de Oliveira Melo
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(CPF 692.872.955-49), como responsavel técnico pela empresa Kad Sistemas de

Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 70-72);

- documento em que o Sr. Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49) consta como

prestador de informacdo de referéncia de preco para a Secretaria Municipal de Saude de

Marilia/SP, pela empresa M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda., na etapa anterior a

licitagao objeto da representagao (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 149);

- termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136);

- justificativa do Nucleo de Informacdes da Secretaria Municipal de Satde de Marilia/SP,

subscrita pelo Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 132);

- homologagéo do resultado do Pregdo Presencial 135/2016, pelo Sr. Hélio Benetti, Secretario

Municipal de Saude (TC 022.274/2017-0, pega 31, p. 84); ¢

- atestado apresentado pela empresa Kad Sistemas (TC 022.274/2017-0, pega 36, p. 67-73).

6.1. Foi apontado, na representagdo, o carater restritivo da competicdo em face da exigéncia de

profissional engenheiro eletricista, com registro no CREA (exatamente a qualificagdo

profissional do Sr. Fauzi Fakhouri Junior, sécio-diretor da vencedora), para o atendimento do

objeto licitado (venda, pelo menor preco, de equipamento eletronico tipo tablet, com garantia,

assisténcia técnica e suporte técnico remoto). O dispositivo do edital de licitacdo referido € o

subitem 6.1.3.2, inserto por ocasido da retificagdo do edital (TC 022.274/2017-0, peca 13, p.

36), verbis:
6.1.3.2 Comprovagdo e indicagdo a ser entregue juntamente com a Certiddo referida no subitem
6.1.3.1, de profissional Engenheiro eletricista, devidamente registrado no CREA - Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, para acompanhamento e responsabilidade pela
execugdo do servigo suporte técnico remoto.

6.2. Em marco de 2016, a Secretaria Municipal de Saide de Marilia/SP encaminhou

correspondéncias eletronicas (e-mails), solicitando cotagdo de precos de fablets junto as

seguintes empresas (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 137-149):

- W3 Telecom (CNPJ 01.423.054/0001-88) (TC 022.274/2017-0, pecga 2, p. 137-141), cujo site

encontra-se no endereco www.w3telecom.com.br;

- Lunny Informatica, nome de fantasia da empresa Luiz Felipe Esteve Freitas - ME

(CNPJ 15.190.885/0001-06) (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 142-145 e 150); e

- M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. (CNPJ 14.117.247/0001-05), representada pelo

Sr. Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49) (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 146-149).

6.3. Quanto a empresa Lunny Informatica (TC 022.274/2017-0, peca 12, p. 38-40),

informacdes constantes oriundas de cadastro informatizado federal e da Jucesp apontam que

seu endereco € na Av. Antonio Emerick, 491 - S@o Vicente/SP, sendo que foi localizada sua

existéncia a partir de informacdes advindas do site Google Maps.

6.4. Consta, no cadastro da JUCESP, que a Lunny Informatica, nome de fantasia da empresa

Luiz Felipe Esteve Freitas - ME, atuava nas seguintes areas, ao tempo da cotagdo realizada pela

Secretaria Municipal da Saude de Marilia/SP, conforme informagdo advinda do campo

“atividade econdmica”, constante do cadastro mantido pela Junta Comercial (TC 022.274/2017-

0, peca 12, p. 39:40): N N N
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO
DE MICROCOMPUTADORES, IMPRESSORAS, EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
EM GERAL E TELEFON!ES CELULARES, DESENVOLVIMENTQ DE SOFTWAR]?S,
HOSPEDAGEM, TRADUCAO, DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E ATUALIZACAO
DE SITES, SEBVICOS DE ACESSO A INTERNET E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA E TELEFONES CELULARES, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 966,
982 E 1150 DO CODIGO CIVIL, LEI 10.406/2002.

6.5. Quanto a empresa M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda.

(CNPJ 14.117.247/0001-05), consta, do cadastro da JUCESP, que ¢ de propriedade do Sr.

Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49), tendo como atividade econOmica, desde

14/11/2012, a que segue (TC 022.274/2017-0, pega 12, p. 44-45):
CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

6.6. Desde 9/9/2016, a razao social dessa empresa ¢ M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento

Eireli (TC 022.274/2017-0, peca 12, p. 47).

6.7. No que diz respeito a empresa W3 Telecom (CNPJ 01.423.054/0001-88), nao foi
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localizado o CNPJ informado na oferta enviada a Secretaria Municipal de Satde, na base da
RFB (peca 2, p. 141). Na referida oferta, consta, como razdo social o nome Fakhouri
Telecomunica¢des Ltda. Também, por esse nome, ndo foi localizada na base da RFB. Em
consulta ao cadastro da JUCESP, localizou-se informagdes quanto a Fakhouri
Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, pega 12), a qual é de propriedade do Sr. Fauzi
Fakjouri Junior. No cadastro da JUCESP, consta a inscricdo correta no CNPJ, que ¢
01.423.053/0001-88. No cadastro da JUCESP, a atividade econdémica constante,
desde 19/7/2,010, é:
COMERCIO VAREIJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA
E COMUNICACAO.
6.8. As cotacdes apresentadas, a Administracdo Municipal, foram as seguintes:
- W3 Telecom: RS 2.452,50 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 141);
- Lunny Informatica: R$ 2.602,00, resultado da divisdo do preco total R$ 1.170.900,00 pelo
numero de pegas cotadas, em nimero de 450 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 145);
- Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49), em proposta comercial sem assinatura, ¢ sem
mencionar a empresa M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. (CNPJ 14.117.247/0001-05):
R$ 2.450,00, resultado da divisdo do prego total, RS 1.102.500,00, pelo nimero de 450
pecas cotadas, (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 149).
6.9. Ja a unica concorrente do certame, a empresa Kao Sistemas de Telecomunicacées Ltda.
(CNPJ 07.737.741/0001-07), segundo informagdes da RFB e da JUCESP, ¢ propriedade do Sr.
Fauzi Fakhouri Junior (CPF 137.229.658-10) e da Sra. Renata Alessio Fakhouri (CPF
161.666.088-02) (TC 022.274/2017-0, peca 12, p. 1 ¢ 4). A referida empresa teve sua atividade
econdmica, junto a JUCESP, alterada, em 20/7/2016, em face de alteracdo contratual datada de
28/6/2016, mesma data da realizagdo do pregdo (TC 022.274/2017-0, peca 12, p. 4-5, 8 e 13,
pega 36, p. 80, destaques nossos): X
ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA
CONSTRUCAO DE BAIN{RAGENS E R}NEPRESAS PARA GERACAO DE ENER~GIA
ELETRICA,~ CONSTRUCAO DE~ ESTAQOES E REDES DE TELECOMUNICACOES,
INSTALACAO E MA,NUTENCAO ELETRICA, REPRESENTANTES COMERCI:AIS E
AGENTES DO COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, EMBARCACOES E
AERONAVES, COMERCIO VéREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS DE
TELEFONIA E COMUNICACAOQO., DATADA DE: 28/06/2016.
6.10. Anteriormente, desde 26/10/2012, a atividade econdmica da empresa era a seguinte,
segundo a ficha cadastral na JUCESP (TC 022.274/2017-0, peca 12, p. 4):
ALTERACAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL~ DA SEDE PARA
CONSTRUCAO DE BAI}RAGENS E RI:ZPRESAS PARA GERACAO DE ENERNGIA
ELETRICA,N CONSTRUCAO DE~ ESTAQOES E REDES DE TELECOMUNICACOES,
INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA, REPRESENTANTES COMERCI~AIS E
AGENTES DO COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, EMBARCACOES E
AERONAVES, ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO.
6.11. Em conjungdo a essas informagodes, ha que se adicionar as trazidas pelo denunciante,
junto ao TCE/SP, vez que se encontram fundadas em documentos ja constantes destes autos,
quais sejam:
- copia do pedido 01526/12, no qual consta o Sr. Murilo de Oliveira Melo
(CPF 692.872.955-49), como responsavel técnico pela empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagoes Ltda. (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 70-72), sendo que, posteriormente, o
mesmo profissional aparece na condi¢ao de prestador de informagao de referéncia de prego para
a Secretaria Municipal de Saiude de Marilia/SP, pela empresa M.O.M. Pesquisa &
Desenvolvimento Ltda., na etapa anterior a licitagdo, objeto da representagdo (TC
022.274/2017-0, pega 2, p. 149).
6.12. O Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano, do Nucleo de Informagdes, apresentou a
seguinte justificativa, em documento nao datado (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132):
Faz-se necessaria a presente aquisi¢ao de tablets para fornecer subsidios aos Agentes Comunitéarios
de Saude, Supervisores e Agente de Controle de Endemias, Agentes de Satide desta Secretaria,
com o intuito de aprimorar os servicos prestados.
Os tablets serdo usados para facilitar o uso do Sistema de Controle de Vetores fornecido pela
SUCEN e o e-SUS AB/ACS permitindo a alimentacao dos sistemas pelos servidores durante suas
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atividades diarias e sincronizando os dados com os respectivos sistemas assim que chegarem as
Unidades de Saide, mantendo os sistemas atualizados, tendo reducdo de trabalho e
consequentemente tornando a qualidade do servigo mais eficaz e eficiente.
6.13. Em 7/4/2016, a Sra. Maria Aparecida D. Cazarotti, supervisora do subalmoxarifado da
Secretaria Municipal de Saude, solicitou a abertura de processo licitatério para a aquisi¢do
de 450 unidades de tablet, referente a RC 2223/2016 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 131). O
Termo de Referéncia da RC 2223/2016 foi elaborado pelo Sr. Valdir Ferreira do Nascimento
(CPF 083.520.328-01), em 22/3/2016 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 133-135 e 151-154).
6.14. Em 28/4/2016, o Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09),
Diretor de Suprimentos, cuja diretoria esta vinculada & Secretaria Municipal de Administragdo,
emitiu a seguinte cota, nos autos de contratagdo (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 150):
Para manifestacdo quanto a existéncia de recursos or¢amentarios. Para a contratagdo pretendida
o valor médio de mercado perfaz o montante de R$ 1.125.675,00.
6.15. Em 16/5/2016, foi autorizada a abertura do procedimento licitatorio pelo Sr. Hélio
Benetti, Secretario Municipal de Satde (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 160).
6.16. Em 20/5/2016, foi publicado o edital do Pregdo Presencial 135/2016 (TC 022.274/2017-
0, peca 3, p. 25-57; peca 13, p. 1-33), subscrito pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli, na
condi¢do de responsavel pelo Expediente da Secretaria de Saude (CPF 289.231.488-73) (TC
022.274/2017-0, peca 3, p. 40).
6.17. O objeto do edital do Pregdo Presencial 135/2016 era, em resumo, a aquisi¢ao de 450
tablets, os quais deveriam possuir garantia on-site € suporte técnico remoto de, no minimo, (36)
trinta e seis meses. A assisténcia técnica e o suporte técnico da contratada deveriam solucionar a
ocorréncia, apos sua abertura pela secretaria, entre 8h e 18h, de segunda a sexta-feira, em até
trés dias uteis, ao final dos quais, caso ndo tenha sido solucionado, deveria ser substituido por
equipamento idéntico ou superior (TC 022.274/2017-0, peca 3, p. 41-44).
6.18. No que diz respeito as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, constou o seguinte,
no edital (TC 022.274/2017-0, pega 30, p. 98):
6.1.3 - QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.:
6.1.3.1 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
oobjeto da licitagdo. A comprovagdo de aptiddo referida sera feita por Atestado(s) ou
Certidao(des) fornecido(s) por pessoa de direito publico ou privado, devidamente assinado(s),
carimbado(s) e preferencialmente em papel timbrado da empresa ou 6rgao tomador do servigo.
6.1.3.1.1 - Serd permitida a somatdria dos atestados apresentados que deverdo comprovar
o fornecimento em quantidades equivalentes a 50% (cinquenta por cento) dos produtos constantes
no Anexo I do Edital, conforme simula 24 do TCE, sendo o quantitativo minimo exigido:
- 225 equipamentos eletronicos tipo tablet.
6.19. Em 21/5/2016, foi publicado o termo de abertura do Pregdo Presencial 135/2016, no
Diario Oficial do Municipio de Marilia/SP (TC 022.274/2017-0, peca 29, p. 126-127), € o aviso
de licitagdo 135/2016, no D.O.U. (TC 022.274/2017-0, peca 29, p. 129).
6.20. Em 24/5/2016, houve alteragdo do edital, no qual foi incluida, dentre outras, a seguinte
qualificacdo técnica, da qual resultou prorrogagdo da sess@o de processamento (TC
022.274/2017-0, peca 30, p. 130; peca 3, p. 62 € 96; peca 13, p. 34):
6.1.3.1.2 - Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado de Qualificacdo Técnica registrado junto
ao CREA, expedido por orgdo, entidade publica ou por empresa privada, onde deverd estar
comprovado que a Empresa LICITANTE executa, ou executou atendimento e suporte técnico,
com capacidade minima suportada de: 200 atendimentos mensais.
6.21. Em 7/6/2016, foi realizada impugnacdo do edital pela empresa Microsens Ltda.
(CNPJ 78.126.950/0003-16) (TC 022.274/2017-0, peca 30, p. 147-155).
6.22. Em 9/6/2016, foi suspenso o certame para analise do termo de impugnacao
(TC 022.274/2017-0, pega 30, p. 156).
6.23. Em 14/6/2016, foi concluida a apreciagdo do termo de impugnagdo (TC 022.274/2017-0,
peca 30, p. 160-163), resultando na exclusdo da clausula 6.1.3.1.2, tendo sido incluida a
exigéncia de profissional engenheiro eletricista, devidamente registrado no CREA, para
acompanhamento e responsabilidade pela execugdo do servico de suporte técnico remoto (TC
022.274/2017-0, peca 30, p. 163):
6.1.3 - QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:
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6.1.3.1 - Certiddo de registro ou inscri¢do da empresa licitante ¢ de seu(s) responsavel (eis)
técnico(s) no CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia com prazo de
validade em vigor;
6.1.3.2 Comprovagdo e indicagdo a ser entregue juntamente com a Certiddo referida no
subitem 6.1.3.1, de profissional Engenheiro eletricista, devidamente registrado no CREA -
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, para acompanhamento e
responsabilidade pela execu¢do do servico suporte técnico remoto.
6.1.3.3 Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado de Qualificacdo Técnica registrado junto
ao CREA, expedido por orgdo, entidade publica ou por empresa privada, onde devera estar
comprovado que o profissional responsavel técnico da Empresa LICITANTE executa, ou executou
atendimento e suporte técnico, com capacidade minima suportada de: 200 atendimentos mensais.
6.24. Na analise da impugnacdo ao edital, foram apresentados, dentre os argumentos que
ensejaram a adi¢do de novas exigéncias de qualificacdo técnico-operacional, as que seguem
abaixo transcritas (TC 022.274/2017-0, pecga 30, p. 161):
Diante disso, temos que a referida contratagdo trata ndo s6 da compra dos equipamentos, bem
como, outrossim, da: “Garantia, assisténcia técnica e suporte remoto”, o que de fato necessita de
Engenheiro Eletricista, conforme resolu¢ao n° 218 de 29/06/1973 do CONFEA, onde no artigo 8°
descrimina a atividade do Engenheiro Eletricista, modalidade eletrotécnica, tendo sido alterado
o edital nesse sentido.
()
Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea),
que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado
do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da
empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016- Plenario).
6.25. Consta, na ata da sessdo do Pregdo Eletronico, que houve iniciativa de negociagdo,
na propria sessdo, no sentido de redugdo do preco ofertado pela unica empresa licitante, tendo,
o valor da proposta, de R$ 2.405,00, sido reduzido para R$ 2.350,00 (TC 022.274/2017-0, pega
31, p. 81).
6.26. Em 29/6/2016, o processo licitatorio do Pregdo Presencial 135/2016 foi homologado pelo
Sr. Hélio Benetti, Secretario Municipal de Satde (TC 022.274/2017-0, peca 31, p. 84).
6.27. Em 3/8/2016, foi emitida a Nota Fiscal 000.000.018, pela empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda, na qual consta o valor unitario de cada um dos 450 tablets adquiridos
pela Prefeitura Municipal de Marilia/SP. No campo descri¢do do produto/servigo, consta que o
valor unitario de R$ 2.350,00 refere-se ao equipamento: Tablet Samsung T561M Galaxy Tab E
9.6 3G preto (TC 022.274/2017-0, pega 31, p. 106).
6.28. Anadlise: De inicio, cumpre mencionar que, no ambito da Prefeitura Municipal
de Marilia/SP, os processos de licitagdo e contratos seguem o disposto no Decreto 11.001, de
18/2/2013 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 161-173), o qual foi alterado pelo Decreto 11.006, de
21/2/2013 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 174-175).
6.29. Nao foram confirmadas as seguintes informagodes:
- localizacao do imdvel de matricula 89.550, cujo endereco de localizacdo da M.O.M. seria a
Rua Eulo Maroni, 55, Jaguaré - Sdo Paulo, o qual foi afirmado ser o mesmo do Sr. Fauzi
Fakhouri Junior, constante do registro 4, lancado na matricula 89.550, do 1° Registro de
Iméveis de Osasco (vide fls. 020 - certiddo do cartério imobiliario de Osasco, extraida dos autos
do processo 1021603-42.2015.8.26.0405) (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 73), posto que esta
incompleta (consta apenas a fl. 2) a matricula do RI, constante nestes autos, e mencionada na
dentincia realizada pela Matra.
6.30. Quanto aos normativos do CONFEA, anotamos que o art. 8°, da Resolucdo
CONFEA 218/1973, dispde sobre as competéncias do engenheiro eletricista ou do engenheiro
eletricista, modalidade eletrotécnica:
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA: I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugdo, referentes a geracgdo, transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medi¢do e controle elétricos; seus
servigos afins e correlatos.
6.31. No ambito da regulamentacdo realizada pelo CONFEA, mediante a Resolugdo 218/1973,
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c/c Resolugdo 1010, de 22/8/2005, a qual dispde sobre a regulamentacdo da atribuicdo de
titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizagdo do ambito de atuacdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizagdo do exercicio
profissional, a principio, ndo se mostraria incoerente, com o arcabougo normativo, a exigéncia
inserida no edital, de modo a exigir os servigos de engenheiro eletricista, com o fim de realizar o
acompanhamento e responsabilidade pela execugdo do servigo suporte técnico remoto, previsto
no subitem 6.1.3.2, do edital de licitagdo do Pregéo Eletronico 135/2016.

6.32. Entretanto, deve-se ressaltar que o objeto (principal) da contratagdo era a aquisi¢do de
aparelhos do tipo tablet, com garantia, assisténcia técnica e suporte remoto por 36 meses
(objeto secundario). Ao ser lancado, em 20/5/2016, o edital previa, no que tange a qualificacdo
técnica, a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, através da apresentacdo de atestado ou certiddo comprobatério do
fornecimento em quantidades equivalentes a 50% dos produtos constantes do edital, ou seja,
225 tablets (itens 6.1.3.1 ¢ 6.1.3.1.1 - peca 35, p. 98). Via-se, portanto, que a comprovagdo da
qualificac@o técnico-operacional estava vinculada ao objeto principal da contratagao.

6.33. Por meio de termo de alteragdo, foram excluidos os itens acima, ¢ inserido o item
6.1.3.1.2, o qual vinculou a comprovagdo da qualificagdo técnica ao objeto secundario da
contratagdo, ao exigir a apresentacdo de atestado (registrado no Crea), de execucdo de suporte
técnico de 200 atendimentos mensais. O termo de alteracao foi subscrito pelo Sr. Fernando
Roberto Pastorelli, Coordenador de Servigos Administrativos e Responsavel pelo Expediente da
SMS, em 24/5/2016. Nao ha justificativas para a alteracdo ocorrida (TC 022.274/2017-0, peca
35, p. 130).

6.34. Novo termo de alteragdo, datado de 14/6/2016, subscrito pelo Sr. Hélio Benetti,
Secretario Municipal de Saude, excluiu o item 6.1.3.1.2, substituindo-o pelos itens 6.1.3.1,
6.1.3.2 ¢ 6.1.3.3, exigindo, agora, o registro da licitante e de seu responsavel técnico no Crea; a
existéncia, nos quadros da licitante, de engenheiro eletricista, registrado no Crea; e mantendo a
apresentacdo de atestado (registrado no Crea), de execucdo de suporte técnico de 200
atendimentos mensais, inserida na primeira alteragdo (TC 022.274/2017-0, pega 36, p. 1). A
justificativa para essa nova alteracdo decorreu da apresentacdo de impugnacao ao edital, pela
empresa Microsens Ltda., impugnagdo datada de 6/6/2016 (TC 022.274/2017-0, peca 35, p.
147-155).

6.35. Analisando-se a impugnacao, verifica-se que a empresa Microsens solicitou a retificacio
do edital, de modo a excluir a exigéncia de apresentacdo de atestado registrado no Crea.
Embora o julgamento da impugnagdo tenha sido pela procedéncia, ndo s6 foi mantida a
apresentacao de atestado, como também incluidos o registro da licitante e de seu responsavel
técnico, no Crea, bem como a existéncia, nos quadros da licitante, de engenheiro eletricista,
registrado no Crea. Ou seja, ndo s6 se manteve a vinculagdo da qualificagdo técnica ao objeto
secundario da contratacdo, como também foram acrescentadas novas exigéncias de habilitagdo.
6.36. Nao ha logica ou mesmo sentido nas alteragcdes promovidas pela Prefeitura Municipal
de Marilia/SP. Se o objeto principal da contratagdo era a aquisi¢do de tablets, a comprovacao da
aptiddo técnica das licitantes devia se limitar a demonstracdo da capacidade em fornecer
o objeto licitado, em quantidade compativel com a exigida no edital. O atestado apresentado
pela empresa Kad Sistemas, Unica participante e vencedora da licitacdo, demonstra que a
empresa forneceu, instalou e executou a manutengdo e operacao assistida de centrais privadas de
comunicacdo telefonica tipo PABX (TC 022.274/2017-0, pega 36, p. 67-73), o que ndo guarda
qualquer relagao com o fornecimento de tablets.

6.37. Nao faz sentido se exigir, em um edital visando a aquisi¢do de tablets, para a
comprovagdo de capacidade técnica, a prestagdo de suporte técnico com o minimo de 200
atendimentos mensais. Trata-se de servico que poderia ou ndo vir a ser prestado, de acordo com
eventuais necessidades pontuais de assisténcia técnica dos aparelhos. Igualmente, ndo guarda
pertinéncia, com o objeto da contratagdo, a exigéncia de registro de profissionais no Crea.

6.38. No que tange a prestagdo de garantia ou assisténcia técnica, em aparelhos como os
licitados (tablets), pelo preco de compra, o adquirente j& recebe a garantia do fabricante, por 12
meses, sem qualquer custo adicional, compreendendo 3 meses de garantia legal, acrescidos de
mais 9 meses estendidos pelo fabricante do produto. Ainda, ha a op¢do de contratar a garantia
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estendida para periodos adicionais de 12, 24 ou 36 meses. Por fim, o fabricante do aparelho
conta j4 com ampla rede credenciada, que pode ser acionada na eventualidade de ser necessaria
a prestacao de assisténcia técnica.
6.39. Nao foram apresentadas justificativas para a primeira alteragdo do edital.
A segunda alteracdo, pretensamente fundada em impugnacdo ao edital, também ndo guardou
qualquer relagdo com o pedido formulado e, na pratica, incrementou ainda mais as exigéncias de
habilitagdo técnica. Houve, portanto, inser¢ao de clausula restritiva a competitividade no edital.
6.40. O art. 30, da Lei 8.666/1993, apresenta os limites para a comprovacao da qualificacio
técnica e veda, expressamente, no seu § 5°, exigéncias ndo previstas na Lei, que possam inibir a
participagdo na licitagdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia uniforme desta Corte de Contas é de
que a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica deve ser pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo ou da contratagdo direta, e indispensavel ao cumprimento do objeto,
conforme entendimento nos Acoérdaos 565/2010 - TCU - 1* Camara, rel. Augusto Nardes;
2.397/2010 - TCU - Plenario, rel. Raimundo Carreiro; 5.026/2010 - TCU - 2* Camara, rel.
Augusto Sherman; 311/2009 - TCU - Plenario, rel. Walton Alencar Rodrigues; 513/2009 -
TCU - Plenario, rel. Aroldo Cedraz; 3.927/2009 - TCU - 1* Camara, rel. Marcos Bemquerer; e
1.417/2008 - TCU - Plenario, rel. Augusto Sherman. No mesmo sentido,
0 Acordao 2789/2016 - TCU - Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes:
A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional registrado em conselho de fiscaliza¢do
profissional requer a demonstragdo, no processo licitatorio, que tal requisito ¢ indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, em respeito ao art. 3° da Lei 8.666/1993 e
ao principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
6.41. Foi proposta, no ambito do TC 022.274/2017-0, a responsabilizagdo dos subscritores dos
termos de alteragdo do edital, Srs. Fernando Roberto Pastorelli, Coordenador de Servigos
Administrativos e Responsavel pelo Expediente da SMS, e Hélio Benetti, Secretario Municipal
de Saude.
6.42. Quanto ao direcionamento da licitacdo e formagdo do prego balizador da contratagdo,
ficou demonstrado, nos autos, que a Secretaria Municipal de Satide de Marilia/SP encaminhou
correspondéncias eletronicas (e-mails), solicitando cotagdo de pregos de tablets junto as
empresas W3 Telecom, Lunny Informatica e M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda, todas
com vinculos entre si ou com a vencedora da licitacdo, Kad Sistemas de Telecomunicagdes
Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 35, p. 10-29). Ademais, a empresa M.O.M. Pesquisa &
Desenvolvimento sequer detinha expertise na area economica relativa ao fornecimento dos bens
a serem adquiridos, segundo dados da Receita Federal ¢ da Jucesp, que apontam, como
atividade economica da empresa, ‘“consultoria em tecnologia da informagdo” (TC
022.274/2017-0, pega 12, p. 41-65).
6.43. Como a solicitagdo de precos foi realizada por e-mail institucional, sem identificacdo
nominal do remetente, foi apontado, no ambito do TC 022.274/2017-0, que caberia a
responsabilizagdo do titular da pasta, Sr. Hélio Benetti, entdo Secretdrio Municipal de Satde.
6.44. Assim, apds analise dos documentos que vieram em resposta a diligéncia e dos demais
documentos constantes nos autos, concluiu-se estar delineada fatica e documentalmente a
restricdo a competitividade, com o fim de direcionar a licitagdo apontada na representacao.
6.45. No que tange a responsabilizagdo pela restricdo a competitividade, com o fim de
direcionar a licitagdo, foram arroladas as seguintes pessoas, na condi¢do de responsaveis:
- Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), coordenador de servigos
administrativos da Secretaria Municipal de Saude, responsavel pelo expediente da SMS:
responsavel por quase toda a formaliza¢do do processo licitatorio (TC 022.274/2017-0, peca 2,
p- 119); subscritor do primeiro termo de alteracdo do edital, responsavel pela insercdo de
clausula restritiva a competitividade, no edital de licitacdo do pregdo presencial 135/2016 (TC
022.274/2017-0, peca 35, p. 130); e
- Sr. Hélio Benetti, Secretario Municipal de Saude (CPF 089.736.268-33): subscritor do
segundo termo de alteragdo do edital, responsavel pela inser¢do de clausula restritiva a
competitividade, no edital de licitacdo do pregdo presencial 135/2016 (TC 022.274/2017-0, peca
35, p. 147-155); titular da pasta responsavel pelo envio de correspondéncias eletronicas (e-
mails), solicitando cotagdo de precos de fablets junto as empresas W3 Telecom, Lunny
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Informatica e M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda., todas com vinculos entre si ou com a
vencedora da licitacdo, Kad Sistemas de Telecomunicag¢des Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 35,
p. 10-29).

7. Ocorréncia 3: Superfaturamento na aquisi¢do de 450 fablets, pela Secretaria Municipal
de Marilia/SP, no ambito do Contrato 1497/2016, firmado entre o Municipio de Marilia/SP ¢ a
empresa Kao Sistemas de Telecomunicagdes Ltda., decorrente do Pregdo Presencial 135/2016.
Valor histérico: R$ 522.841,50;

Data da irregularidade: 8/9/2016;

Dispositivos violados:

- art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo 0nico, da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil,;

- art. 93, do Decreto-lei 200/1967, c/c art. 66, do Decreto 93.872/1986;

- arts. 3°, caput; 6°, inciso IX, alinea “f’; 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666/1993;
Responsaveis:

- Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09):

- Sr. Hélio Benetti, na condicdo de Secretario Municipal de Satde de Marilia/SP
(CPF 089.736.268-33);

- Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), na condigdo de
empresa contratada pela Prefeitura Municipal de Marilia/SP;

Condutas:

a) conduta do Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida:

- ter ratificado as cotagdes de preco previamente realizadas, todas com sobrepreco, tanto que
concordou que o preco da contratacdo perfazia o montante de R$ 1.125.675,00
(TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 150);

b) conduta do Sr. Hélio Benetti:

- homologar a licitacdo para aquisicdo de equipamentos com prego superfaturado e assinar o
contrato decorrente (TC 022.274/2017-0, pega 3, p. 176 ¢ 191), de nimero CF 1497/2016,
firmado entre o Municipio de Marilia/SP (representado pelo Sr. Hélio Benetti), e a empresa Kao
Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (representada pelo Sr. Fauzi Fakhouri Junior)
(TC 022.274/2017-0, peca 27, p. 46-51);

¢) conduta de Kao Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.:

- beneficiar-se do superfaturamento ocorrido no ambito do Contrato CF 1497/2016; e

- receber pagamento com sobrepreco, no ambito no ambito do Contrato 1497/2016,
firmado com o Municipio de Marilia/SP, decorrente do Pregdo Presencial 135/2016;

Evidéncias:

- Edital do Pregdo Presencial 135/2016, acompanhado de documentagdo referente a alteragdes,
impugnag¢des administrativas e suspensdo (TC 022.274/2017-0, pega 13, p. 1-41);

- Contrato 1497/16, firmado entre o Municipio de Marilia/SP e a empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, peca 13, p. 42-48);

- documento de ratifica¢ao da pesquisa de pregos (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 150);

- documentos com referéncias a pregos do produto adquirido (TC 022.274/2017-0, pega 31, p.
81);

- copias de e-mails, com solicitacdo de cotacdo de preco (TC 022.274/2017-0, peca 2,
p- 137-149);

- pesquisas sobre as empresas consultadas pela Prefeitura Municipal de Marilia/SP (peca 12);

- alteragcdo da atividade economica da empresa Kad Sistemas de Telecomunicagdes junto
a JUCESP (TC 022.274/2017-0, pega 12, p. 4-5, 8 e 13; e peca 36, p. 80);

- copia do pedido 01526/12, no qual consta o Sr. Murilo de Oliveira Melo
(CPF 692.872.955-49) como responsavel técnico pela empresa Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 70-72);

- documento em que o Sr. Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49) consta como
prestador de informacdo de referéncia de preco para a Secretaria Municipal de Satde
de Marilia/SP, pela empresa M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda., na etapa anterior a
licitagdo objeto da representacdo (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 149);

- termo de referéncia (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 134-136);
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- justificativa do Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP,
subscrita pelo Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 132);

- homologac¢do do resultado do Pregdo Presencial 135/2016, pelo Sr. Hélio Benetti, Secretario
Municipal de Saude (TC 022.274/2017-0, pega 31, p. 84); e

- atestado apresentado pela empresa Kaod Sistemas (TC 022.274/2017-0, peca 36, p. 67-73).

7.1. O equipamento eletronico adquirido foi da marca Samsung, modelo Galaxy Tab “E” 9,67,
tendo como prego unitario o valor de R$ 2.350,00 (TC 022.274/2017-0, peca 13, p. 43).
Pesquisa realizada pela ONG Matra, anexa ao expediente encaminhado ao Promotor de Justica
do Patriménio Publico e Social de Marilia, datado de 21/11/2016, aponta que, se a aquisi¢ao do
equipamento eletronico, nas condi¢des apontadas no edital de licitacdo, fosse realizada no site
da loja Ponto Frio, teria custado R$ 1.188,13, sendo que R$ 862,95 referentes ao equipamento,
R$ 280,30 referentes a aquisicdo do servico de garantia estendida de 36 meses, RS 44,88
referentes a capa universal para fablet até¢ 97, ¢ R$ 21,86 referentes aos custos de frete (TC
022.274/2017-0, pega 2, p. 129-130).

7.2. Andlise: As pesquisas de precos preliminares realizadas pela Secretaria Municipal da
Saude de Marilia/SP demonstram problemas sérios, porém, ndo ha como atribuir
responsabilidade especifica e direta ao agente causador, o qual permanece an6nimo, ante os
elementos constantes nos autos. Como ja dito, a solicitagdo de precos foi realizada por e-mail
institucional, sem identificagdo nominal do remetente.

7.3. Os dados obtidos apontam que a elabora¢iio do orcamento estimativo da licitagcdo teve
vicios, tanto que houve a cotac@o de pregos junto a empresa que ndo detinha expertise na area
econdmica relativa ao fornecimento dos bens a serem adquiridos, segundo dados da Receita
Federal e da Jucesp: M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. (CNPJ 14.117.247/0001-05).
Nao suficiente, os dados relativos a essa empresa apontam a possibilidade de ter ocorrido
comunicacao entre as empresas consultadas, vez que restou revelado o vinculo funcional do Sr.
Murilo de Oliveira Melo (CPF 692.872.955-49) com o Sr. Fauzi Fakhouri Junior, o qual é dono
da empresa consultada, a W3 Telecom (CNPJ 01.423.053/0001-88), bem assim ¢ socio da
empresa que acabou por vencer o certame, tendo sido a unica participante, Kad Sistemas de
Telecomunicacoes Ltda.

7.4. Até o momento da instrugdo da peca 40, do TC 022.274/2017-0, apurou-se que, no ambito
da Diretoria de Suprimentos da Secretaria Municipal de Administragdo, houve a ratificagdo,
pelo Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), entdo Diretor de
Suprimentos, das cotagdes realizadas, tanto que concordou que o prego da contratagdo perfazia
o montante de RS 1.125.675,00 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p. 150). Ademais, o edital de
licitagdo foi formatado na Diretoria de Suprimentos (TC 022.274/2017-0, pega 3, p. 25-40).

7.5. Cumpre sublinhar que a identificacdo do agente publico responsavel diretamente pela
cotagdo de pregos ndo chegou a bom termo, diante das informagdes constantes dos autos, nem
das advindas por meio da diligéncia realizada. Ha possibilidade razoavel de o pregoeiro ter se
orientado pelas pesquisas de precos, constantes dos autos da licitagdo, para entender que a
negociagdo encetada com a unica licitante fosse suficiente para configurar que houve vantagem
para a Administragdo na aquisicdo de tablet, pelo valor unitario de R$ 2.350,00, em vez do
valor inicialmente ofertado de R$ 2.405,00 (TC 022.274/2017-0, peca 31, p. 81).

7.6. Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento em solidariedade com
os agentes publicos, tém a obrigacdo de oferecer pregos que reflitam os paradigmas de mercado,
ainda que os valores fixados pela Administra¢@o, no orgamento-base do certame, se situem além
daquele patamar, consoante o Acoérddo 1959/2017 - TCU - Plenario, da relatoria do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler.

7.7. A pesquisa realizada pela ONG Matra - Marilia Transparente pode ser aproveitada para
efeito de levantamento do débito apurado na contratagdo, pois atende os requisitos previstos no
§ 1° do art. 210 do Regimento Interno do TCU, visto seguramente ndo exceder o real valor
devido. Apenas para efeito de comparagédo, realizou-se nova pesquisa atualizada para o produto
adquirido, obtendo-se, como resultado, precos unitarios na faixa de R$ 799,00 a R$ 1.293,98
(aquisicdo somente do fablef). Simulagdo da compra nas mesmas condi¢des atingiu o valor de
R$ 1.075,16 (aquisi¢do de aparelho com as mesmas configuragdes + garantia estendida de 36
meses + frete para Marilia/SP - peca 38). Assim, em face das informagdes disponiveis nos
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autos, chega-se ao seguinte prejuizo, apresentado na rubrica “superfaturamento (total)”:

(a) Custo (b) Preco de (c¢) Superfaturamento (d) Unidades (e) Superfaturamento Total
unitario (R$) mercado (RS) por unidade (RS) adquiridas (RS)
2.350,00 1.188,13 1.161,87 450 522.841,50
Formula de célculo: (¢) =(a—b) x (d)
Valor original (R$) Data da ocorréncia
522.841,50 8/9/2016

7.8. No que tange ao delineamento do rol completo de responsaveis pelas
ocorréncias mencionadas, atualizamos as informagdes apos a realizagdo da diligéncia, junto a
Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP, porém, cabe apontar que a documentacao advinda
aos autos ainda ndo ¢ suficiente para delinear por completo o conjunto de responsaveis.
Permanece ndo identificado o responsavel pelo envio de e-mail as empresas para realizar a
cotagdo de precos. Assim, ha possibilidade razodvel de que outras pessoas, inclusive agentes
publicos, tenham dado causa as ocorréncias, ou mesmo se beneficiado com os frutos delas
advindos.

7.9. Da andlise dos documentos constantes da representacdo, somados com os advindos
em resposta a diligéncia, ndo foi possivel estabelecer conexdes faticas com as pessoas
mencionadas na representagdo, quais sejam: Sr. Danilo Augusto Bigeschi (TC 022.274/2017-0,
peca 2, p. 24), assessor da Secretaria Municipal de Saude, cuja esposa seria irma do Sr. Fauzi
Fakhouri Junior, um dos socios da empresa vencedora do certame. Pela Portaria 28677, o Sr.
Danilo Augusto Bigeschi foi nomeado para o cargo de assessor especial da Secretaria Municipal
da Saude de Marilia/SP, datada de 23/8/2013 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 24).

7.10. Da diligéncia realizada, adveio a informacdo da autoridade que homologou os atos da
licitagdo constantes do processo licitatorio do Pregdo Presencial 135/2016, Sr. Hélio Benetti,
Secretario Municipal de Saude, na data de 29/6/2016 (TC 022.274/2017-0, peca 31, p. 84).

7.11. Considerando o disposto no Acorddao 1316/2016 - TCU - Plenario, da relatoria
da Ministra Ana Arraes, quanto aos responsaveis por elaboragdo de orgamento estimativo da
licitagdo com sobreprego, propde-se a inclusdo, no rol de responsaveis, do Sr. Bruno Valverde
Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), na condi¢do de Diretor de Suprimentos da Secretaria
Municipal de Administracao, por ter ratificado as cotagdes realizadas, tanto que concordou que
o prego da contrata¢do perfazia o montante de R$ 1.125.675,00 (TC 022.274/2017-0, peca 2, p.
150). Como demonstrado pela simulagdo realizada na pega 38, era perfeitamente possivel a
conferéncia da correcao dos valores cotados.

7.12. No que tange a responsabilizacdo pelo superfaturamento ocorrido, no &mbito da peca 40,
do TC 022.274/2017-0, foram arrolados, como responsaveis, as seguintes pessoas:

- Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), na condi¢do de Diretor de
Suprimentos da Secretaria Municipal de Administragdo, por ter ratificado as cotacdes
realizadas, tanto que concordou que o preco da contratacdo perfazia o montante de R$
1.125.675,00 (TC 022.274/2017-0, pega 2, p. 150);

- Sr. Hélio Benetti, Secretirio Municipal de Satde (CPF 089.736.268-33): homologou
a licitacdo para aquisicdo de equipamentos com prego superfaturado e assinou o contrato
decorrente (TC 022.274/2017-0, pega 3, p. 176 ¢ 191), de nimero CF 1497/2016, firmado entre
0 Municipio de Marilia/SP (representado pelo Sr. Hélio Benetti), e a empresa Kao Sistemas de
Telecomunicac¢des Ltda. (representada pelo Sr. Fauzi Fakhouri Junior) (TC 022.274/2017-0,
peca 27, p. 46-51); e

- Kao Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), empresa contratada
pela Prefeitura Municipal de Marilia/SP, beneficiaria do superfaturamento ocorrido no ambito
do Contrato CF 1497/2016, firmado com o Municipio de Marilia/SP, contrato esse decorrente
do Pregdo Presencial n. 135/2016.

7.13. No ambito da pega 40, do TC 022.274/2017-0, foi proposta a realizacdo de citacao
solidaria das seguintes pessoas, em face do débito mencionado no item 7.7, desta instrucdo
técnica, decorrente de superfaturamento na aquisicdo de 450 fablets, pela Secretaria Municipal
de Saude de Marilia/SP, com recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude, no ambito do
Contrato CF n. 1497/2016, decorrente do Pregdo Presencial 135/2016:
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- Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), na condi¢do de Diretor de
Suprimentos da Secretaria Municipal de Administracao de Marilia/SP;

- Sr. Hélio Benetti, na condicdo de Secretario Municipal de Satde de Marilia/SP
(CPF 089.736.268-33); ¢

- Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), na condicdo de
empresa contratada.

Verificacao do Prazo de Prescricio da Pretensao Punitiva

8. Observa-se ndo ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que,
nos termos do entendimento firmado no Acérdao 1441/2016 - TCU - Plenario (Rel. Ministro
Benjamin Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205, do Codigo
Civil, qual seja, dez anos, contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189, do Coédigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram no
exercicio de 2016, portanto, hd menos de 10 anos.

8.1. O despacho de ordenacgdo das citacdes e audiéncias ocorreu em 25/10/2018 (pega 2).
Analise das Citacoes/Audiéncias

9. Em cumprimento ao Despacho do Sr. Diretor da 3* DT, da entdo Secex-SP (pega 2),
foi promovida a citacdo das seguintes pessoas:

- Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09): mediante o Oficio 3048/2018-
TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (peca 12), recebido em 20/11/2018, conforme AR (peca 23),
tendo apresentado alegacgdes de defesa, constantes das pegas 35-43 e 52;

- Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33): mediante o Oficio 3049/2018-TCU/SECEX-SP, de
8/11/2018 (peca 10), o qual foi devolvido (pega 32), tendo por motivo “ausente”, conforme AR
(peca 29), tendo apresentado alegacdes de defesa, constantes da peca 51; e mediante
o Oficio 0088/2019-TCU/Sec-SP, de 23/1/2019 (pega 49), recebido em 1°/2/2019, conforme AR
(peca 54);

- Kad Sistemas de Telecomunica¢des Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07): foram realizadas as
seguintes tentativas de citagdo em relagdo a esse responsavel:

a) Oficio 3050/2018-TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (peca 11), o qual foi devolvido
pelos Correios, tendo sido informado que ndo existe o nimero indicado (pega 19), conforme AR
(peca 24);

b) Oficio 3234/2018-TCU/SECEX-SP, de 28/11/2018 (peca 34), recebido em 7/12/2018,
conforme AR (peca 46);

¢) Oficio 0584/2019-TCU/Sec-SP, de 18/3/2019 (peca 58), o qual foi devolvido pelos Correios,
constando por motivo “desconhecido” (pega 61), conforme AR (peca 63); ¢

d) Oficio 0631/2019-TCU/Sec-SP, de 21/3/2019 (pecga 59), recebido em 1/4/2019, o qual foi
devolvido pelos Correios, constando nao estar legivel o motivo (pega 62), conforme AR (pega
60).

9.1. Posteriormente, em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario de Controle Externo
da Secex-TCE (peca 69), foi promovida a citagdo da empresa Kao Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07), na pessoa de seus socios-administradores,
Sra. Renata Alessio Fakhouri (CPF 161.666.088-02) e Sr. Fauzi Fakhouri Junior (CPF
137.229.658-10):

a) Oficio 31942/2021-TCU/Seproc, expedido em 22/6/2021 (pega 75), recebido em 23/6/2021,
conforme AR (peca 77);

b) Oficio 31943/2021-TCU/Seproc, expedido em 22/06/2021 (pega 74), recebido em 23/6/2021,
conforme AR (peca 76); e

c¢) Edital 1387/2021-TCU/Seproc (peca 81), publicado em 27/10/2021 (peca 82).

9.2. Efetuou-se, ainda, a audiéncia das seguintes pessoas:

- Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09): mediante o Oficio 3051/2018-
TCU/SECEX-SP, de 8/11/2018 (pega 9), recebido em 16/11/2018, conforme AR (pega 25),
tendo apresentado razoes de justificativa, constantes da pega 33;

- Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33): mediante o Oficio 3049/2018-TCU/SECEX-SP, de
8/11/2018 (peca 10), o qual foi devolvido (peca 32), tendo por motivo “ausente”, conforme AR
(pega 29), tendo apresentado alegagdes de defesa, constantes da peca 51; e mediante
o Oficio 0088/2019-TCU/Sec-SP, de 23/1/2019 (peca 49), recebido em 1°/2/2019, conforme AR
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(peca 54); e
- Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73): mediante
o Oficio 0087/2019-TCU/Sec-SP, de 23/1/2019 (peca 50), recebido em 19/2/2019, conforme
AR (peca 55), tendo apresentado razdes de justificativa, constante da peca 56.
9.3. A empresa Kao Sistemas de Telecomunica¢des Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07),
citada por via editalicia, ndo atendeu a citacdo e nao se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Destaca-se que, antes da citagdo por edital, foram adotadas providéncias que
esgotaram as tentativas de localizagdo da responsavel, consoante oficios relacionados no item 9,
desta instrucdo técnica.
9.4. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel,
impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
9.5. Cumpre tecer breves consideragdoes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagdes
processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002), e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:
Art. 179. A citag@o, a audiéncia ou a notifica¢do, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicagdo ao destinatario;
IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego
do destinatario;
IIT - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado;
()
Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:
I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;
IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;
IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso
de recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatério;
IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.
§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada
a0 respectivo processo.
()
9.6. Bem se vé€, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.
9.7. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:
Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo préprio destinatario. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

19

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 75181325.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.316/2018-4

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego  correto
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
9.8. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do “AR” no endereco do destinatario:
EMENTA:~ AGRAVO REGIMENTAL~. MANDADO DE SEGURANCA. DESNE~CESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIB~UNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO pO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE DO
AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios de
comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da entrega
no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
9.9. No caso vertente, a tentativa de citacdo da empresa responsavel deu-se em enderegos
provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU, de forma bastante zelosa, em
enderecos constantes nos sistemas CPF e CNPJ da Receita Federal (pecas 5, 70 a 72), além de
outras fontes (pega 21). Diante do insucesso na entrega dos oficios nos referidos enderecos,
promoveu-se a citacdo por edital, publicado no Diario Oficial da Unido (pecas 81-82).
9.10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presunc¢ao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.
9.11. Ao nao apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade.
9.12. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes da responsavel, se havia
algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor. No entanto, nao houve manifesta¢ao
da responsavel que pudesse ser aproveitada em seu beneficio.
ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS
Citacao do Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida
10. O Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09) tomou ciéncia do oficio que
lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 23, tendo apresentado,
tempestivamente, suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo integrante das pecas 35-43
e 52.
10.1. O responsavel foi ouvido em decorréncia da irregularidade:
Irregularidade 3: Superfaturamento na aquisi¢do de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de
Marilia/SP, no ambito do Contrato 1497/2016, firmado entre o Municipio de Marilia/SP
(representado pelo Sr. Hélio Benetti), e a empresa Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.,
decorrente do Pregdo Presencial 135/2016, com infragdo ao disposto no paragrafo tnico do art.
70 da Constituicdo Federal.
Conduta: ter ratificado as cotagdes de preco previamente realizadas, todas com sobreprego, tanto
que concordou que o preco da contratagdo perfazia o montante de RS 1.125.675,00.
Argumentos apresentados
10.2. As alegacdes de defesa apresentadas pelo responséavel foram as seguintes, em sintese:
- Argumento 01: As pesquisas de pregos preliminares realizadas pela Secretaria Municipal da
Saude de Marilia/SP que, segundo o TCU, demonstraram problemas, foram realizadas pelo
entdo Coordenador da Secretaria da Satde, Sr. Fernando Roberto Pastoreli, conforme
demonstram os documentos anexados a defesa (peca 35, p. 6-9), sendo que, por esse motivo,
ndo ha como atribuir responsabilidade especifica e direta ao defendente, que ndo foi o agente
causador do suposto dano (pega 35, p. 3-4):
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Na fase interna do pregdo, o requerido FERNANDO ROBERTO PASTORELLI, atuando com
vontade livre e consciente, enviou e-mails tdo somente as empresas requeridas, com as quais
manteve contato prévio, figurando como o responsavel pela cotagdo que resultou no assombroso
preco médio unitario dos tablets no importe de R$ 2.501,50 (dois mil, quinhentos e um reais e
cinquenta centavos), e, valor total de R$ 1.125.675,08 (um milhdo, cento e vinte e cinco mil,
seiscentos e setenta e cinco reais e oito centavos). Tal valor, como se pode verificar, acabou por
indicar o preco individual médio dos Tablets que a Administracdo pretendia contratar. (fls. 11 da
ACP - em anexo)
Conforme uma sumaria narrativa historica dos fatos, o requeridlo FERNANDO ROBERTO
PASTORELLI enviou e-mails as trés empresas ora requeridas solicitando cota¢des de pregos, (...).
(fls. 14 da ACP - em anexo)
Na oportunidade, o requeridlo FERNANDO PASTORELLI disse que foi o responsavel por
tais cotagdes, dizendo, a nosso ver, com falta a verdade, que teria solicitado propostas de
outras empresas, além das ora requeridas. (fls. 18 da ACP - em anexo)
Ademais, ainda na fase de Inquérito Civil Publico que precedeu a mencionada ACP, o referido
servidor publico prestou depoimento confirmando que a época dos fatos exercia a funcdo de
Coordenador Administrativo, com poderes de gerencia sobre o setor de compras da Secretaria da
Satde municipal, bem como, teria enviado os e-mails as empresas com a finalidade de cotacdo de
precgos prévios para a licitacdo em questao
a decisdo acerca das compras dos tabletes foi minha; tudo foi discutido com a equipe técnica,
inclusive com o setor de tecnologia da Secretaria da Satide ¢ demais orgdos; diante da justificativa
sobre a necessidade de aquisi¢@o dos tabletes eu demandei a especificagdo minima do equipamento
e consultei empresas com as quais eu tinha contatos; na condicdo de coordenador administrativo
eu tinha ascendéncia sobre o setor de compras da Secretaria da Satde; como na época ndo havia
Secretario nomeado fui o responsavel pelo desencadeamento da referida aquisi¢@o; no exercicio da
minha funcdo eu recebia no gabinete diversos representantes comerciais e quando surgiu
anecessidade da compra dos tabletes fiz uma consulta junto as empresas que me haviam
procurado anteriormente, para oferecer servigos na area de informatica; em razao disso encaminhei
e-mails as empresas W3 Telecom Fakhouri Telecomunicagdes LTDA, Lunny Informatica e MOM
- Murilo de Oliveira Melo; as empresas apresentaram seus orcamentos, os quais foram juntados no
processo de licitagdo; apds a fase de formagdo do preco médio, o procedimento foi encaminhado a
Divisdo de Licitagdo; com relagdo aos valores dos orcamentos apresentados na fase do prego
médio, tenho a dizer que estavam de acordo com o valor de mercado, em razdo do suporte técnico
e garantia estendida de 36 meses dos produtos; eu solicitei a revisdao do edital de licitagdo no
tocante a qualificagdo técnica da empresa vencedora, para que fosse exigido um engenheiro
elétrico nos seus quadros, com vista a qualificagdo do processo.” (gn - fls. 1379 dos autos da ACP
- em anexo)
- Argumento 02: Presuncdo de veracidade e fé publica dos atos praticados por
servidores publicos, e especial do entdo Coordenador Administrativo da Satde (pega 35, p. 9-
10, p. 11);
- Argumento 03: O contetido do despacho proferido pelo defendente no PP 135/2016 ¢ de mero
expediente e, contrariamente ao entendimento explicitado por esse egrégio TCU, ndo houve
concordancia com o preco da contratagdo, nem muito menos ratificagdo das cotacdes prévias
realizadas; o defendente alega que, da simples leitura de sua manifestagdo, ndo se verifica que
tenha praticado qualquer ato decisorio de ratificacdo ou, muito menos, concordincia com as
cotacdes de preco previamente realizadas, apenas e unicamente informou o montante médio
apurado pelo Coordenador Administrativo, em despacho de mero expediente, como de praxe
nesses casos (peca 35, p. 12); alega que, caso o entendimento manifestado pelo auditor do TCU
estivesse correto, no sentido do defendente ter ratificado as cotagdes de preco previamente
realizadas, o despacho deveria vir obrigatoriamente antecedido de motivacdo ¢ fundamentagio
que sdo tipicos dos atos administrativos de conteudo decisério, o que, definitivamente, nao é o
caso ora tratado (peca 35, p. 12); o defendente nao praticou, nos autos do referido processo
licitatorio, qualquer ato de conteudo decisorio, seja ele concordando, homologando ou
ratificando as cotagdes de precos inquinadas como ilegais por este Egrégio Tribunal (pega 35, p.
12);
Nota-se que o objetivo da manifestagdo exarada pelo defendente foi apenas o de promover o
andamento normal do processo de licitagdo em questdo, encaminhando-o para a Secretaria de
Economia e Planejamento, com as cotagdes de pregos elaborados previamente pelo servidor
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publico Coordenador Administrativo, lotado na Secretaria Municipal da Satde (sic fls. 224/237
e 1358/1360, dos autos da Acdo Civil Publica, copias em anexo), sem contetido decisoério,
mas sim, de mero expediente (pega 35, p. 12); em relagdo a conduta que foi imputada na citagao
realizada pelo TCU (peca 35, p. 11), o defendente resgata sua manifestagdo no procedimento
licitatorio em questao:

A SPE.10

Para manifestacdo quanto a existéncia de recursos or¢amentarios. Para a contratacio pretendida

o valor médio de mercado perfaz o montante de RS 1.125.675,00.

SA.50, em 28/04/2016.

Bruno Valverde Alves de Almeida

Diretor de Suprimentos” (gn - fls. 532 da ACP, em anexo)
- Argumento 04: o defendente informa da existéncia de agdo civil publica
(proc. 1003818-51.2018.8.26.0344) que versa sobre os mesmos fatos narrados na denuncia
formalizada pela organizacdo da sociedade civil de interesse publico MATRA - Marilia
Transparente, onde o defendente ndo consta do polo passivo, alids, bom consignar que seu nome
sequer ¢ mencionado, como ainda, nela, o MP ja atribui responsabilidade especifica e direta dos
supostos ilicitos e irregularidades, inclusive, indicando quem foi o servidor publico que realizou
a cotagdo prévia de pregos, tidos como superfaturados (pega 35, p. 5-9; p. 13);
- Argumento 05: o defendente requer que as publicag¢des sejam realizadas em nome de todos os
advogados constantes na procuragao (peca 35, p. 15).
Citacdo/Audiéncia do Sr. Hélio Benetti
11. O Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33) tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido,
conforme documento constante da peca 29, tendo apresentado, intempestivamente, suas
alegacdes de defesa e razodes de justificativa, conforme documentacao integrante da peca 51.
11.1. O responsavel foi ouvido em decorréncia das irregularidades:
Irregularidade 2: Restricdo a competitividade, com o fim de direcionar a contratagdo proveniente do
Pregédo Presencial 135/2016.
Conduta: ter subscrito o segundo termo de alteragdo do edital, responsavel também pela inser¢do de
clausula restritiva & competitividade, no edital de licitacdo do pregdo presencial 135/2016, constante dos
itens 6.1.3.1, 6.1.3.2 e 6.1.3.3, do edital, e por ser o titular da pasta responsavel pelo envio de
correspondéncias eletronicas (e-mails), solicitando cotagdo de pregos de fablets junto as empresas W3
Telecom, Lunny Informatica e M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda, todas com vinculos entre si ou
com a vencedora da licitacdo, Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.
Irregularidade 3: Superfaturamento na aquisigdo de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de Marilia/SP,
no ambito do Contrato 1497/2016, firmado entre o Municipio de Marilia/SP (representado pelo Sr. Hélio
Benetti), e a empresa Kao Sistemas de Telecomunicagoes Ltda., decorrente do Pregdo Presencial
135/2016, com infrag¢do ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo Federal.
Conduta: homologar a licitagdo para aquisi¢do de equipamentos com prego superfaturado e assinar o
contrato decorrente, de nimero CF 1497/2016, firmado entre o Municipio de Marilia/SP e a empresa Kad
Sistemas de Telecomunicagoes Ltda.
Argumentos apresentados
11.2. As alegagdes de defesa/razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel foram
as seguintes, em sintese:
- Argumento 06: em relacdo a irregularidade 2, o defendente informa que (i) quando do periodo
que precedeu o certame, o defendente ndo estava lotado na Secretaria de Satude (ainda exercia
o cargo de Secretario Municipal da Assisténcia Social), por isso, (ii) desconhecia as empresas
que deram os orgamentos prévios para a licitagdo, como ainda, (iii) ndo foi ele quem solicitou
estes orcamentos (apontando o Sr. Fernando Roberto Pastoreli pela decisdo da aquisi¢ao dos
equipamentos), (iv) ndo foi o responsavel pela apuragdo do prego médio da licitagdo, e mais, (V)
ndo analisou os documentos apresentados na licitagdo, de onde se pode concluir que
desconhecia a existéncia de vinculos entre as empresas, como ainda ndo houve ato, de sua parte,
para beneficiar a que sagrou-se vencedora (pega 51, p. 3-5); e em momento posterior, menciona
o Sr. Fernando Roberto Pastoreli como responsavel pelo envio de e-mail as empresas (pega 51,
p-7);
- Argumento 07: aponta que o servidor Fernando Roberto Pastoreli foi o servidor apontado que
declarou a decisdo de compra dos fablets (pega 51, p. 3-4), além de deter cargo que lhe dava
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poderes de geréncia sobre o setor de compras da Secretaria de Satde (peca 51, p. 7-8), trazendo,
aos autos, documentos com o fim de comprovar o alegado (peca 51, p. 9-12):
a decisdo acerca das compras dos tabletes foi minha; tudo foi discutido com a equipe técnica,
inclusive com o setor de tecnologia da Secretaria da Satide ¢ demais orgéos; diante da justificativa
sobre a necessidade de aquisi¢@o dos tabletes eu demandei a especificagdo minima do equipamento
e consultei empresas com as quais eu tinha contatos; na condicdo de coordenador administrativo
eu tinha ascendéncia sobre o setor de compras da Secretaria da Satde; como na época ndo havia
Secretario nomeado fui o responsavel pelo desencadeamento da referida aquisi¢@o; no exercicio da
minha fungdo eu recebia no gabinete diversos representantes comerciais ¢ quando surgiu
anecessidade da compra dos tabletes fiz uma consulta junto as empresas que me haviam
procurado anteriormente, para oferecer servigos na area de informatica; em razao disso encaminhei
e-mails as empresas W3 Telecom Fakhouri Telecomunicagdes LTDA, Lunny Informatica e MOM
- Murilo de Oliveira Melo; as empresas apresentaram seus orcamentos, os quais foram juntados no
processo de licitag@o; apds a fase de formacao do preco médio, o procedimento foi encaminhado a
Divisdo de Licitagdo; com relagdo aos valores dos orgamentos apresentados na fase do prego
médio, tenho a dizer que estavam de acordo com o valor de mercado, em razdo do suporte técnico
¢ garantia estendida de 36 meses dos produtos; eu solicitei a revisdo do edital de licitagdo no
tocante a qualificagdo técnica da empresa vencedora, para que fosse exigido um engenheiro
elétrico nos seus quadros, com vista a qualificagdo do processo.” (gn)
- Argumento 08: em relagdo a irregularidade 2, a acusagdo seria de que teria substituido
aclausula impugnada por outra que exigia, para comprovacdo de qualificacdo técnica, o
profissional de engenharia elétrica, registrado no CREA, restringindo a ampla participagdo de
interessados no certame; todavia, como responsavel pela Pasta, o defendente afirma que estava
convencido que a exigéncia de engenheiro elétrico era necessaria para atendimento pleno do
servico que seria prestado, objeto do certame, e, com isso, resguardaria os interesses da
Administracdo Publica na execug@o contratual, como de fato aconteceu, tanto que foram
entregues todos os tablets, e a execugdo foi a contento, sendo que tal exigéncia foi devidamente
fundamentada por parecer elaborado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Administracdo (peca 51, p. 5-6); em ponto adiante, cita jurisprudéncia, deste Tribunal, a respeito
do assunto: para garantir a qualidade do material e servigos adquiridos, € licita a exigéncia de
profissional do assunto, embasado por decisdo precisa a ser justificada por meio de parecer
técnico elaborado por pessoal especializado, conforme Acoérddo 555/2008 - TCU - Plenario,
1524/2013 - TCU - Plenario, 61/2013 - TCU - Plenario, 2392/2006 - TCU - Plenario (pega 51,
p- 6);
- Argumento 09: em relagdo a irregularidade 2, o defendente informa que, no periodo que
antecedeu ao Pregdo Presencial em questdo, bem como seu inicio, com as justificativas para
abertura do certame (com cotagdo de precos realizada e os orcamentos prévios entregues
ao Setor Competente), o defendente ainda exercia o cargo de Secretdrio Municipal da
Assisténcia Social, e, portanto, em decorréncia da sua competéncia funcional, obviamente nio
detinha poder de ingeréncia algum junto a Secretaria Municipal da Saude, o que retira, de plano,
qualquer possibilidade de se cogitar ter havido, de sua parte, ajustamento prévio com a
vencedora (peca 51, p. 3-4) e, posteriormente, afirma que ndo hé, nos autos, qualquer contato do
ora defendente com as empresas que participaram da licitagdo, fornecendo os or¢amentos
prévios (peca 51, p. 3). Ao final, aponta o depoimento prestado pelo servidor Fernando Roberto
Pastoreli, no qual o servidor apontado declarou que a decisdo de compra dos tablets foi dele
(peca 51, p. 3-4):
a decisdo acerca das compras dos tabletes foi minha; tudo foi discutido com a equipe técnica,
inclusive com o setor de tecnologia da Secretaria da Satde e demais 6rgaos; diante da justificativa
sobre a necessidade de aquisi¢do dos tabletes eu demandei a especificacdo minima do equipamento
e consultei empresas com as quais eu tinha contatos; na condi¢cdo de coordenador administrativo
eu tinha ascendéncia sobre o setor de compras da Secretaria da Satde; como na época ndo havia
Secretario nomeado fui o responsavel pelo desencadeamento da referida aquisi¢@o; no exercicio da
minha funcdo eu recebia no gabinete diversos representantes comerciais € quando surgiu
anecessidade da compra dos tabletes fiz uma consulta junto as empresas que me haviam
procurado anteriormente, para oferecer servigos na area de informatica; em razéo disso encaminhei
e-mails as empresas W3 Telecom Fakhouri Telecomunicagdes LTDA, Lunny Informatica e MOM
- Murilo de Oliveira Melo; as empresas apresentaram seus or¢amentos, os quais foram juntados no
processo de licitag@o; apos a fase de formacdo do preco médio, o procedimento foi encaminhado a

23

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 75181325.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.316/2018-4

Divisdo de Licitagdo; com relagdo aos valores dos orcamentos apresentados na fase do prego
médio, tenho a dizer que estavam de acordo com o valor de mercado, em razdo do suporte técnico
e garantia estendida de 36 meses dos produtos; eu solicitei a revisao do edital de licitacdo no
tocante a qualificagdo técnica da empresa vencedora, para que fosse exigido um engenheiro
elétrico nos seus quadros, com vista a qualificacdo do processo.”
- Argumento 10: Presung¢do de veracidade e fé publica dos atos praticados por
servidores publicos, em especial do entdo Coordenador Administrativo da Saude (peca 51, p.
12-13);
- Argumento 11: o defendente requer que as publicacdes sejam realizadas em nome de todos os
advogados constantes na procuragdo (peca 51, p. 13).
ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS
Audiéncia da Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti
12. A Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09) tomou ciéncia do oficio
que lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 25, tendo apresentado,
tempestivamente, suas razoes de justificativa, conforme documentagao integrante da pega 33.
12.1. A responsavel foi ouvida em decorréncia da irregularidade:
Irregularidade 1: aquisi¢@o injustificada de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de Satide de Marilia/SP,
a qual foi atendida pela instauragdo de procedimento licitatdrio, por intermédio da publicacdo do edital do
Pregdo Presencial 135/2016, tendo em vista que o quantitativo de servidores ocupantes dos cargos
mencionados, na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano - Agentes Comunitarios de Saude,
Supervisores, Agentes de Controle de Endemias ¢ Agentes de Satde - totalizava tdo somente 288
servidores, situacdo essa que propiciou a ocorréncia de aquisicdo demasiada de 162 fablets em excesso,
com infragdo ao disposto no paragrafo tinico do art. 70 da Constituigao Federal.
Conduta: apontar, no termo de referéncia, a necessidade de aquisicdo de 450 ftablets, quando o
quantitativo de servidores mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano,
responsavel pelo Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal de Satude, era tdo somente 288
servidores, considerando o quadro de cargos efetivos, disponivel no sife da Prefeitura Municipal de
Marilia/SP.
Argumentos apresentados
12.2. As razdes de justificativa apresentadas pela responsavel foram as seguintes, em sintese:
- Argumento 12: a época do fato narrado, foi solicitado, a defendente, pelo entdo coordenador
de servigos administrativos (superior hierarquico), Sr. Fernando Roberto Pastoreli, a elaboracdo
de uma requisi¢@o de compra com o quantitativo de 450 equipamentos (peca 33, p. 2);
- Argumento 13: a alegacdo apresentada pelo coordenador de servigos administrativos a época, ¢
que esse volume seria para atender a demanda dos profissionais efetivos que realizam trabalho
de coleta de dados ndao contabilizados totalmente na justificativa inicial, além da contratacdo
de 85 (oitenta e cinco) novos profissionais, no cargo de agentes de endemias, ¢ 09 (nove)
supervisores de saude, provenientes de processo seletivo realizado pela administragao publica,
na data de 28/6/2016, em ato de convocagdo, conforme copia do diario oficial em anexo (doc.
01), assim ocorrendo o acréscimo de 94 (noventa e quatro) equipamentos (peca 33, p. 2); Ainda,
fora solicitado, pelo entdo superior hierarquico da defendente, que incluisse, na requisi¢do de
compra, um equipamento para cada unidade de satde existente no municipio, com a alegacdo de
que o equipamento seria utilizado pela geréncia local das equipes de saude que realizam
supervisdo no trabalho de campo dos profissionais, sendo que essa informagdo também ndo
constou na justificativa prévia para aquisi¢ao dos equipamentos. De tal forma que foi necessario
acrescentar outros 50 (cinquenta) equipamentos, sendo esse o nimero total de unidades de saude
no municipio, entre UBS/PSF, conforme relagio em anexo (doc 2), do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), e o residual dessa somatdria seria utilizado pelas equipes
técnicas e gestores da Secretaria Municipal de Saude com a mesma finalidade (pega 33, p. 2);
em atendimento da solicitagdo do Coordenador Administrativo, foi constatada a necessidade da
aquisi¢do de 450 equipamentos para utilizagdo dos profissionais que realizam coleta de dados,
Agentes Comunitarios de Saude (253), Agentes de Controle de Endemias (78), Agentes de
Controle de Zoonoses (25), Agentes de Saude (14), e Supervisores de Saude (27), que totalizam
397 profissionais efetivos no quadro atual da prefeitura, além de 01 equipamento por unidade de
Saude, conforme informagao supra mencionada (pega 33, p. 3).
Audiéncia do Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73)
13. O Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73) tomou ciéncia do oficio que lhe foi
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remetido, conforme documento constante da pega 55, tendo apresentado, intempestivamente,
suas razoes de justificativa, conforme documentacdo integrante da pega 56.

13.1. O responsavel foi ouvido em decorréncia das irregularidades:

Irregularidade 1: aquisic@o injustificada de 450 tablets, pela Secretaria Municipal de Satide de Marilia/SP,
a qual foi atendida pela instauragdo de procedimento licitatdrio, por intermédio da publicacdo do edital do
Pregdo Presencial 135/2016, tendo em vista que o quantitativo de servidores ocupantes dos cargos
mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano - Agentes Comunitarios de Saude,
Supervisores, Agentes de Controle de Endemias e Agentes de Saude - totalizava tdo somente 288
servidores, situagdo essa que propiciou a ocorréncia de aquisi¢do demasiada de 162 fablets em excesso,
com infra¢do ao disposto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal.

Conduta: apontar, no termo de referéncia, a necessidade de aquisicdo de 450 tablets, quando o
quantitativo de servidores mencionados na justificativa do Sr. Rafael Vicente Mauad Armentano,
responsavel pelo Nucleo de Informacdes da Secretaria Municipal de Saude, era tdo somente 288
servidores, considerando o quadro de cargos efetivos, disponivel no sife da Prefeitura Municipal de
Marilia/SP.

Irregularidade 2: Restrigdo a competitividade, com o fim de direcionar a contratacido
proveniente do Pregdo Presencial 135/2016.

Conduta: ter subscrito o primeiro termo de alteragdo do edital, responsavel pela inser¢do de
clausula restritiva a competitividade, no edital de licitacdo do pregdo presencial 135/2016,
constante dos itens 6.1.3.1, 6.1.3.2 € 6.1.3.3, do edital (TC 022.274/2017-0, pega 35, p. 130)
Argumentos apresentados

13.2. Asrazdes de justificativa apresentadas pelo responsavel foram as seguintes, em sintese:
Argumento 14: em relacdo a irregularidade 1, o defendente afirma que:

a) ndo foi efetuada a aquisicdio de maneira demasiada, pois, na época da aquisicao
dos aparelhos, a Secretaria Municipal da Satde continha, no seu quadro de servidores efetivos,
um total de 397 funcionarios (peca 56, p. 3);

b) além deste quantitativo de funcionarios (397) que receberam os equipamentos, também foi
dimensionada a aquisi¢do de mais 50 equipamentos para cada unidade de saude existente
no municipio, com a finalidade de ser utilizado pela geréncia local de cada unidade, pois as
mesmas também sdo responsaveis pela supervisdo do trabalho realizado em campo dos
servidores;

¢) destacou ainda que a inclusdo dos equipamentos adicionais ndo constou na justificativa inicial
devido ao fato dessa necessidade ter sido apontada em reunides junto a equipe técnica da
secretaria municipal da satde, no decorrer do processo licitatorio (peca 56, p. 3);

d) por fim, apresentou, em anexo, extrato da quantidade de unidades de saude UBS/ESF,
em Marilia/SP (pega 56, p. 6-7), além do seguinte quadro de servidores da Secretaria Municipal
de Saude de Marilia/SP (pega 56, p. 3):

- CARGOS EFETIVOS - TOTAL . OCUPADOS
Agente Comunitario de Satde 422 253
Agente de Controle de Endemias 85 78
Agente de Controle de Zoonoses 60 25
Agente de Saude 40 ' 14
Supervisor de Salde 29 27

Total : . 636 397

- Argumento 15: em relagdo a irregularidade 2, o defendente aponta que as exigéncias
apresentadas visavam unica e exclusivamente atender o interesse da Administracdo Publica, em
todos os aspectos, todavia, destacou dois aspectos (pega 56, p. 4):

a) a empresa que viesse a sagrar-se vencedora do pregdo 135/2016, apresentasse as minimas
condi¢gdes de cumprir, na integralidade, o termo de referéncia, onde constavam, além da
aquisi¢do dos equipamentos, a garantia estendida de 36 meses, com contrato de suporte remoto
e on site, para cada um dos 450 equipamentos. Essa exigéncia ocorreu devido a hipossuficiéncia
de recursos humanos, onde a secretaria da satde dispunha apenas de 01 (um) funcionario
técnico de informatica para suprir a necessidade de todos os setores da secretaria da satde.
Neste sentido, merece ser destacado que a secretaria municipal da satide tem mais de 80
(oitenta) unidades administrativas que executam seus servigos através da integracdo de
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informacdo através da tecnologia de informatica, restando demonstrada a incapacidade
funcional de recursos humanos;
b) a necessidade de ter uma empresa que pudesse oferecer plenas condi¢des de suporte para
cada um dos novos usudrios e aparelho a ser utilizado, pois esses equipamentos seriam
utilizados excessivamente para a coleta de dados e mapeamento de toda a situagdo
epidemiologica do municipio, informando diretamente o Ministério da Saude sobre todas as
atividades desempenhadas em campo, entre outras atividades secundarias pertinentes a saude
publica. Desta forma, percebesse que o uso émuito aquém do uso doméstico trivial,
aumentando significativamente a diminui¢ao da vida util do aparelho, e a necessidade de uma
empresa com plenas condig¢Oes para realizar todo o suporte para o bom andamento dessas agoes.
Andlise
14. No que diz respeito a Ocorréncia 1 (ver item 5, desta instru¢do), os argumentos 12 e 13,
apresentados pela Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti, e o argumento 14, apresentado pelo
Sr. Fernando Roberto Pastoreli, permitiram compreender o quantitativo de fablets estabelecido
para aquisicdo no Pregdo Presencial 135/2016, o qual levou em consideragdo o quadro de
servidores da Secretaria Municipal de Saude (o vigente & época, somado com a expectativa de
contratagdes, no curto prazo), em conjunto com um quantitativo extra relativo as pessoas que
exerciam fungdo de supervisdo, sob encargo de cada uma das unidades de satide UBS/ESP, em
Marilia/SP (peca 56, p. 3, 6 e 7), dado esse ndo constante da justificativa original (TC
022.274/2017-0, peca 2, p. 131-132 e 134-136). Dessa feita, acolhem-se as razdes de
justificativa apresentadas por esses responsaveis.
15. No que diz respeito a Ocorréncia 2 (ver item 6, desta instru¢dao), o Sr. Hélio Benetti
esclareceu, mediante o argumento 6, sobre sua gestdo ter comegado em momento posterior ao
inicio do procedimento licitatorio, destacando ndo ter sido ele a pessoa que realizou a
solicitacdo de orcamentos; em seguida, complementou que ndo analisou os documentos
apresentados na licitagdo, sem poder concluir sobre a existéncia de vinculos entre as empresas.
15.1. Dentre os documentos encaminhados por outro defendente (Sr. Bruno Almeida),
encontra-se copia da correspondéncia enviada pelo Sr. Hélio Benetti, 8 Promotoria de Justica de
Marilia/SP (peca 42, p. 192), na qual ha mencdo que o inicio da sua gestdo ocorreu em
10/5/2016, enquanto a data de inicio do procedimento ocorrera em 18/3/2016, em que pese ter
ocorrido erro de digitacdo da data na missiva mencionada (destaque nosso):
(...) data de inicio do processo licitatorio datado em 18/03/2017, desta forma cumpre destacar que,
de acordo com a Portaria 31830 de 09/05/2016, (anexo) a mesma faz referéncia a nomeagio de
minha pessoa para assumir o cargo de Secretario Municipal de Satude a partir de 10/05/2016, ou
seja, 53 dias apos o inicio do processo licitatorio.
15.2. Ainda em relacdo a ocorréncia 2, no ambito dos argumentos 07 e 09, o Sr. Hélio Benetti
trouxe referéncia as declaragdes do Sr. Fernando Roberto Pastoreli, perante o MPESP, nas quais
o Sr. Pastoreli reconheceu ter solicitado a revisdo do edital de licitagdo, no tocante a
qualificagdo técnica das licitantes. Embora o Sr. Benetti ndo tenha realizado a juntada do
referido documento, tal documento foi trazido aos autos por outro defendente (Sr. Bruno
Almeida) (peca 43, p. 79-81).
15.3. Porém, resta inafastavel a participagdo do Sr. Hélio Benetti no ato relativo
a alteracdo editalicia, mencionada nos itens 6.20, 6.23, 6.24 e 6.34, desta instru¢do técnica,
tendo em vista o termo de alteragdo, datado de 14/6/2016, subscrito pelo Sr. Benetti
(TC 022.274/2017-0, peca 36, p. 1). Em termos de responsabilizagdo, cabe reconhecer a
procedéncia do argumento 10 (presungdo de veracidade dos atos dos servidores publicos), em
especial diante das declaragdes prestadas pelo Sr. Pastoreli (entdo Coordenador de Servigos
Administrativos), perante o MPESP (peca 43, p. 79-81), bem assim diante do fato da alteragdo
editalicia ter ocorrido pouco mais de um més apos o inicio de sua gestdo. No que diz respeito ao
argumento 10, a presuncdo de veracidade dos atos dos servidores ¢ relativa (juris tantum), razdo
pela qual se apresenta discordancia em relagdo a defesa oferecida. Dessa feita, cabe acolher
parcialmente as razdes de justificativa prestadas pelo Sr. Benetti, constantes dos argumentos 6,
7,9¢ 10.
15.4. Ainda sobre a ocorréncia 2, cabe rejeitar a argumentagdo contida no argumento 08,
apesar do defendente apontar no sentido de que a exigéncia de comprovagdo de qualificacio
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técnica (subitem 6.1.3.2, do edital) deu-se com o fim de resguardar interesses da Administragao,
na execugdo contratual, tendo em vista as especificidades da contratagdo. O acréscimo dessa
exigéncia editalicia tem carater restritivo, no caso em exame, como analisado anteriormente nos
itens 6.36/6.38, desta instrugdo técnica, sintetizados a seguir:

- a comprovagao da aptiddo técnica das licitantes devia se limitar & demonstracdo da capacidade
em fornecer o objeto licitado;

- a comprovacdo de capacidade técnica foi estipulada como sendo a prestacio de
suporte técnico, com o minimo de 200 atendimentos mensais, quando a aquisi¢do envolveu
efetivamente 450 tablets;

- 0 atestado apresentado pela Unica licitante, posteriormente sagrada vencedora, demonstrou tdo
somente que a empresa forneceu, instalou e executou a manutengdo e operacdo assistida de
centrais privadas de comunicacdo telefonica tipo PABX (TC 022.274/2017-0, peca 36, p. 67-
73), o que ndo guarda qualquer relagdo com o fornecimento de tablets; e

- além disso, a garantia do produto era de 3 meses, com mais 9 meses de extensdo, sob encargo
do proéprio fabricante.

15.5. Cabe ainda levar em consideracao outros aspectos que sinalizam a ocorréncia de restri¢ao
da competitividade, tendo em vista que, na formagdo do prego-base, foram encaminhadas
consultas a poucas empresas (ver item 6.42), inclusive, uma delas sem qualquer expertise na
area. Restou esclarecido que o Sr. Hélio Benetti ndo participou dessa etapa processual, posto
que exercia cargo distinto. Dessa feita, cabe rejeitar a alegagdo oferecida, porém nao se propora
a aplicagdo de multa a esse gestor, tendo em vista que assumiu a fungdo de Secretario Municipal
de Satde em momento posterior a esse momento crucial para a formagao do prego-base, questio
essa analisada no ambito da Ocorréncia 3 (superfaturamento).

15.6. Ainda no ambito da ocorréncia 2, resta analisar o argumento 15, oferecido pelo
Sr. Fernando Pastoreli, o qual tem similitude com o argumento 8 (apresentado pelo Sr. Benetti).
Sendo assim, cabe rejeitar também a argumentag¢do contida no argumento 15 (pelos mesmos
motivos da rejeicdo do argumento 8, ver item 15.4, desta instrucdo técnica), apesar do
defendente apontar no sentido de que a exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica
(subitem 6.1.3.2, do edital) ter se dado com o fim de resguardar interesses da Administracao, na
execugdo contratual, tendo em vista as especificidades da contratacdo. Propde-se a aplicacdo de
multa ao gestor, o qual foi artifice relevante na promogdo dessa alteracdo restritiva a
competitividade, em um certame para o qual restou, como vencedora, tdo somente a Unica
empresa participante, a saber:

- Kao Sistemas de Telecomunicacdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001- 07).

16. No que diz respeito a Ocorréncia 3 (ver item 7, desta instrugdo), a defesa do Sr. Bruno
Almeida foi habil em trazer informacdes documentadas (pegas 36-43 e 52), a respeito da sua
participacdo e de outros agentes publicos no procedimento licitatorio em exame, restando assim
descaracterizada a conduta anteriormente a ele atribuida, no sentido de ter ratificado as cotagdes
de preco previamente realizadas.

16.1. O exame dessas informac¢des demonstra que ndo houve participagdo do Sr. Bruno
Almeida na formagdo do preco-base da licitagdo, a luz do Termo de Declaragdes, prestado pelo
Sr. Fernando Roberto Pastoreli, datado de 13/9/2017 (peca 43, p. 79-81). A coleta de
informagdes sobre o preco-base da licitacdo deu-se junto as seguintes empresas, as quais foram
realizadas por outro agente publico:

- M.O.M. Pesquisa & Desenvolvimento Ltda. (CNPJ 14.117.247/0001-05);

- Lunny Informatica (CNPJ 15.190.885/0001-06); e

- W3 Telecom (CNPJ 01.423.054/0001-88).

16.2. A defesa do Sr. Hélio Benetti foi genérica em relagdo a Ocorréncia 3, no curso de suas
alegacdoes de defesa/razdes de justificativa. Ndo restou desconstituida sua conduta no
procedimento licitatério em exame, posto que, ao homologar a licitacdo, o responsavel ratificou
todo o procedimento licitatorio e conferiu, aos atos licitatorios, aprovacao para que produzissem
os efeitos juridicos necessarios (TC 022.274/2017-0, peca 31, p. 84), ato esse que integrou a
cadeia de eventos que culminou na ocorréncia do superfaturamento detectado. Todavia, cabe
salientar que o conjunto probatdrio disponivel ndo permite concluir ter sido diretamente
beneficiado por conta do superfaturamento apurado. Dessa feita, propde-se que suas contas

27

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 75181325.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.316/2018-4

sejam julgadas irregulares, bem assim seja lhe aplicada multa, com base no art. 58 da Lei
8.443/1992.
16.3. Assim, quanto as alegagdes de defesa oferecidas pelo Sr. Bruno Almeida, constantes dos
argumentos 01, 03 e 04, cabe acolhé-las.
16.4. Ainda em relacdo a Ocorréncia 3, cabe acolher parcialmente as alegacdes de defesa
constantes do argumento 02, o qual guarda similitude ao argumento 10 (oferecido pelo Sr. Hélio
Benetti), tendo em vista que a presungdo de veracidade dos atos dos servidores € relativa (juris
tantum), até prova em contrario, razao pela qual se apresenta discordancia em relagdo a defesa
oferecida, com fundamento na seguinte jurisprudéncia do STJ:
STJ - AgRg no HC 701943 / SP
5. “a prova oral produzida, consistente em declaragdes coesas dos agentes de seguranga
penitenciaria se mostraram suficientes para a caracterizagdo da falta como grave (..). A
Jurisprudéncia é pacifica no sentido de inexistir fundamento o questionamento, a priori, das
declaracdes de servidores publicos, uma vez que suas palavras se revestem, até prova em contrario,

de presuncdo de veracidade e de legitimidade, que ¢ inerente aos atos administrativos em geral”
(HC 391170, Relator Ministro NEFI CORDEIRO, julgado em 1°/8/2017, publicado em 7/8/2017).

17. Em atencao a solicitagdo dos defendentes (argumentos 05 e 11), informa-se - no predmbulo
desta instrugdo - a nominata completa dos advogados listados nas respectivas procuragdes
(pegas 22 e 53), aos quais devem ser encaminhadas as devidas notificagdes relacionadas aos
seus clientes.

CONCLUSAO

18. No que diz respeito a Ocorréncia 1, referente a aquisicdo injustificada de 450 tablets,
pela Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP, em face da analise promovida no item 14,
desta instrugdo técnica, propoe-se acolher integralmente as razdes de justificativa apresentadas
pela Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09), uma vez que foram
suficientes para elidir a irregularidade a ela atribuida. Desse modo, suas contas devem ser
julgadas regulares, dando-se quitacdo a responsavel.

18.1. Ainda em relagdo a Ocorréncia 1, em face da analise promovida no item 14, propde-se
acolher integralmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Fernando Roberto
Pastoreli (CPF 289.231.488-73), uma vez que foram suficientes para elidir a irregularidade a ele
atribuida.

18.2. No que diz respeito a Ocorréncia 2, referente a restricdo a competitividade com o fim de
direcionar a contratagdo proveniente do Pregdo Presencial 135/2016, em face da analise
promovida nos itens 15.1/15.5, desta instrucao técnica, propde-se acolher parcialmente as razdes
de justificativa apresentadas pelo Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33), uma vez que foram
suficientes para elidir a irregularidade a ele atribuida.

18.3. Ainda no que diz respeito a Ocorréncia 2, em face da analise promovida no item 15.6,
desta instru¢do técnica, propde-se rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), uma vez que ndo foram suficientes para
sanear a irregularidade a ele atribuida, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.
Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da Lei 8.443/1992,
a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

18.4. No que diz respeito a Ocorréncia 3, referente a superfaturamento na aquisicao de tablets,
pela Secretaria Municipal de Satide de Marilia/SP, diante da revelia da empresa Kao Sistemas
de Telecomunicag¢des Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001- 07), e inexistindo, nos autos, elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade na
conduta do administrador responsavel pela pessoa juridica, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares, e que a responsavel seja condenada em débito, bem como que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992.

18.5. Ainda, no que diz respeito a Ocorréncia 3, em face da analise promovida no item 16,
desta instrugdo técnica, propoe-se acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo
Sr. Bruno Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), uma vez que foram suficientes
para elidir a irregularidade a ele atribuida. Desse modo, suas contas devem ser julgadas
regulares, dando-se quita¢do plena ao responsavel.

18.6. Ainda, em relagdo a Ocorréncia 3, em face da andlise promovida no item 16,
desta instrugdo técnica, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Hélio
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Benetti (CPF 089.736.268-33), vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades a ele
atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas irregulares, aplicando-se a multa
prevista no art. 58 da LOTCU.
18.7. Ainda, em relagdo a Ocorréncia 3, o conjunto probatorio trazido aos autos pelo Sr.
Bruno Almeida permite estabelecer provavel conexdo de outros responsaveis, ndao ouvidos
mediante citagdo, em relacdo ao fato apurado, porém, tais evidéncias assomam-se aos autos em
fase posterior as citagdes ja empreendidas. Considerando que restou caracterizado o beneficio
direto de um dos responsaveis pelo superfaturamento apontado, e ja ocorrida a citagdo desse
responsavel, e, por fim, considerando ser o instituto da solidariedade passiva um beneficio do
credor, a luz do Acérdio 6398/2015 - TCU - 2* Camara ¢ do Acédrdio 2334/2020 - TCU - 1°
Camara, cujas ementas seguem abaixo transcritas, propde-se encaminhar esse processo para
apreciacao de mérito do Relator:
Acordao 6398/2015-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Vital do Régo:
0 TCU nao estd impedido de atribuir responsabilidade exclusivamente a um dos
devedores solidarios, que, se assim entender, pode entrar com agio regressiva contra os
demais, pois a solidariedade passiva é instituto que visa a favorecer o credor, que pode exigir
de um ou de todos os devedores a integralidade da divida.
Acoérdao 2334/2020-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler:
A auséncia de citagdo de outros responsaveis solidarios pelo dano ao erario ndo obsta o
andamento regular do processo de tomada de contas especial, tendo em vista que o instituto
da solidariedade passiva constitui beneficio exclusivo do credor.
18.8. Apresenta-se quadro-resumo das proposi¢does de encaminhamento acima mencionadas,
o qual pode ser consultado no Anexo 2, desta instrugao técnica.
18.9. Em face das andlises empreendidas, decorreram mudangas na avaliacdo dos fatos ja
realizados, refletindo na apresentagdo de nova versdo da matriz de responsabilizacdo, constante
do Anexo 1 desta instrucao técnica.
INFORMACOES ADICIONAIS
19. No ambito do TCE-SP, o assunto deste processo ¢ tratado no processo €TC-969.989.17-7
(peca 20).
19.1. Na resposta do Ministério da Saude ao Oficio 3055/2018-TCU-Secex/SP, ha mengao
ao Relatorio de Auditoria Denasus 12.600 (peca 45), todavia, ndo foram obtidas outras
informacgdes a respeito, mediante consulta ao site do Denasus.
19.2. Na peca 47, destes autos, foi juntado o Oficio 1640/2018/DIAN/FNS/SE/MS, de
10/12/2018, acompanhado de anexo (pega 48), os quais se referem ao Acérdiao 662/2015 - TCU
- 1* Camara, assunto ndo pertinente a estes autos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:
a) considerar revel, para todos os efeitos, a empresa Kao Sistemas de Telecomunicacdes Ltda.
(CNPJ 07.737.741/0001-07), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei n. 8.443/1992;
b) acolher as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti
(CPF 001.840.868-09) ¢ pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), em relacdo
a ocorréncia 1;
c) acolher as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Hélio Benetti
(CPF 089.736.268-33), em relagdo a ocorréncia 2;
d) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli
(CPF 289.231.488-73), em relag@o a ocorréncia 2;
e) acolher parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. Bruno
Valverde Alves De Almeida (CPF 294.426.558-09), em relagéo a ocorréncia 3;
f) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. Hélio Benetti (CPF
089.736.268-33), em relagdo a ocorréncia 3;
g) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso [, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas da Sra. MARIA APARECIDA DENADAI CAZAROTTI (CPF 001.840.868-09), na
condi¢cdo de Supervisora do Subalmoxarifado da Saude da Secretaria Municipal de Satde de
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Marilia/SP, e do Sr. BRUNO VALVERDE ALVES DE ALMEIDA (CPF 294.426.558-09), na
condi¢do de Diretor de Suprimentos da Secretaria Municipal de Administracdo de Marilia/SP,
dando-se-lhes quitacdo plena;

h) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso 1, 209, inciso 111, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da empresa KAO
SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES LTDA. (CNPJ 07.737.741/0001-07), e condeni-la
ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculadaa partir da data
discriminada, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data da Ocorréncia Valor Histérico (R$)
08/09/2016 522.841,50
Valor atualizado do débito, e com juros de mora, até 24/3/2022: R$

702.307,37.

1) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso 11, 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. HELIO BENETTI (CPF 089.736.268-33), na condi¢io de Secretario Municipal de
Satude de Marilia/SP, responsavel pelo expediente da Secretaria Municipal de Saude;

j) aplicar a empresa KAO SISTEMAS DE TELECOMUNICACOES LTDA. (CNPJ
07.737.741/0001-07) a multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do
Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legisla¢ao
em vigor;

k) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19, pardgrafo unico, e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso 11, 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. FERNANDO ROBERTO PASTORELI (CPF 289.231.488-73), na condigdo de
coordenador de servigos administrativos da Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP,
responsavel pelo expediente da Secretaria Municipal de Saude;

1) aplicar ao Sr. FERNANDO ROBERTO PASTORELI (CPF 289.231.488-73) e ao Sr. HELIO
BENETTI (CPF 089.736.268-33), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

m) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificagoes;

n) autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais ¢ consecutivas, nos termos do art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor; e

0) encaminhar cdpia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao
Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis, bem assim aos Srs. Marcio de Souza
Hernandez (OAB/SP 213.252), Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP 175.883), Rodrigo Veiga
Gennari (OAB/SP 251.678), Denny Elton Mariano Remanaschi (OAB/SP 407.893) e Gustavo
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Costilhas (OAB/SP 181.103), e comunicar-lhes que o relatorio e o voto que a fundamentarem
podem ser acessados por meio do endereco eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja
interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos, sem qualquer custo.

2. O Diretor e o Secretario da AudTCE manifestaram divergéncia parcial quanto ao
encaminhamento proposto?, conforme o pronunciamento transcrito a seguir, assim como o
representante do Ministério Publico de Contas?, que concordou com a proposta do escaldo dirigente
da unidade técnica especializada.

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial convertida a partir do processo
TC 022.274/2017-0, representagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, a qual tinha, por base, dentincia formulada, perante aquela Corte de Contas, pela
organizacdo da sociedade civil de interesse publico MATRA - Marilia Transparente (CNPJ
08.462.288/0001-28), referente a indicios de irregularidades na aquisi¢do de 450 (quatrocentos e
cinquenta) equipamentos eletronicos do tipo tablet, destinados ao Nucleo de Informacdes da
Secretaria Municipal de Saitde de Marilia/SP, em desfavor do Sr. Bruno Valverde Alves de
Almeida (CPF 294.426.558-09), do Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33), de Kad Sistemas
de Telecomunicacdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001- 07), da Sra. Maria Aparecida Denadai
Cazarotti (CPF 001.840.868-09), e do Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73).
2. Na instrugdo precedente, o auditor responsavel pela instrugdo técnica apresentou proposta de
encaminhamento para os responsaveis arrolados no presente processo, com base nas analises
levadas a efeito, com os quais concordo integralmente, exceto em relacdo ao responsavel Hélio
Benetti (CPF 089.736.268-33), cuja proposta foi pela rejeicdo das alegacdes de defesa
apresentadas e o consequente julgamento pela irregularidade de suas contas (alineas “f” e “1”, da
proposta de encaminhamento - peca 85, p. 35 e 36).
3. Referido encaminhamento embasou-se na analise de suas alegagdes de defesa, consignadas
no paragrafo 16.2, de sua instrugéo, a seguir reproduzido:
16.2.A defesa do Sr. Hélio Benetti foi genérica em relacdo a Ocorréncia 3, no curso de
suas alegacdes de defesa/razdes de justificativa. Nao restou desconstituida sua conduta no
procedimento licitatério em exame, posto que, ao homologar a licitagdo, o responsavel ratificou
todo o procedimento licitatorio e conferiu, aos atos licitatdrios, aprovagao para que produzissem os
efeitos juridicos necessarios (TC 022.274/2017-0, pega 31, p. 84), ato esse que integrou a cadeia
de eventos que culminou na ocorréncia do superfaturamento detectado. Todavia, cabe salientar que
o conjunto probatdrio disponivel ndo permite concluir ter sido diretamente beneficiado por conta
do superfaturamento apurado. Dessa feita, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares,
bem assim seja lhe aplicada multa, com base no art. 58 da Lei 8.443/1992.
4. A divergéncia nesse encaminhamento se sustenta na fragilidade da premissa de que o débito
deveria ser afastado, em razdo da auséncia de evidéncias que comprovariam que o Sr. Hélio
Benetti teria se beneficiado diretamente do superfaturamento detectado.
5. No entanto, comprovada a ocorréncia de superfaturamento, deve responder pelo dano todos
aqueles que concorreram para a sua concretizagdo, e a responsabilizacdo do Sr. Hélio Benetti
decorreu do fato dele ter homologado a licitagdo viciada que gerou o questionado
superfaturamento, ndo havendo a necessidade de se comprovar que teria se beneficiado
diretamente dessa irregularidade.
6. Dessa forma, concorda-se com a rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas pelo
responsavel Hélio Benetti, bem como com o julgamento de suas contas pela irregularidade,
mas condenando-o, solidariamente com a sociedade empresaria Kad Sistemas de
Telecomunicagdes Ltda., ao pagamento do débito apurado, e com a aplicagdo da multa do art.
57, da Lei 8.443/1992.
7. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo, ao Tribunal:

2 Pegas 86-87.
3 Peca 88.
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a) considerar revel, para todos os efeitos, a empresa Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.
(CNPJ 07.737.741/0001-07), dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei n. 8.443/1992;
b) acolher as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti
(CPF 001.840.868-09) e pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73), em relacao
a ocorréncia 1;
c) acolher as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Hélio Benetti
(CPF 089.736.268-33), em relagdo a ocorréncia 2;
d) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Fernando Roberto Pastoreli
(CPF 289.231.488-73), em relagdo a ocorréncia 2;
e) acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Bruno Valverde Alves de
Almeida (CPF 294.426.558-09), em relagdo a ocorréncia 3;
f) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Sr. Hélio Benetti
(CPF 089.736.268-33), em relagdo a ocorréncia 3;
g) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas da Sra. Maria Aparecida Denadai Cazarotti (CPF 001.840.868-09) ¢ do Sr. Bruno
Valverde Alves de Almeida (CPF 294.426.558-09), dando-se-lhes quitagdo plena;
h) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da sociedade
empresaria Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda. (CNPJ 07.737.741/0001-07) e do Sr.
Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33), e condena-los, solidariamente, ao pagamento da quantia
a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor:
Data da Ocorréncia Valor Histérico (R$)
8/9/2016 522.841,50
Valor atualizado do débito, e com juros de mora, até 24/3/2022: R$ 702.307,37
i) aplicar a sociedade empresaria Kad Sistemas de Telecomunicagdes Ltda.
(CNPJ 07.737.741/0001-07) e ao Sr. Hélio Benetti (CPF 089.736.268-33), individualmente, a
multa prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
j) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19, paragrafo unico, ¢ 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso 11, 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73);
k) aplicar ao Sr. Fernando Roberto Pastoreli (CPF 289.231.488-73) a multa prevista no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;
1) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendidas as notificagdes;
m) autorizar, caso seja de interesse dos responsaveis, o pagamento das dividas em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem o recolhimento das demais parcelas,
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devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor; e

n) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao
Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis, bem assim aos Srs. Marcio de Souza
Hernandez (OAB/SP 213.252), Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP 175.883), Rodrigo Veiga
Gennari (OAB/SP 251.678), Denny Elton Mariano Remanaschi (OAB/SP 407.893) e Gustavo
Costilhas (OAB/SP 181.103), e comunicar-lhes que o relatorio e o voto que a fundamentarem
podem ser acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja
interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos, sem qualquer custo.

3. O entdo relator, ministro Aroldo Cedraz, determinou o retorno dos autos 3 AudTCE?,
para novo exame quanto a ocorréncia da prescri¢ao.

4. A AudTCE concluiu, em unissono, que ndo ocorreu a prescricdo das pretensoes
ressarcitoria e punitiva, a luz da Resolugao 344/2022°.

5. O MPTCU manifestou concordancia quanto a conclusdo da unidade instrutiva®.

E o Relatorio.

4 Peca 89.
3 Pecas 90-92.
6 Peca 93.
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VOTO

Em exame, tomada de contas especial instaurada a partir de representacdo encaminhada
pelo Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo, origindria de denuincia formulada pela organizacao da
sociedade civil de interesse publico MATRA - Marilia Transparente.

2. A denuncia informa possiveis irregularidades na aquisicdo de 450 (quatrocentos e
cinquenta) equipamentos eletronicos do tipo tablet, destinados ao ntcleo de informacdes da secretaria
municipal da saude de Marilia/SP.

3. A aquisicao dos equipamentos ocorreu por meio de procedimento licitatorio, custeado com
recursos federais depositados no fundo municipal de satide. Sagrou-se vencedora do pregao presencial
135/2016 a empresa Kad Sistemas de Telecomunicacdes Ltda., para o fornecimento dos equipamentos,
incluindo garantia, assisténcia técnica e suporte técnico remoto.

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
promoveu a audiéncia e a citagdo dos responsaveis, tendo em vista, em resumo, as seguintes
ocorréncias e responsaveis:

a) ocorréncia 1: aquisi¢do supostamente injustificada de 450 tablets pela secretaria
municipal de saude. Responsaveis: Maria Aparecida Denadai Cazarotti, supervisora do
subalmoxarifado da satde e signataria do termo de referéncia da contratagdao, ¢ Fernando Roberto
Pastoreli, coordenador da secretaria de saude.

b) ocorréncia 2: possivel restricdo a competitividade (exigéncia de profissional engenheiro
eletricista para acompanhamento e responsabilidade pela execucdo do servico de suporte técnico
remoto) e direcionamento da contratacdo. Responsaveis: Hélio Benetti, titular da pasta municipal da
saude, e Fernando Roberto Pastoreli, coordenador de servigos administrativos da secretaria e signatario
do termo de referéncia.

¢) ocorréncia 3: possivel superfaturamento na aquisi¢do dos 450 tablets previstos no termo
de referéncia. Responsaveis: Bruno Valverde Alves de Almeida, diretor de suprimentos da secretaria
municipal de administracdo de Marilia/SP, e Hélio Benetti, titular da pasta da saude.

5. A AudTCE mencionou que o quantitativo de servidores, segundo o responsavel pelo
nicleo de informacdes da secretaria municipal de saude, seria, & época do certame, de 288 cargos
efetivos, consoante dado disponivel no site da prefeitura municipal, com 256 agentes comunitarios de
saude, 18 supervisores e mais 14 agentes de saide. Havia também a previsdo de contratagdes
adicionais e de agentes de controle de endemias no quadro, que poderia ser suprida em momento
posterior.

6. A denunciante informou que as irregularidades consistiriam no direcionamento da licitagdo
em virtude de exigéncias de qualificacdo técnico operacional, aquisicdo de equipamentos com pregos
supostamente superiores aos de mercado e deficiéncias na justificativa e na quantificagdo relativa a
necessidade de aquisicao dos equipamentos para o atendimento a secretaria municipal de saude.

7. ApoOs analisar as alegagdes de defesa e as justificativas apresentadas pelos responsaveis, a
AudTCE concluiu pela inocorréncia da prescricdo e pelo afastamento de parte das teses defensivas de
alguns dos responsaveis, assim como considerou revel a empresa Kad Sistemas de Telecomunicacdes
Ltda. que, devidamente notificada, ndo se defendeu.

8. Desse modo, a unidade instrutiva prop0s, em sintese, consoante a seguir:
Ocorréncia Proposta

Aaquisicdo injustificada dos Acolher as razdes de justificativa de Maria Aparecida Denadai
equipamentos. Cazarotti e de Fernando Roberto Pastoreli.

Restricdo a competitividade e Acolher as razdes de justificativa de Hélio Benetti e rejeitar as
direcionamento do certame. de Fernando Roberto Pastoreli.

Superfaturamento na aquisig¢do de Acolher parcialmente as alegacdes de defesa de Bruno Valverde
tablets. Alves de Almeida e rejeitar as alegagcdes de defesa de Hélio

Benetti.
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9. Quanto as alegagdes preliminares referentes a prescricdo, alinho-me ao exame
empreendido pela unidade instrutiva no sentido da sua nao ocorréncia, considerando os elementos e
marcos interruptivos registrados no processo.

10. No entanto, quanto ao mérito, manifesto divergéncia e entendo que nao subsiste o alegado
débito decorrente de suposto superfaturamento, tampouco a restricdo a competitividade e o
direcionamento do certame, pelos motivos que passo a expor.

11. De inicio, ndo se mostra comprovado nos autos o superfaturamento alegado, na
modalidade qualitativa ou na quantitativa. Para se comprovar o dano ao erario, os valores apontados
inicialmente como sobrepre¢o deveriam decorrer de metodologia que comparasse exatamente o0s
mesmos bens e servicos demandados no termo de referéncia da contratagao e nao foi o que ocorreu. Os
oficios de citagdo sequer apresentam os pre¢os comparativos nem o método de céalculo do dano.

12. A imputagdo de débito, se realmente existente, deveria se restringir a eventual diferenca
entre os precos contratados e os de mercado, contemporaneos ao certame. Nao ha noticia nos autos de
que os bens e servigos foram pagos e ndo foram entregues e a exigéncia de eventual devolucdo de
valores, como proposto pela unidade instrutiva, levaria a situacdo de enriquecimento sem causa da
Administragdo. O suposto dano que foi apurado diz respeito a uma simples comparacao de precos de
tablets no mercado varejista, em cota¢do incompleta e singela, sem incluir os servi¢os adicionais
demandados no certame.

13 Nesse contexto, relativamente a empresa contratada, o afastamento do dano lhe aproveita e
implica na sua exclusdo da relagdo processual.
14. As instrucdes iniciais fizeram referéncia a pregos no varejo em comparagado com 0 preco

contratado, o que revela uma analise equivocada e nao se confundindo com superfaturamento. Destaco
mais uma vez que ndo ha noticia nos autos de que os equipamentos do tipo tablets, devidamente
descritos no certame, ndo teriam sido entregues € com os servigos adicionais previstos, como, por
exemplo: a) atendimento telefonico (item 2.2.1.1. do edital); atendimento on-site (item 2.2.1.2. do
edital); e atendimento em assisténcia técnica local (item 2.2.1.3. do edital). Em nenhum momento a
secretaria municipal informa que o item licitado deixou de ser entregue, na quantidade e tipo
contratados, incluindo os equipamentos eletronicos e o fornecimento dos servigos adicionais
demandados.

15. Verifico que ndo se mostra razoavel nem adequada a comparagdo realizada pela unidade
instrutiva a partir das informagdes apresentadas pela denunciante, relativamente a precos unitarios de
equipamentos (apenas os tablets) no comércio varejista on line, pois € notério que ha limitagdes na
quantidade maxima que pode ser adquirida e fornecida (alguns sitios eletronicos indicam de 6 a 10
equipamentos por compra, dependendo do modelo, marca e da disponibilidade de estoque), tanto para
CNPJ quanto para CPF, ademais de condigdes especificas quanto a logistica, armazenamento,
configuragdo, assisténcia técnica remota, atendimento on site e telefonico. Ou seja, ndo se resolve,
com uma compra on /ine em mercado varejista, a aquisicdo de 450 equipamentos eletronicos e servigos
técnicos especializados, demandados em uma licitagdo da espécie para a utilizagdo por agentes de
satide em um contexto tecnoldgico especifico para uso em sistemas do SUS.

16. De mais a mais, nao ha fornecimento de suporte técnico remoto e atendimento on site em
compras on line, de conformidade com o exigido em item especificado na aquisi¢do efetuada pela
secretaria municipal de satde. Referido item ndo se confunde, cabe destacar, com a usual assisténcia
ou garantia do fabricante, como equivocadamente alegado pela denunciante e assumido pela unidade
instrutiva.

17. Também nao foram considerados, de forma adequada na metodologia comparativa para a
afericao do suposto superfaturamento, os adicionais referentes a custos de frete e logistica de entrega,
como também de configura¢do especifica dos equipamentos para o uso pelos agentes de saude do
municipio no ambiente de sistemas do SUS, itens especificos demandados na contratacdo, que
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obrigatoriamente influem na cotagdo do preco de aquisicdo € que se encontram ausentes em compras
na modalidade on /ine do mercado varejista.

18. Assim, entendo que o processo deve ter encaminhamento diferente do que foi proposto
pela unidade instrutiva, uma vez inexistente o débito apontado e justificada a contratagdo, conforme
esclarecimentos adicionais a seguir.

19. Para a ocorréncia de superfaturamento, como defendido pela unidade instrutiva, e nao
parcial sobrepreco (decorrente da simples pesquisa de precos on line mencionada na instru¢ao € com
parametros diferentes do item completo constante do termo de referéncia), seria necessario que o
fornecimento dos tablets e respectiva assisténcia técnica remota tivessem ocorrido em quantidade e em
qualidade inferiores ao contratado, o que nao verifico no presente processo.

20. Afastada a caracterizagao inicial de débito, a tomada de contas especial deve ser encerrada,
tendo em vista a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, a teor do disposto no art. 212 do Regimento Interno.

21. De igual modo, a afastar as demais irregularidades inicialmente imputadas aos
responsaveis, também ndo verifico presentes elementos que possam caracterizar o possivel
direcionamento do certame sob o fundamento de que foi incluido na contratacdo o fornecimento, por
exemplo, do servico de configuracdo e de assisténcia dos equipamentos, bem como a anotacido de
responsabilidade técnica de profissional engenheiro, com a necessaria comprovacdo de quantidade
minima de atendimentos em fornecimento de servicos da espécie.

22. E demanda que se verifica costumeiramente em contratagdes de equipamentos de
tecnologia com servigos adicionais, nos quais se exige configuragdo e supervisao para o atendimento
de requisito especifico. No caso, os procedimentos de adequada coleta e tratamento de dados pelos
agentes de saide municipais, em ambiente de sistemas do SUS.

23. A exigéncia de profissional engenheiro foi justificada na documentacdo constante do
certame bem como no indeferimento das impugnagdes apresentadas por outras empresas', as quais
poderiam ter comparecido ao certame contratando o profissional em seus quadros. O requisito foi
demandado tendo em vista a necessidade técnica de “Supervisao, Coordenacao e Orientagao técnica de
todos os profissionais responsaveis pela assisténcia técnica e suporte técnico remoto, conforme
resolucdo n® 218 de 29/06/1973 do CONFEA (...)”. Assim, deve ser afastada a ocorréncia 2,
consistente no suposto carater restritivo do certame e no possivel direcionamento, pois ndo ha efetiva
comprovagao nos autos de que tenham ocorrido, mas apenas suposicoes.

24, O processo de contratacdo se encontra informado com a documentacdo pertinente relativa
ao edital do pregdo presencial 135/2016, de forma transparente, publicizada, incluindo as alteragdes no
instrumento convocatério, impugnacdes administrativas e suspensdo, bem como cotacdes, valores
médios de mercado, pesquisas sobre as empresas consultadas previamente para a elaboragcdo do termo
de referéncia, condicdes relativas a qualificagdo técnico-operacional, incluindo-se a exigéncia de a
empresa apresentar atestado registrado junto ao CREA, comprovando que executou suporte técnico,
com capacidade minima 200 atendimentos mensais, o que ¢ perfeitamente razoavel considerando a
aquisicdo de 450 equipamentos e a natureza do servigo a ser executado pelos agentes da secretaria
municipal de saude.

25. Reforco, consoante documentagdo constante dos autos, que a contratacdo seguiu
procedimento licitatorio padrao e transparente, foi motivada, com fundamentagdo pertinente e
fornecimento de quantitativo que excedia, inicialmente, a lotacao prevista da secretaria municipal de
sade, mas tendo sido devidamente esclarecido, posteriormente, pelo coordenador de servigos
administrativos a época, que haveria acréscimo de usuarios dos equipamentos.

26. A justificativa apresentada ¢ cabivel e esclarece a divergéncia entre o quantitativo
demandado na contratagao (450 equipamentos) e o quadro de pessoal da secretaria municipal de saude

' Pega 3, pp.127-129).
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quando dos procedimentos para o lancamento do certame (288), considerando-se, também, eventual
cota reserva de equipamentos. Consoante esclarecido no processo’:

“(...) a alegag@o apresentada pelo coordenador de servigos administrativos a época, € que
esse volume seria para atender a demanda dos profissionais efetivos que realizam trabalho de
coleta de dados ndo contabilizados totalmente na justificativa inicial, além da contratacéo
de 85 (oitenta e cinco) novos profissionais, no cargo de agentes de endemias, e 09 (nove)
supervisores de saiude, provenientes de processo seletivo realizado pela administracio
publica, na data de 28/6/2016, em ato de convocagdo, conforme cépia do diario oficial em
anexo (doc. 01), assim ocorrendo o acréscimo de 94 (noventa e quatro) equipamentos (peca 33,
p. 2); Ainda, fora solicitado, pelo entdo superior hierarquico da defendente, que incluisse, na
requisi¢do de compra, um equipamento para cada unidade de satde existente no municipio, com
a alegacdo de que o equipamento seria utilizado pela geréncia local das equipes de saude que
realizam supervisdo no trabalho de campo dos profissionais, sendo que essa informagdo também
ndo constou na justificativa prévia para aquisicdo dos equipamentos. De tal forma que foi
necessario acrescentar outros 50 (cinquenta) equipamentos, sendo esse o numero total de
unidades de saude no municipio, entre UBS/PSF, conforme relagdo em anexo (doc 2),
do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES), e o residual dessa somatoria seria
utilizado pelas equipes técnicas e gestores da Secretaria Municipal de Satde com a mesma
finalidade (peca 33, p. 2); em atendimento da solicitacdo do Coordenador Administrativo, foi
constatada a necessidade da aquisicdo de 450 equipamentos para utilizagdo dos profissionais
que realizam coleta de dados, Agentes Comunitarios de Saude (253), Agentes de Controle de
Endemias (78), Agentes de Controle de Zoonoses (25), Agentes de Satude (14), e Supervisores
de Saude (27), que totalizam 397 profissionais efetivos no quadro atual da prefeitura, além de
01 equipamento por unidade de Satde, conforme informag@o supra mencionada”. (Nao grifado
no original)

27. Considero pertinente o esclarecimento mencionado no item anterior e, dessa forma, nao
subsiste a ocorréncia 1, relativa a possivel aquisicdo injustificada de equipamentos. Assim, devem ser
acolhidas as justificativas apresentadas pelos responsaveis.

28. Julgo necessario esclarecer ainda que nio ¢ objeto da avaliacdo, no presente processo de
contas especiais, a escolha do tipo de equipamento eletronico nem do servico de assisténcia técnica
remota como as alternativas mais adequadas para o suporte ao trabalho dos agentes de satde, mas
apenas o exame comprovando que a despesa decorrente da aquisicdo dos tablets foi realizada em
conformidade legal, precedida de regular licitagdo, com a devida liquidacdo e o pagamento, bem como
a entrega, fornecimento dos servicos e a utilizacdo posterior pela secretaria municipal de saude.

29. Depreende-se dos autos, a partir das justificativa dos gestores, que a aquisi¢cdo de tablets e
dos servicos adicionais teve por objetivo fornecer subsidios e ferramentas de TI aos agentes
comunitarios de saude, supervisores e agentes de controle de endemias, com o intuito de aprimorar os
servicos prestados, permitindo a alimentacdo dos sistemas pelos servidores durante suas atividades
diarias e sincronizando dados ao chegarem as Unidades de Saude, mantendo a atualizagdo necessaria e,
consequentemente, tornando a qualidade do servigo mais eficaz e eficiente.

30. Nessa seara, os equipamentos seriam utilizados para facilitar o uso do Sistema de Controle
de Vetores fornecido pela Superintendéncia de Controle de Endemias e o e-SUS AB/ACS (atual e-
SUS APS), estratégia do Ministério da Saude para padronizar e informatizar os dados relativos a
Atengao Primaria a Satude no pais.

31. Assim, as alegagdes e justificativas apresentadas pelos responsaveis se mostraram aptas a
justificar a contratagdo, dadas as especificidades do caso concreto e, considerando a insubsisténcia do
débito, a tomada de contas especial deve ser encerrada, ante a auséncia de pressupostos de constitui¢do
valida e regular do processo.

2 Pega 33, p. 3.
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Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de acéordao que ora submeto
a apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das SessOes, em 6 de outubro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator
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ACORDAO N° 5276/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 037.316/2018-4.

1.1. Apenso: 022.274/2017-0

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Bruno Valverde Alves de Almeida (294.426.558-09); Fernando Roberto
Pastoreli (289.231.488-73); Hélio Benetti (089.736.268-33); Kad Sistemas de Telecomunicagdes
Ltda. (07.737.741/0001-07); Maria Aparecida Denadai Cazarotti (001.840.868-09).

4. Orgdo/Entidade: Municipio de Marilia - SP.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE).

8. Representacdo legal: Gustavo Costilhas (OAB/SP 181.103), Marcio de Souza Hernandez
(OAB/SP 213.252); Fabiano Machado Gagliardi (OAB/SP 175.883); Rodrigo Veiga Gennari
(OAB/SP 251.678), Denny Elton Mariano Remanaschi (OAB/SP 407.893) e outros.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da tomada de contas especial referente a
possiveis irregularidades na aquisi¢do de equipamentos eletronicos do tipo tablet, com recursos
federais, destinados ao Nucleo de Informagdes da Secretaria Municipal da Satide de Marilia/SP.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 212 do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo por auséncia dos pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular; e

9.2. encaminhar cépia desta deliberacdo (relatério, voto e acordao) aos responsaveis € a
Secretaria Municipal de Saude de Marilia/SP, informando-lhes que sua integra estara disponivel
para consulta no dia seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos.

10. Ata n® 34/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 6/10/2026 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5276-34/26-1.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha (Relator) e Rodrigo
Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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