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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 022.085/2023-8

Natureza(s): Representacao

Orgao/Entidade: Senat Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - ARACAJU/SE - JOSE LAURO MENEZES SILVA -
UNIDADE B N 49

Interessado: Novi  Comunicacao  Estrategica  Ltda
(20.401.554/0001-08).

Representagdo legal: Maria Fernanda Gregio Ronchesel,
representando Arkus Propaganda Ltda; Maria Aline Soares de
Souza Ribeiro (7577/OAB-SE), representando Novi Comunicacao
Estrategica Ltda; Fabiano Augusto Martins Silveira (31440/0AB-
DF), representando Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - Conselho Nacional.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONCORRENCIA
15/2022, PROMOVIDA PELO SEST/SENAT — UNIDADE B049
PARA CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER ATOS DO PROCEDIMENTO. OITIVAS.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (peca 43), com pareceres convergentes dos dirigentes daquela unidade (pegas 44 e 45).

1. Trata-se de representagcdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Concorréncia 15/2022, sob a responsabilidade do SEST/SENAT - Unidade B049, cujo objeto ¢ a contratagdo de
agéncia de publicidade e propaganda, com valor estimado de R$ 320.000,00 (pega 5, p. 1 ¢ 3).
2. Seguem abaixo informacgdes adicionais sobre o certame:

a) Situacdo: homologado (peca 35, p. 3).

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de preco.

¢) Houve assinatura do contrato decorrente da licitacdo, sem inicio da prestagdo dos servigos (peca
35,p.3e17).

d) Nao houve pedido de impugnagao do edital.
HISTORICO

3. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (peca 11, p. 1):

a) sua inabilitagdo em razdo de vicio sanavel, diante da apresentagdo de nova certiddo, sem a realizagdo de
diligéncia, seria irregular, tendo em vista que:

a.1) ndo teria conseguido a reemissdo da certiddo negativa no dia 18/5/2023 em razdo de falhas no site da
Receita Federal, apesar das varias tentativas e diversas telas de erro do sitio eletronico;

a.2) a mencionada certiddo teria sido emitida no dia seguinte, as 8h18 do dia 19/5/2023;

a.3) o prazo de até dez dias uteis para regulariza¢do de documentagdo de Micro e Pequenas Empresas (ME),
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nos termos do art. 43, § 1°, da Lei Complementar (LC) 123/2006, ndo foi respeitado pela comissdo de
licitacdo;

a.4) afronta o principio da selegdo mais vantajosa para a administragdo, disposto no art. 3°, caput, da Lei
8.666/1993 eno art. 11, inc. I, da Lei 14.133/2021; e

a.5) o SEST/SENAT, apesar de serem instituicdes privadas, sdo obrigadas a seguir as diretrizes do TCU
como o Acordao 2.443/2021-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, que reforgou o
entendimento do Acdrddo 1.211/2021-TCU-Plenério, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que
consolidou diretrizes para o tema diligéncias em sede de licitagdes publicas; ¢

b) todos os balancos apresentados pelas licitantes estariam vencidos uma vez que os documentos de
habilitacdo teriam sido abertos mais de seis meses apds sua entrega, assim, a comissdo deveria ter solicitado,
em sede de diligéncia, a apresentacdo de novos documentos.

4, A instrugdo inicial desta unidade técnica concluiu que a inclusdo de documento novo que ateste
condicdo pré-existente, além de ndo afrontar o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio
do formalismo moderado, permitindo, assim, a obten¢do da proposta mais vantajosa obtida no certame e o
alcance do interesse publico (pegas 11-13).

5. Assim, propds deferir o pedido de concessdo de medida cautelar e realizar a oitiva das entidades,
além de solicitar manifestacdo da empresa Novi Comunicacdo Estratégica (Novi) e comentarios dos gestores,
proposta aceita pelo relator (despacho - peca 14).

6. A medida cautelar foi referendada por meio do Acoérddo 1.755/2023-TCU-Plenario, relator
Ministro Aroldo Cedraz, assim como as demais medidas acessorias (pega 17).

EXAME TECNICO

L.1. Exame das oitivas realizadas:

7. Foram encaminhados em 31/8/2023 e 5/9/2023 os oficios de oitiva a empresa Novi

(Oficio 41171/2023-TCU/Seproc - peca 16) e as unidades jurisdicionadas (oitiva - Oficio 41168/2023-
TCU/Seproc e comentarios do gestor - Oficio 41169/2023-TCU/Seproc, respectivamente, pecas 20 e 21) acerca
dos indicios de irregularidades apontados nesta representagdo ¢ para a obtencdo de informagdes adicionais
aquelas ja existentes nestes autos.

8. Em resposta, as unidades jurisdicionadas apresentaram manifestagdo (pega 35), com copia dos e-
mails enviados aos licitantes acerca da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo (peca 36), e a empresa
Novi apresentou manifestagdo (pega 30), com procuragdo advocaticia e pedido de sua juntada (pegas 31 e 32).

9. Segue a analise do ponto questionado (peca 14, p. 2).

Item 9.1: inabilitacdo da primeira classificada, Arkus Propaganda Ltda (CNPJ 20.491.368/0001-07), em razao
de inconformidade da documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, diante da apresentagdo de
documento novo, sem a realizacdo de diligéncia, em afronta ao principio do formalismo moderado e do
entendimento consubstanciado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plendrio

Manifestacdo das unidades jurisdicionadas sobre o indicio de irregularidade (peca 35):

a) iniciam argumentando que, ao contrario do alegado pelo representante, as entidades teriam
oportunizado, mediante a realizag¢do de diligéncias posteriores, a regularizagdo dos vicios na apresentacdo dos
documentos - 1? diligéncia (peca 8, p. 59) e nova diligéncia (peca 8, p. 69);

b) aduzem que as respostas do representante as diligéncias indicavam a sua irregularidade fiscal
junto a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista que nao
teria sido possivel atestar a autenticidade da certiddo emitida antes da sessdo de abertura dos envelopes de
habilitacdo;

¢) alegam que, ainda que a certiddo disponibilizada pelas licitantes no envelope de habilitacdo
estivesse vencida, a emissdo de nova certidao, valida ao tempo da abertura dos envelopes, seria satisfatoria para
sanear o vicio concernente a validade do documento;

d) assim, ressaltam que, apesar de todas as licitantes teriam sido convidadas, no dia 17/5/2023, a
comparecer a sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo, com a disponibilizacdo da data e o horario de
inicio da sessdo (18/5/2023, as 15h30min), bem como do ingresso por intermédio da plataforma Microsoft
Teams, o representante ndo teria comparecido a sessdo nem atualizado a certiddo de regularidade fiscal junto ao
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fisco federal;

e) alegam que a comissdo permanente de licitagdes (CPL), ao constatar o vencimento da certiddo
negativa de débitos, ndo teria inabilitado o representante instantaneamente, porém, teria, por conta propria,
consultado no sitio eletronico da RFB a existéncia de certiddo negativa valida, vinculada ao CNPJ do
representante, em conformidade com o item 8.10 do edital;

f) aduzem que a certiddo disponibilizada pelo representante ndo seria negativa, mas positiva com
efeitos de negativa, o que, segundo o TCU (Acorddo 478/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler), exigiria do gestor diligéncia maior que a habitual; e

g) por fim, alegam razoabilidade na decis@o de inabilitar o representante diante: (i) da previsdo
editalicia de consulta acerca das certiddes vencidas; (ii) da relagdo expressa no edital dos documentos e
certiddes validos de regularidade a serem apresentados pelas licitantes; (iii) da inércia do representante apesar
da informagdo formal e do convite para a participag@o da sessdo de abertura dos envelopes de habilitagdo; e (iv)
da certiddo apresentada ser positiva com efeitos de negativa.

Andlise:

10. A observancia dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos procedimentos
licitatorios, principalmente com relacdo ao julgamento das propostas e a analise da documentagdo de habilitagdo
dos licitantes, é entendimento sedimentado neste Tribunal.

11. Com efeito, a inclusdo de documento novo que ateste condi¢do pré-existente, além de nao afrontar
o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio do formalismo moderado, permitindo, assim,
a obten¢do da proposta mais vantajosa obtida no certame e o alcance do interesse publico. Afastada, portanto,
a alegada razoabilidade da decisdo de inabilitar o representante.

12. Assim, resta evidenciado que a certiddo de regularidade fiscal vencida a época da abertura sessdao
de abertura dos envelopes de habilitacdo poderia ter sido considerada um vicio sanavel. Levando-se em
consideracdo o longo periodo decorrido desde o recebimento dos envelopes (16/11/2022 - 18/5/2023) e que se
tratava da oferta mais vantajosa, nao se vislumbra justificativa para as entidades se recusarem a aceitar a
nova certidio apresentada.

13. Pelo contrario, ainda que se chegue ao formalismo exagerado de pontuar que a nova certiddo foi
emitida no dia seguinte da sessdo, ndo se pode afirmar que o representante se encontrava em situacao irregular
junto @ RFB e a PGFN como querem fazer crer as contratantes. Ressalta-se a cronologia dos fatos: (i)
18/5/2023, 17h30, a licitante Arkus ¢ declarada inabilitada pela comissdo de licitagdo; (ii) mesmo dia, 20h36, a
comissdo encaminha ata da sessdo via correio eletronico; e (iii) 19/5/2023, 8h18, emissdo da nova certidao.

14. As alegadas diligéncias realizadas pelas entidades ja foram informadas anteriormente e analisadas
na instrucdo anterior no sentido de que o gestor teria focado tdo somente no documento que informaria a
existéncia de uma certidao valida até 28/9/2023, ignorando completamente a nova certidao positiva com efeitos
negativos de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, apresentada pelo representante
conjuntamente no teor do recurso administrativo interposto contra sua inabilitacdo no dia seguinte a sessao de
abertura dos envelopes (peca 11, p. 4).

15. Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a “licitacdo ndo ¢ um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

16. Ao ignorar a nova certiddo apresentada e optar por ndo diligenciar sua autenticidade, as entidades
contrariaram o objetivo de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para si
mesmas ¢ afrontaram os principios da economicidade, do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

17. Um exemplo semelhante de atuagdo legitima de agentes publicos no saneamento de documentos
de habilitagdo pode ser demonstrado pela situagdo tratada no Acérddo 1758/2003-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, em que o pregoeiro admitiu a inclusdo de Certiddo Negativa da Divida
Ativa da Unido extraida da internet durante a sessao publica, tecendo as seguintes consideragdes:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a
consecucao das finalidades do certame licitatorio, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais
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vantajosa ¢ a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre
licitantes, a0 menos no grave sentido de acdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia ¢ da impessoalidade.
Ao contrério, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°, paragrafo unico, do Decreto
3.555/2000, no sentido de que "as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da administracao, a
finalidade e a seguranca da contratagdo".

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse publico, a finalidade do procedimento
licitatorio nem a seguranga da contratagdo, uma vez que venceu o certame empresa que, concorrendo em
igualdade de condigdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na sessdo, a aptidao para
ser contratada.

18. A partir de 2021, com a experimentacdo da sistematica de habilitagdo no pregdo eletronico
disciplinada pelo Decreto 10.024/2019, a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido das conclusdes da
ementa do paradigmatico Acordao 1211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar, ja mencionado
na instru¢do anterior:
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

19. Vé-se, assim, que a vedacdo a inclusdo de novo documento ndo alcanga documento ausente,
comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro/comissao de licitagdo.

20. No mesmo sentido, podem ser citados, entre outros, os Acorddo 2.443/2021-TCU-Plenario, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman; 988/2022-TCUPlenario, relator Ministro Antonio Anastasia; e Acordao
2351/2023-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler.

21. Quanto a alegacdo de que, apesar de o representante ter sido convidado a comparecer a sessdo de
abertura dos envelopes de proposta e de habilitagdo, optou por ndo comparecer, constata-se a auséncia de
clausula editalicia exigindo que sua presenga na sessdo fosse obrigatéria. Logo, ndo pode ser considerada um
demérito. Alids, segundo registro na Ata da Sessdo, nenhum licitante credenciado ingressou na sessdao
transmitida por videoconferéncia (pega 8, p. 1).

22. Em relagdo a alegacdo de que a certiddo disponibilizada pelo representante ndo seria negativa, mas
positiva com efeitos de negativa, e que o TCU exigiria do gestor cautela maior do que a habitual, ao compulsar
o voto condutor do acorddo mencionado, nota-se a constatagdo da seguinte falha (item 42, ‘d’): “habilitagdo da
licitante vencedora mesmo com a apresentacao de certidao tributaria vencida” (pesquisa.apps.tcu.gov.br, acesso
em 28/11/2023).

23. Como o proprio nome diz, a certiddo é positiva com efeitos de negativa, ou seja, tem o mesmo
valor de uma certiddo negativa de débitos, sendo apta a comprovar a regularidade do contribuinte.

24, Na verdade, o mérito deste processo se resolve pela simples aplicacdo dos principios do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa. A comissdo de licitagdo deveria ter saneado a
habilitagdo da licitante que estava provisoriamente classificada em primeiro lugar, aceitando a nova certiddo
apresentada em sede recursal, que atestava condi¢do pré-existente, e consultando o site da RFB para diligenciar
sua autenticidade.

25. Conclui-se, portanto, procedente o item de oitiva no sentido de que a inabilitagdo da primeira
classificada, em razdo de inconformidade da documenta¢do com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, afronta o
principio do formalismo moderado e do entendimento consubstanciado no Acordao 1.211/2021-TCU-Plenario,
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diante da apresentagdo de documento novo, sem a realizagdo de diligéncia.

Manifestacdo da empresa Novi (peca 30):

a) alega que o representante ndo teria apresentado provas das supostas inconsisténcias no site da
RFB que o teriam impedido de emitir nova certiddo no dia 18/5/2023;

b) esclarece que a comissdo de licitagdo teria conseguido a comprovacdo de sua regularidade
fiscal e da empresa Crafit, 0 que comprovaria que o representante estaria com problema fiscal e, por isso, s6
teria conseguido emitir uma nova certiddo em 19/5/2023;

¢) alega auséncia de ilegalidade no edital no tocante ao impedimento de juntada extemporanea de
documentos (novos);

d) aduz que a diligéncia estaria limitada a complementar ou esclarecer a instru¢do do processo,
desde que ndo gerasse a inclusdo de novos documentos, mesmo que atualizados, por expressa vedacao legal (art.
43, § 3°, da Lei 8.666/1993);

e) alega que o representante teria descumprido o edital e que ndo teria impugnado o edital no
prazo legal;

f) aduz que inexistiria o suposto amparo na LC 123/2006, uma vez que a licita¢do seria regida por
regulamento préprio do SEST/SENAT; e

g) assim, defende a manutengdo da decisdo da comissdo de licitagdo uma vez que teria havido
descumprimento das regras do edital, em respeito ao principio da isonomia e da vinculagdo ao edital.

Anélise:

26. Conforme exaustivamente demonstrado na analise da oitiva das entidades contratantes, admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagcdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

27. Nesse contexto, ndo se mostram aptas a afastar o entendimento deste Tribunal as alegagdes da
empresa de auséncia de (i) comprovacao da suposta instabilidade do site da RFB no dia da sessdo de abertura
dos envelopes; (ii) certidao valida do representante quando da consulta da comissdo de licitagdo; e (iii)
impugnacao do edital por parte do representante, que ndo teria cumprido as regras do edital.

28. Por fim, conforme instrugdo anterior, a LC 123/2006 mostrou-se ndo aplicavel ao caso concreto
(peca 11, p. 4).
29. Assim, reitera-se que o mérito deste processo se resolve pela simples aplicagdo dos principios do
formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa.
L.2. Manifestacio das unidades jurisdicionadas sobre a construcio participativa de deliberacoes (peca
35, p. 16-17):

a) alegam que ndo seria necessaria a anulagao do certame, tendo em vista que ndo foi apontada
irregularidade apta a macular todo o processo de licitagao;

b) afirmam que, caso o entendimento preliminar do TCU seja mantido, seria possivel reconhecer a
habilitagdo do representante, o que implicaria no cancelamento do contrato com a empresa Novi e no retorno do
processo de licitacdo a fase de habilitagao;

c) ressaltam que, como a prestagdo dos servigos de publicidade contratados nao teria sido iniciada,
ndo seriam registradas consequéncias negativas atreladas ao cancelamento do contrato; e

d) alegam que o maior prejuizo as entidades seria a permanéncia da cautelar que determinou a
suspensdo do processo de licitagdo, tendo em vista a necessidade dos servigos de publicidade orcados.

Analise:

30. De fato, ndo se mostra necessaria a anulacdo do certame, sendo suficiente, caso assim entendam,
apenas a anulacdo da desclassificacdo da empresa Arkus Propaganda no dmbito da Concorréncia 15/2022, bem
como dos atos dela decorrentes, e o retorno a fase imediatamente anterior.
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31. Registra-se que, embora tivessem conhecimento acerca da existéncia da presente representagdo e
de que o certame era objeto de andlise do TCU antes da elaboracdo e conclusdo da instrucao inicial (conforme
contato telefonico com o Sr. Jenesson dos Santos Menezes Anjos - pega 11, p. 3), as entidades alegaram que, até
a ciéncia a respeito do teor da medida cautelar adotada em 15/9/2023, o certame ja teria avangado as ultimas
fases e sido finalizado. Nao obstante, as reunides de ajustes de trabalhos com a contratada teriam sido suspensas
(peca 35, p. 3).

32. Assim, no tocante ao cancelamento do contrato firmado com a empresa Novi, que decorre da
anulacdo do ato que desclassificou a empresa Arkus Propaganda, em que pese nao haver necessidade de se
indenizar aquela contratada, nos termos do art. 49, § 1° da Lei 8.666/1993, uma vez que as entidades
informaram que a prestacdo dos servigos de publicidade contratados nao teve inicio (peca 35, p. 17), as
entidades deverdo observar o direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

33. Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia deste tribunal:

Acordio 1.904/2008-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro (grifado)

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que preenche os requisitos de admissibilidade, nos termos do
art. 264, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, e esclarecer ao consulente que:

9.2. & possivel, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, a anulacdo de ato ou fase da licitagdo, inquinado de
vicio que nio_afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subsequentes, operada pela
autoridade competente para a homologacdo, a qualquer tempo. Como consequéncia, o procedimento
licitatério devera ser devolvido para a comissdo de licitacdo, a fim de que refaga os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e nao afetados pelo vicio ja praticados;

9.3. caso a anulac@o ocorra posteriormente a assinatura do contrato, este devera ser anulado, visto que a
nulidade da licitag@o induz a nulidade do contrato, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, garantido o
direito ao contraditorio e & ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3° do citado artigo. Deve ser
observada, também, a necessidade de se indenizar o contratado, cuja avenga foi anulada, pelo que houver
executado e demais prejuizos que ndo lhe sejam imputaveis, como preceitua o art. 59 da referida lei;

Acordio 3.344/2012-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes (grifos originais e posteriores

Para delinear a solug@o que entendo mais adequada para este feito sustento-me na tese defendida quando da
prolacdo do Acordido 2264/2008-TCU-Plenario. Naquela assentada, a partir de consulta formulada ao TCU,
fixou-se entendimento no sentido da possibilidade de anulacio parcial de procedimento licitatorio.
Transcrevo excerto do julgado que bem esclarece a questao:

9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a anulacdo de ato ou fase da licitacio,
inquinado de vicio que nio afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subsequentes,
operada pela autoridade competente para a homologacdo, a qualquer tempo. Como consequéncia, o
procedimento licitatério devera ser devolvido para a comissdo de licitagcdo, a fim de que refaga os atos
anulados, aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados;

9.3. caso a anulagio ocorra posteriormente a assinatura do contrato, este devera ser anulado, visto que
a nulidade da licitacdo induz a nulidade do contrato, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n° 8.666/93,
garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3° do citado artigo.
Deve ser observada, também, a necessidade de se indenizar o contratado, cuja avenga foi anulada, pelo que
houver executado e demais prejuizos que ndo lhe sejam imputaveis, como preceitua o art. 59 da referida lei;

9.4. ndo ha o6bice para que a comissdo de licitacdo, no decorrer do procedimento, caso possua delegacdo de
competéncia da autoridade superior, anule parcialmente o certame e o refaca, aproveitando os atos
regularmente praticados. Inexistindo delegacdo de competéncia, cabera a comissdo de licitagdo declarar a
invalidade dos atos eivados de vicio e submeter a prévia decisdo da autoridade superior proposta quanto a
invalidade parcial do certame e ao refazimento dos pertinentes procedimentos;

Importa frisar que a possibilidade de anulagdo parcial de procedimento licitatorio eivado por vicio insanavel,
aproveitando-se os atos praticados regularmente, tem sido admitida na jurisprudéncia. Este Tribunal ja
exarou determinagdes no sentido de que fossem adotadas medidas visando a anulag@o de atos constituintes de
licitagdo e o seu refazimento, a partir da fase em que ocorreu o vicio identificado, ainda que a licitacio ja
houvesse sido _encerrada e o contrato assinade. £ o caso dos Acérdio 267/2006-TCU-Plenario e
2.389/2006 - Plenario.

34. Ante o exposto, com fundamento na citada jurisprudéncia deste Tribunal, propde-se determinar a
anulacdo do ato que desclassificou a empresa Arkus Propaganda no ambito da Concorréncia 15/2022, bem
como dos atos dele decorrentes, além do retorno a fase imediatamente anterior (habilitacdo), nos termos
delineados na proposta de encaminhamento adiante, considerando que a medida atende ao interesse publico e
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que ndo seria razoavel anular o certame.
CONCLUSAO

35. Diante do exposto, reitera-se a proposta de conhecimento da representacdo, nos termos do exame
de admissibilidade de pega 11 e do despacho de peca 14.

36. A desclassificagdo da proposta da primeira colocada no certame por inconformidade da
documentagdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital foi indevida, tendo em vista que, conforme precedentes
deste Tribunal, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura
da sessd@o publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

37. Assim, propde-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como
procedente, motivo pelo qual sera proposta confirmacio do fundamento da medida cautelar determinacio
para: (i) anulacio do ato que desclassificou a empresa Arkus Propaganda no ambito da Concorréncia 15/2022,
bem como dos atos dele decorrentes; ¢ (ii) retorno a fase imediatamente anterior (habilita¢ao).

38. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que o impacto relevante na unidade
jurisdicionada e/ou na sociedade traduz-se na obtencdo da proposta mais vantajosa obtida no certame e no
alcance do interesse publico.

INFORMACOES ADICIONAIS

39. O pedido de ingresso aos autos formulado pelo representante (peca 24) foi examinado por esta
unidade técnica, com proposta pelo seu indeferimento (pega 33), que contou com a concordéancia do relator

(peca 37).

40. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
41. Nao houve pedido de sustentagéo oral.
42. Nao hé processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43, Em virtude do exposto, propde-se:

43.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014;

43.2. no mérito, considerar a presente representagdo procedente, bem como confirmar o fundamento
da medida cautelar referendada por meio do Acérdao 1.755/2023-TCU-Plenario;
43.3. determinar ao SEST/SENAT - Unidade B049, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolucéo -

TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, adote
providéncias com vistas a anula¢do do ato que desclassificou a empresa Arkus Propaganda Ltda
(CNPJ 20.491.368/0001-07) no ambito da Concorréncia 15/2022, bem como dos atos subsequentes, € ao
retorno a fase imediatamente anterior;

43.4. informar ao SEST/SENAT - Unidade B049, a empresa Novi Comunicacdo Estratégica Eireli
(CNPJ 20.401.554/0001-08) e ao representante o acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o
voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do
enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

43.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU, sem prejuizo
de que a AudContratagdes monitore a determinagdo supra.
E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representagdo contra supostas irregularidades ocorridas na Concorréncia
15/2022, sob a responsabilidade do SEST/SENAT - Unidade B049 (Aracaju/SE), cujo objeto ¢ a
contratagdo de agéncia de publicidade e propaganda, com valor estimado de R$ 320.000,00.

2. A empresa Arkus Propaganda, ora representante, alega ter sido inabilitado em razao de
certiddo negativa para ateste de regularidade fiscal obtida junto a Receita Federal vencida, que advoga
ser vicio sanavel com realizagao de mera diligéncia, o que possibilitaria a emissdao de nova certidao
valida.

|

3. Em sua instrugdo a pega 11, a AudContratagdes constatou que a certiddo apresentada
originalmente provavelmente estaria vencida em razdo do longo periodo entre o recebimento da
aludida documentagdo e a etapa de abertura dos envelopes, inicialmente marcada para 16/11/2022, mas
que ocorrera somente em 18/5/2023, e ponderou que a certiddo emitida em 19/5/2023 e anexada ao
recurso da licitante desclassificada seria medida apta a sanar o vicio originario.

4. No despacho da peca 14 conheci da presente e, com base na verossimilhanga das
alegagdes, adotei medida cautelar, referendada por meio do Acordao 1.755/2023 — TCU — Plenario, no
sentido de suspender o andamento da Concorréncia inquinada até decisdo de mérito da matéria e
determinei a realizag¢do de oitiva na Unidade Jurisdicionada.

II

5. Em resposta a oitiva, as Unidades Jurisdicionadas SEST e SENAT — Unidade B049, em
resumo, alegaram que a inabilitacdo da empresa ora representante seria razoavel uma vez que, atuando
com base em previsdes editalicias: 1) teriam oportunizado a regularizagdo dos vicios na apresentacao
dos documentos por meio de duas diligéncias posteriores; ii) nao teria sido possivel atestar a
autenticidade da certiddo emitida antes da sessdo de abertura dos envelopes; iii) a representante nao
teria comparecido a sessao de abertura de envelopes, nem atualizado a certiddo de regularidade fiscal
junto ao fisco federal; iv) a comissdo permanente de licitagdes ndo teria inabilitado instantaneamente a
representante, mas teria antes consultado o sitio da RFB em busca de certidao negativa valida e que a
certiddo disponibilizada pela representante ndo seria negativa, mas positiva com efeitos de negativa,
que, segundo sustenta, o0 Acordao 478/2015-TCU-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler, exigiria
maior diligéncia que a habitual.

6. Em sua instrugdo técnica a peca 43, a AudContratagcdes considerou os argumentos
insuficientes para afastar os fundamentos da ado¢do da medida cautelar e propde a sua confirmacao
com a determinagdo de anulagdo do ato de desclassificagao da empresa Arkus Propaganda e dos atos
subsequentes, bem como o retorno do certame a fase imediatamente anterior.

7. A AudContratagdes afastou os argumentos das Unidade Jurisdicionadas, ponderando que
as diligéncias anteriormente realizadas (peca 8, pp. 59 e 69), teriam focado apenas no documento que
informaria a existéncia de uma certidao valida até 28/9/2023, ignorando por completo a nova certidao
positiva com efeitos negativos de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
entregue pelo representante no ambito do recurso administrativo interposto contra sua inabilitagdo no
dia seguinte a sua inabilitacdo.

8. A unidade técnica frisa o carater de rigor formal excessivo pela desconsideragdo de que a
certiddo positiva tem efeitos negativos e reforca a jurisprudéncia estabelecida pelo TCU no sentido de
que documento novo que ateste a condi¢dao pré-existente ndo afronta o principio da isonomia entre os
licitantes, homenageia o principio do formalismo moderado e permite a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.
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9. A unidade instrutiva aduz que ndo havia qualquer previsdo editalicia que obrigasse as
licitantes a comparecerem a sessdo de abertura de envelopes de proposta e de habilitagdo e faz
consignar que, conforme registro da ata da sessdo, nenhum licitante credenciado teria ingressado na
sessdo transmitida por videoconferéncia.

111

10. Anuo as andlises e conclusdes, bem como a proposta alvitrada pela unidade instrutiva,
razao pela qual incorporo os seus fundamentos como minhas proprias razdes de decidir, sem prejuizo
dos breves comentarios que fago a seguir.

11. Como bem pontuou a AudContratagdes, o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas e deve o gestor, em respeito ao
interesse publico, envidar esfor¢os no sentido de lograr €xito na obtengdo da proposta mais vantajosa
e, no presente caso, fazé-lo amparado no principio do formalismo moderado.

12. Nesse sentido hd o suporte da doutrina do Direito Administrativo patrio e da propria
jurisprudéncia desta Corte, para a qual a admissdo da juntada de documentos que apenas venham a
atestar a condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre os licitantes.

13. Outrossim, nao posso acolher o argumento de que a certidao apresentada ndo era negativa,
pelo mesmo principio do formalismo moderado, ferramenta essencial na busca do interesse publico,
uma vez que a certiddo apresentada em sede de recurso seria positiva com efeitos de negativa, pelo que
cumpre igualmente o objetivo fazer prova da condicao exigida.

14. Reitero que nao se pode desprezar a diferenga de valores das propostas envolvidas. As
duas primeiras colocadas, ambas desclassificadas, apresentaram coeficiente de prego de 0,004 e 0,008,
respectivamente, ao passo que a terceira colocada, licitante declarada vencedora do certame,
apresentou coeficiente de preco de 0,417.

15. Por fim, registro que, em sede de manifestagao de construgdo participativa de deliberagdes,
as Unidades Jurisdicionadas informaram nao haver maiores prejuizos em relacdo a rescisdo contratual
da empresa contratada, uma vez que nao houve inicio dos trabalhos. As promotoras do certame
advogam pela desnecessidade de anulacdo do certame, com possibilidade de retorno de fase para
realizar a avaliacdo da documentacao da empresa inicialmente inabilitada.

16. Por essas razodes, considero confirmados os pressupostos da medida cautelar anteriormente
adotada, e ponderando ndo haver razdes para anulacao de todo o procedimento licitatério, suficiente
determinar a anulagdo do ato de desclassificagdo da empresa Arkus Propaganda e todos os seguintes,
bem como o retorno a fase imediatamente anterior, para que se possa avaliar a validade da certidao
apresentada pela empresa.

Ante o exposto, VOTO para que este Tribunal adote a minuta de Acordao que submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 31 de janeiro de 2024.
AROLDO CEDRAZ

Relator
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ACORDAO N° 117/2024 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 022.085/2023-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Novi Comunicacao Estrategica Ltda (20.401.554/0001-08).

4. Orgido/Entidade: Senat Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - ARACAJU/SE - JOSE
LAURO MENEZES SILVA - UNIDADE B N 49.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representacdo legal: Maria Fernanda Gregio Ronchesel, representando Arkus Propaganda Ltda;
Maria Aline Soares de Souza Ribeiro (7577/OAB-SE), representando Novi Comunicacao Estrategica
Ltda; Fabiano Augusto Martins Silveira (31440/0OAB-DF), representando Servigco Nacional de
Aprendizagem do Transporte - Conselho Nacional.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 15/2022, promovida pelo
SEST/SENAT — Unidade B049, referente a contratagao de agéncia de publicidade e propaganda;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagao para, no mérito, considera-la procedente e tornar
definitiva a medida cautelar determinada pelo Acordao 1.755/2023-TCU-Plenério;

9.2. determinar ao SEST/SENAT — Unidade B049, com fundamento no art. 4°, inciso I, da
Resolugado - TCU 315/2020, que, no prazo de 15 dias, anule o ato que desclassificou a empresa Arkus
Propaganda Ltda. (CNPJ 20.491.368/0001-07) no ambito da Concorréncia 15/2022, bem como dos
atos subsequentes, e proceda ao retorno da fase imediatamente anterior;

9.3. dar ciéncia deste acordao ao SEST/SENAT — Unidade B049, & empresa Novi
Comunicacao Estratégica Eireli (CNPJ 20.401.554/0001-08) e ao representante; e

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso 11, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 3/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 31/1/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0117-03/24-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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