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GRUPO II - CLASSE V — Primeira Camara
TC 032.677/2023-5
Natureza: Aposentadoria

Unidade: Universidade Tecnologica Federal do Parana
Interessada: Josiane Lazaroto Riva (462.797.929-00)

SUMARIO: APOSENTADORIA. ALTERACAO. RUBRICA
RELATIVA A ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
(ANUENIO). TEMPO DESCONTINUO PRESTADO POR
PROFESSORA SUBSTITUTA/VISITANTE, SUBMETIDA AO
REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO,
ANTES DO INGRESSO NO CARGO EM QUE OCORREU A
INATIVACAO. EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL
PRECARIA A FUNDAMENTAR O PAGAMENTO DA
PARCELA. LEGALIDADE E REGISTRO DO ATO.

1. E regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo de servigo
prestado por servidores publicos da Unido regidos pelo regime
celetista antes da edigdo da Lei 8.112/1990, desde que os servidores
tenham permanecido sob o regime da mencionada lei, em algum
momento, no periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de
servigos prestados a sociedades de economia mista e a empresas
publicas federais, ou entre 12/12/1990 e 8/3/1999, na hipdtese de
servigos prestados a Unido, a autarquias e a fundagdes publicas
federais, independentemente de o tempo anterior ser continuo ou
nao.

2. O direito aos beneficios proprios dos ocupantes de cargos
publicos ndo decorre automaticamente da contratagdo temporaria,
demandando previsdo legal ou contratual expressa a respeito,
conforme o Tema 551 da Repercussdao Geral do Supremo Tribunal
Federal.

3. O pagamento de adicional por tempo de servigo a contratados
temporariamente pela Administragdo Federal direta, pelas
autarquias e fundag¢des publicas federais, com base na Lei
8.745/1993, nos termos do art. 67 da Lei 8.112/1990, quando em
vigor, encontra amparo no art. 11 daquela lei.

RELATORIO

Adoto como relatorio a ultima instrucao elaborada na Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal), que obteve a concordancia de diretor daquela unidade e da representante do
Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) - pegas 16-18:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de ato de alteracdo de aposentadoria, submetido, para fins de registro, a aprecia¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de acordo com o art. 71, inciso IlI, da Constituicdo Federal. O ato foi
cadastrado e disponibilizado ao TCU por intermédio do Sistema e-Pessoal, na forma do art. 2° e 4° da
Instrucdo Normativa TCU 78/2018.

HISTORICO
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2. Esta unidade técnica elaborou instru¢do com proposta de ilegalidade (pega 6), ante a constatag¢do do
pagamento da rubrica ‘DEC JUD ANUENIOS AP N TRANS JU’, no valor de R$ 86,80, sem que fosse
anexado ao ato copia da decisdo judicial que teria amparado o referido pagamento. O orgdo concedente
apenas juntou copia do parecer de for¢a executoria, o qual menciona a existéncia de decisdo liminar
impedindo a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPr) de excluir do computo da vantagem
anuénios os tempos de substitutos, visitantes e descontinuados (rompimento do vinculo juridico) dos
docentes da instituicdo.

3. O representante do Ministério Publico concordou com a proposta (pega 7).

4. Submetidos os autos ao relator, o Ministro Jorge Oliveira restituiu os autos a esta unidade para que
diligenciasse a UTFPr com a finalidade de obter copia da decisdo judicial que embasou o pagamento da
aludida rubrica judicial, eventual certiddao de transito em julgado e outros elementos que pudesse justificar
a inclusdo da parcela nos proventos da aposentadoria (pega 8).

5. Com o objetivo de obter os elementos requeridos pelo relator, a Seproc realizou diligéncia a UTFPr,
mediante o Oficio 49768/2023-TCU (pega 9).

6. A unidade jurisdicionada tomou ciéncia em 3/10/2023, conforme documento a peca 10, e, em
cumprimento a diligéncia, encaminhou a documentagdo constante da pega 11.

EXAME TECNICO

7. A entidade de ensino atendeu a diligéncia com o Oficio n. 205/2023 - GABIR (pega 11, p.1), por meio
do qual encaminhou copias da peti¢do inicial da A¢do Civil Publica n. 5057523-18.2019.4.04.7000/PR
(peca 11, p. 3-30), da decisdo que deferiu a tutela antecipada aos requerentes (peca 11, p. 21-23) e do
Parecer de For¢a Executoria n. 00098/2019/SEGAP/PFPR/PGF/AGU (pega 11, p. 25-26).

8. Dos elementos acostados aos autos, depreende-se que a institui¢do de ensino, em atendimento a
Solicita¢do da Auditoria Interna 201918-12, procederia a revisdo dos anuénios concedidos aos professores
pelo tempo de servigo prestado anteriormente a 1999 para exclusdo dos tempos de substitutos, visitantes e
descontinuados (rompimento do vinculo juridico). A justica determinou que a UTFPr se abstivesse de
proceder a redugdo do percentual dos anuénios implementados ha mais de cinco anos na remuneragdo dos
substituidos.

9. No caso concreto, a ex-professora ingressou no servigo publico e no cargo em que se aposentou em
29/06/1987 e teria direito a 11% de anuénios, portanto qualquer tempo de servi¢o anterior deveria ser
excluido da contagem para fins de concessdo de anuénios, haja vista que a vantagem é devida pelo exercicio
de tempo publico efetivo, o que ndo é o caso de tempo como professor substituto ou visitante (art. 67 da Lei
8.112/1990, quando vigente). Dessa forma, o ato deve ser considerado ilegal. Todavia, como ha decisdo
Jjudicial amparando o pagamento da rubrica em comento, ndo serd proposto que a entidade cesse o seu
pagamento, mas que acompanhe o desfecho da agdo judicial ainda em tramite.

CONCLUSAO

10.  De acordo com a andlise procedida no item Exame Técnico desta instrugdo, o ato 11456/2019 pode
ser apreciado pela ilegalidade e ter negado seu registro, ante a irregularidade no pagamento de fungoes
incorporadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11.  Ante o exposto, com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Constitui¢cdo Federal, no art. 1°, inciso V, e
art. 39, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, no art. 260 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,
propoe-se:

11.1. considerar ilegal e recusar registro do ato de aposentadoria 62907/2022 - Alteragdo de Josiane
Lazaroto Riva do quadro de pessoal da Universidade Tecnologica Federal do Parana;

12. Com fulcro no art. 262, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a Universidade
Tecnologica Federal do Parand que:

12.1. dé ciéncia, no prazo de quinze dias, contados da notificacdo, do inteiro teor desta deliberacdo a
interessada, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela
interessada, nos termos da Resolucdo TCU 315/2020;

12.2. dispense a devolugdo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé até a data da ciéncia do acorddo
que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;

12.3. acompanhe a A¢do Civil Publica n. 5057523-18.2019.4.04.7000/PR, em tramite na Justica Federal -
Sec¢do Judiciaria do Parand, e adote as medidas necessarias a exclusdo da vantagem inquinada, no caso de
o desfecho do referido processo judicial ser desfavoravel aos impetrantes.”
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de ato de alteracdo de aposentadoria de Josiane Lazaroto Riva, emitido pela
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) e submetido a este Tribunal para fins de
apreciagdo e registro.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal), depois de realizar a
diligéncia determinada no despacho a pega 8, propos, com a concordancia do Ministério Publico junto
ao TCU (MPTCU), a ilegalidade do ato. Porém, a unidade especializada deixou de sugerir
determinagdo para cessar o pagamento indevido, considerando que a rubrica referente a anuénios, no
valor de R$ 86,80, tem amparo na decisdo judicial proferida na Acdo Civil Publica 5057523-
18.2019.4.04.7000/PR, ainda ndo transitada em julgado.

3. Segundo a AudPessoal, a ex-professora ingressou no servigo publico € no cargo em que se
aposentou em 29/6/1987 e teria direito a 11% de anuénios. Assim, qualquer tempo de servigo anterior
deveria ser excluido da contagem para fins de concessao de anuénios, haja vista que a vantagem seria
devida pelo exercicio de tempo publico efetivo, o que ndo seria a hipdtese de tempo de servico como
professor substituto ou visitante (art. 67 da Lei 8.112/1990, quando vigente).

4. Apoés a andlise das informagdes disponiveis, registro, inicialmente, que o ato inicial de
aposentadoria da interessada foi encaminhado ao Tribunal em 23/8/2016 via sistema Sisac, sendo
restituido a unidade jurisdicionada e, posteriormente, cadastrado no e-Pessoal sob o numero
34815/2020, com registro tacito, de acordo com a decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Recurso Extraordinario RE 636.553 (Tema 445 da Repercussdo Geral).

5. Naquele ato, ha o esclarecimento de que a unidade de pessoal cadastraria ato de alteragao
com a retificagdo dos anuénios de 12% para 11%.

6. De fato, na ficha financeira do presente ato, consta anuénios no percentual de 11%, o que
se encontra de acordo com o tempo de servico no cargo efetivo. Todavia, a mencionada rubrica no
valor de R$ 86,80 (equivalente ao 1% adicional) integra os proventos informados, provavelmente em
decorréncia do tempo anterior em que a inativa laborou na UTFPR, sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), como professora substituta ou visitante (21/8 a 10/12/1986 e 29/6/1987 a
10/12/1989) - peca 2, pp. 2-4.

7. A decisdao judicial em vigor, proferida na acdo ajuizada pelo Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (Andes - Sindicato Nacional), teve o seguinte teor (peca
11, p. 23):

“(...) defiro a tutela provisoria em carater urgente, a fim de determinar que a UTFPR se abstenha de
proceder a redugdo do percentual do anuénio implementados hd mais de cinco anos na remunerag¢do dos
substituidos das autoras.”

8. Consoante se nota nos fundamentos da decisao, a agcao foi baseada no fato de a UTFPR ter
atendido a Solicitacdo de Auditoria Interna 201818-12, para revisdo dos anuénios pagos, excluindo os
“tempos de substitutos, visitantes e descontinuados (rompimento do vinculo juridico)”, na forma da
Nota Técnica 114/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP e do Acordao 11.838/2016-TCU-2* Camara.

9. A referida nota técnica e o mencionado acordao tratam de casos de percep¢ao do adicional
de tempo de servi¢o por servidor publico mediante contagem de periodo de cargo anterior (civil ou
militar), com existéncia de interrupc¢ao do vinculo juridico.
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10. Ocorre que, por meio do Acordao 2.065/2023-Plenario (relator: Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa), o TCU pacificou entendimentos divergentes, que estavam sendo seguidos
em cada Camara desta Corte de Contas, quanto ao tempo a ser considerado no computo do adicional
de tempo de servico.

11. De fato, foi reconhecido, para fins de calculo dos anuénios, que o art. 100 da Lei
8.112/1990 autoriza a utilizagdo, pelo servidor que ingressou novamente em cargo efetivo federal até
8/3/1999, do tempo de servigo publico, sem qualquer distingdo entre sua prestagdo continua ou nao.

12. Além disso, a jurisprudéncia do TCU admite, para esse fim, o computo de tempo de
servico referente a servigos prestados por servidores que, antes do advento da Lei 8.112/1990, eram
regidos pela CLT, segundo precedentes mencionados a peca 4, p. 10 (Acordaos 11.318/2020-1*
Camara e 3.416/2022-2 Camara, relatores Ministro Walton Alencar Rodrigues e Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, respectivamente).

13. Do primeiro acérdao, extraio o enunciado constante da jurisprudéncia selecionada:

“E regular a contagem, para fins de anuénios, do tempo de servigo prestado por servidores publicos da
Unido regidos pelo regime celetista antes da edig¢do da Lei 8.112/1990, desde que tenham permanecido sob
o regime da mencionada lei, em algum momento, no periodo entre 12/12/1990 e 10/12/1997, no caso de
servigos prestados a sociedades de economia mista e a empresas publicas federais, ou entre 12/12/1990 e
8/3/1999, na hipotese de servigos prestados a Unido, a autarquias e a fundagoes publicas federais.”

14. No entanto, a jurisprudéncia mencionada ndo abrange textualmente situacdes derivadas de
contratagdes temporarias, como ¢ o caso de professor substituto e visitante, cuja disciplina atual se
encontra na Lei 8.745/1993.

15. Apesar de essa lei estabelecer, em seu art. 16, que o tempo de servico prestado nessas
condigdes deve ser contado para “todos os efeitos”, € devido trazer a colacdo a tese do STF firmada na
apreciacao do Recurso Extraordinario 1.066.677 (Tema 551 da Repercussao Geral):

“Servidores tempordrios ndo fazem jus a décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do ter¢o
constitucional, salvo (I) expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratagdo temporaria pela Administracdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagoes e/ou prorrogacoes.”’

16. Segundo a ementa do julgado, tem-se os seguintes entendimentos:

“l. A contratagdo de servidores publicos por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constitui¢do, submete-se ao regime juridico-
administrativo, e ndo a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

2. O direito a décimo terceiro saldrio e a férias remuneradas, acrescidas do ter¢o constitucional, ndo
decorre automaticamente da contratagdo temporaria, demandando previsdo legal ou contratual expressa a
respeito.

()"

17. Decerto, a questdo pertinente a aplicagdo do artigo 39, § 3°, da Constitui¢do Federal ndo ¢
simples, haja vista a multiplicidade de recursos extraordinarios versando sobre o assunto, que,
juntamente com a relevancia da matéria sob as perspectivas social e econdmica, justificou a admissdo
de mais um tema para apreciacao em repercussao geral pelo STF, quanto a possibilidade de concessao
de décimo terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional a conciliadores e
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juizes leigos, ainda ndo apreciado (Recurso Extraordinario 1.308.392 - Tema 1.211 da Repercussao
Geral).

18. Especificamente quanto ao adicional de tempo de servigo, ndo obstante o disposto no art.
16 da Lei 8.745/1993, tem razdo a unidade especializada no apontamento de que o ordenamento
juridico previa que a vantagem seria devida pelo exercicio de tempo publico efetivo (art. 67 da Lei
8.112/1990 e, ainda, art. 146 da Lei 1.711/1952, quando vigentes).

19. E importante observar que, no estatuto anterior do servidor ptblico federal (art. 12, inciso
IT e IV, da Lei 1.711/1952), havia distingdo entre nomeagdo em carater efetivo (quando se trata de
cargo isolado ou de carreira) e interinamente (casos de substituicao, no impedimento do ocupante
efetivo de cargo isolado, ou de vaga deixada pelo ocupante efetivo de cargo isolado ou da classe inicial
de carreira para o qual nao havia candidato legalmente habilitado). A nomeacao interinamente se dava
pelo prazo de dois anos, salvo as situagdes especificadas na lei (art. 12, § 1°).

20. Esses fatos poderiam levar a compreensdo de que o adicional por tempo de servigo nao
seria devido ao contratado temporariamente.

21. Entretanto, verifico que a Lei 8.745/1993, em seu art. 11, é taxativa quanto aos dispositivos
da Lei 8.112/1990 aplicaveis aos contratos com base naquela lei, entre os quais estd o art. 67 do atual
Regime Juridico Unico do Servidor Publico, satisfazendo a ressalva posta pelo STF na aprecia¢do do
Tema 551 da Repercussao Geral:

“Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o disposto nos arts. 53 e 54; 57 a 59, 63 a
80; 97, 104 a 109, 110, incisos, 1, in fine, e I, pardagrafo unico, a 115, 116, incisos [ a V, alineas a e c, VIl a
XII e paragrafo unico, 117, incisos I a VI e IX a XVIII; 118 a 126; 127, incisos 1, Il e IIl, a 132, incisos [ a
VII, e IX a XIII; 136 a 142, incisos I, primeira parte, a IIl, e §§ 1°a 4° 236, 238 a 242, da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990.” (destaquei)

22. E mais: o estatuto anterior previa que o tempo liquido do exercicio interino, continuado ou
ndo, seria contado como antiguidade de classe, quando o funcionario fosse nomeado em virtude de
concurso para o mesmo cargo (art. 45, § 2°).

23. Nao consta destes autos copia dos contratos de trabalho firmados pela interessada em 1986
e 1989. Contudo, diante da legislagdo atual que disciplina as contratagdes tempordrias pela
Administragdo Publica Federal e das decisdes mencionadas nos itens 12-13 e 15, retro, ndo vejo razdes
para impugnar o pagamento da parcela judicial relativa ao anuénio.

24, Ha expressa previsdo legal para o pagamento de adicional de tempo de servico aos
contratados temporariamente, ¢ os precedentes desta Corte sdo favoraveis a esse pagamento aos ex-
celetistas que, entre 12/12/1990 e 8/3/1999, ocuparam cargos publicos nas fundagdes publicas federais,
independentemente da interrupgao na prestagao de servigo publico anterior, como acontece neste caso.

25. Por fim, diante da pequena materialidade dos valores envolvidos, ndo caberia, de qualquer
forma, considerar o ato ilegal, conforme precedentes contidos em varias deliberagdes deste Tribunal,
como ilustram os Acérdaos 9.438/2021 e 4.007/2023 (de minha relatoria) e 33/2022 (relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira) desta 1* Camara, e o Acérdao 12.704/2019 da 2* Camara (relatora:
Ministra Ana Arraes).

26. Em consequéncia, divirjo dos pareceres emitidos e concluo pela legalidade deste ato de
alteracao de aposentadoria.
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Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 2 de julho de 2024.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 4676/2024 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 032.677/2023-5

. Grupo II — Classe de Assunto V — Aposentadoria

. Interessada: Josiane Lazaroto Riva (462.797.929-00)

. Unidade: Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

. Relator: Ministro Jorge Oliveira

. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Pessoal (AudPessoal)

. Representa¢ao legal: ndo ha

01N DN W~

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este ato de alteracao da aposentadoria concedida a Josiane
Lazaroto Riva pela Universidade Tecnologica Federal do Parana.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicao
Federal e nos arts. 1°, inciso V, e 39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 260, § 1°, do Regimento
Interno, em:

9.1. considerar legal e autorizar o registro do ato de alteracdo de aposentadoria de Josiane
Lazaroto Riva; e

9.2. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 23/2024 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 2/7/2024 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-4676-23/24-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Jorge Oliveira (Relator) e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (na Presidéncia) e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI JORGE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 76103266.



