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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 019.040/2024-5

Natureza: Dentncia.

Orgio/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regiio/PE.
Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).

Interessado:  Identidade preservada (art. 55, caput, da
Lei 8.443/1992).

Representagao legal: Julio de Souza Comparini (297.284/OAB-SP)
e Gabriel Costa Pinheiro Chagas (305.149/0AB-SP), representando
o denunciante.

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO 7/2024.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO DE REFORMA DE EDIFICACAO.
CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO  PEDIDO
CAUTELAR. INADEQUACAO DA MODALIDADE E DO
CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADOS NA LICITACAO.
IMPOSITIVIDADE DA REGRA ESTABELECIDA NO ART. 37,
§2°, DA LEI 14.133/2021. IRRETROATIVIDADE DE NOVO
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO TCU.
PONDERACAO DOS PREJUi{ZOS DECORRENTES DE
EVENTUAL ANULACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE
DE PROSSEGUIMENTO DO PREGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, trechos da instru¢do elaborada por auditor lotado na
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes — AudContratacdes (peca 34):

“B. HISTORICO

1. Conforme relatado na instrugdo inicial, o denunciante alega, em suma, a incompatibilidade entre o
objeto da licitagdo e a modalidade de pregdo eletronico escolhida pelo TRT-6* Regido, em dissondncia com o
art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021 (peca 1, p. 9). Isso porque o certame visa a contratagdo de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, XVIII, alinea ‘a’, da Lei
14.133/2021, por envolver elaboragdo de projeto executivo, o que s6 poderia ocorrer por meio da modalidade de
pregdo, tendo como critério de julgamento ‘menor preco global’, em face do disposto no art. 37, § 2°, da referida
lei.

2. De acordo com a andlise apresentada na instrugdo a peca 19, a administra¢ao publica pode justificar
a natureza comum desses servicos e optar pelo critério de menor preco, desde que alicer¢ada em estudos
técnicos realizados, com fundamento no art. 29, paragrafo tUnico, c/c art. 6°, inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei
14.133/2021, bem como na Instru¢do Normativa Seges/MGI 2/2023. Nesse passo, propds-se o conhecimento da
representagdo, o indeferimento do pedido de concessdo de medida cautelar e o arquivamento do processo.

3. O Ministro-Relator conheceu da dentncia, mas divergiu da unidade técnica quanto ao
indeferimento do pedido de concessdo de medida cautelar por entender que os elementos carreados aos autos até
o momento ndo eram suficientes para justificar a classificagdo de projeto executivo como ‘servico comum de
engenharia’, nos termos das definicdes expressas nos arts. 6°, XVIII, ‘a’, 29, paragrafo tnico, e 37, § 2°, da Lei
14.133/2021. Dessa forma, entendeu pertinente (peca 22):
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a) conhecer da denuncia;

b) realizar a oitiva prévia do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, para que, no prazo de
5 dias Uteis, se pronuncie acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada de
suspensdo do Pregdo Eletronico 7/2024 e sobre os indicios de incompatibilidade entre o objeto da
licitagdo e a modalidade de pregdo eletronico adotada, em afronta ao disposto nos arts. 6°, XVIII,
‘a’, 29, paragrafo unico, e 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, bem como encaminhe ao TCU:

b.1) elementos concretos para a analise do perigo da demora reverso relativo ao certame ora em
analise, tais como a essencialidade/urgéncia da contratagdo e os impactos de eventual decisdo desta
Corte de Contas no sentido de determinar a suspensdo dos atos relativos ao mencionado certame;

b.2) informagdo sobre a existéncia de eventual decisdo judicial ou administrativa determinando a
suspensao da licitacao;

c) alertar o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE quanto a possibilidade de o TCU vir a
conceder medida cautelar para a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, bem como
responsabilizar os agentes envolvidos, na hipotese de haver prosseguimento do certame e eventual
confirmacdo de afronta a legislacdo/jurisprudéncia ou de ocorréncia de prejuizos a Administragao;

d) autorizar a AudContratagdes a adotar as medidas acessdrias necessarias ao saneamento dos
autos.

4. Promovida a oitiva prévia quanto as alegacdes do denunciante e demais questdes levantadas por
esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tdpico, conforme
transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

[...]
Andlise:

30. Conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, o critério de julgamento ‘técnica e prego’
deve ser adotado para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, especificamente aqueles listados nas alineas ‘a’, ‘d’ ¢ ‘h’ do inciso XVIII do art. 6°, quando o valor
estimado da contratacdo ultrapassar R$ 359.436,08 (valor atualizado pelo Decreto 11.871/2023). Embora os
servigos licitados no ambito do Pregdo Eletronico 7/2024 consistam em projetos executivos, os quais se
enquadram na alinea ‘a’, € permitido a Administragdo contratante optar pelo critério de menor preco, desde que
fique demonstrada a natureza comum desses servicos. Essa prerrogativa ¢ atribuida a propria Administragao,
fundamentada em estudos técnicos realizados previamente.

31. Ademais, o art. 29, paragrafo Gnico, da mesma lei, dispde:
Art. 29

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia de que trata a alinea ‘a’ do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

()

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequagio
e de adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;
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32. O art. 29, paragrafo unico, c/c art. 6°, XXI, ‘a’, da Lei 14.133/2021 permite, portanto, a adoc¢ao da
modalidade pregdo para servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, desde que
caracterizados como servigos comuns, possibilitando assim o critério de menor prego, devidamente justificado
pela Administragdo em estudo técnico preliminar (ETP).

33. Esse entendimento esta em consonancia com o art. 12, pardgrafo unico, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME 2/2023, que regulamenta a licitagdo pelo critério de julgamento ‘técnica e preco’ na modalidade
eletronica no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Destaca-se que o inciso
XIII do art. 6° da Lei 14.133/2021 define servicos comuns como ‘aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado’.

34, No caso em analise, o Termo de Referéncia (pega 4, p. 33), em seu item 1.4, declara que os
servigos objeto da presente contratagdo sdo caracterizados como comuns, nos termos do inciso XIII do art. 6° da
Lei 14.133/2021, conforme justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar, quando o correto seria o
inciso XXI, alinea ‘a’. Por sua vez o ETP (peca 18, p. 34-35) traz:

15 — CRITERIOS TECNICOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Ao avaliar os possiveis critérios de julgamento das propostas, a equipe se deparou com
duas possibilidades. Ou adotar o critério de julgamento técnica e prego, conforme previsto no § 1°
do art. 36 da Lei 14.133/2021, ou adotar o critério menor preco, em consonancia com o disposto
nos incisos XIII e XLI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021. Sobre a utilizagdo da técnica e prego, existe
amplo entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que assevera a necessidade de fixar
critérios objetivos para a pontuagdo técnica, de modo a garantir o carater competitivo do certame.
Sem isso, aumentaria a chance de questionamentos futuros, eventual judicializagdo e,
consequentemente, indesejado prolongamento do procedimento licitatorio.

Assim sendo, a equipe de planejamento desta contratagdo, considerando a dimensdo do
objeto, ponderou que ndo possuia expertise suficiente para conduzir um certame com o critério de
julgamento das propostas por técnica € preco. Ademais, levou-se em consideracdo que o TRT da 6*
Regido ndo possui até o presente momento, editais com o critério de julgamento por técnica e
preco. Essa falta de experiéncia da Administracdo orientou a preferéncia por procedimentos ja
conhecidos.

Também foram feitas pesquisas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
sobre editais com o objeto semelhante a esta contratagdo, e notou-se que, a despeito da natureza
intelectual da elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia, a maioria dos 6rgdos utiliza o
menor preco como critério de julgamento e o pregdo como modalidade de licitagdo. Tal fato
solidificou o entendimento de que essa seria a op¢do mais adequada.

(...)
15.2 — Critérios de Selecdo
15.2.1 — Modalidade de Licitagdo

A solugdo escolhida abrange a prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual — elaboragdo e desenvolvimento de projetos executivos de distintas
disciplinas -, de forma que verificamos que as caracteristicas dos servicos a serem executadas
exigem diversas areas de conhecimento. No entanto, sem afastar sua natureza intelectual, € possivel
determinar objetivamente, no edital, padres de desempenho e qualidade, por meio de
especificacdes usuais de mercado, a teor do que dispde o inciso XIII do art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

Assim, a modalidade de licitagio escolhida é o PREGAO com base no valor da proposta,
adotando-se 0 MENOR PRECO como critério de julgamento, de acordo com o que estabelece o
paragrafo unico, do Art 12, IN SEGES/MGI N° 2, de 7 de fevereiro de 2023, que dispde sobre a
licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e preco, na forma eletronica, no a&mbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional:

()
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15.2.2 — Critério de julgamento

O critério de julgamento a ser adotado sera o de MENOR PRECO. (destaques de
sublinhados inseridos)

35. Inicialmente, observa-se que o TRT da 6 Regido justificou a adogdo do critério de menor preco em
razdo da falta de expertise técnica do 6rgdo para estabelecer critérios objetivos de pontuagao técnica no critério
de julgamento por técnica e preco, de forma a assegurar a competitividade do certame. No entanto,
posteriormente, concluiu-se ser viavel definir objetivamente padrdes de desempenho e qualidade no edital, com
base em especificacdes usuais de mercado, caracterizando, dessa forma, os servigos licitados como bens comuns
de engenharia. Esse entendimento foi reiterado na decisdo de impugnagdo apresentada pelo representante ao
edital, emitida pela Coordenadoria de Planejamento Fisico — CPLAN/TRT6 (peca 6):

(...) A unidade técnica de planejamento fisico deste TRT 6* Regido, CPLAN - Coordenadoria de
Planejamento Fisico, desenvolveu o projeto arquitetonico de reforma, em CAD, até¢ a etapa de
ESTUDO PRELIMINAR ARQUITETONICO (EP-ARQ), tomando como base:

e levantamento fisico do imovel (LV-ARQ) - fornecido em CAD, pelo antigo proprietario do
imovel;

e levantamento das informacgdes técnicas especificas (LVIT-ARQ) - elaborado pela CPLAN,
previamente a aquisi¢do do imével,;

e programa de necessidades para arquitetura (PN-ARQ) - elaborado pela CPLAN, previamente a
aquisicao do imovel e;

e cstudo de viabilidade de arquitetura (EV-ARQ) - elaborado pela CPLAN, previamente a
aquisicdo do imovel.

Visando assegurar a viabilidade de implantacdo do Estudo Preliminar Arquiteténico elaborado, a
CPLAN desenvolveu também projeto para licenciamento (PL-ARQ) e submeteu a aprovacao
municipal.

Assim sendo, ¢ importante pontuar que a concep¢do da solugdo arquitetonica a ser adotada no
desenvolvimento dos projetos executivos de arquitetura e complementares ja foi elaborada e
disponibilizada pela equipe da CPLAN, no anexo II do TR, delimitando de forma objetiva o
aproveitamento dos espagos da edificagdo e restringindo substancialmente a concepgao de solugdes
arquitetonicas diversas.

Ressalte-se que a participagdo da CPLAN na elaboragdo das ectapas iniciais do projeto de
arquitetura, estd devidamente anotada no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, através de
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, referente a atividade de projeto de arquitetura, na
forma de participagdo ‘em equipe’.

A partir desse ESTUDO PRELIMINAR ARQUITETONICO (EP-ARQ) - reforma da edificagdo
sem acréscimo de éarea, desenvolvido pela equipe técnica da CPLAN, além de um conjunto de
diversos outros documentos, tais como, memorial descritivo, caderno de especificacdes, o trabalho
dos(as) projetistas foi delineado, ndo havendo margem ampla para variagdo substancial de solugdes
a serem adotadas.

O servigo a ser contratado engloba a elaboragdo de projetos executivos e especificacdes de
materiais e servigos que sdo amplamente utilizados na area da engenharia e arquitetura.

As diversas disciplinas envolvidas constituem areas de conhecimento comuns a formagdo de
graduacdo de engenheiros e arquitetos, de uso habitual de profissionais da area, e aplicadas
regularmente em projetos de reformas.

Apesar da natureza intelectual desses servigos, ao se definir claramente padroes de desempenho e
especificacdes no edital, busca-se assegurar que as empresas licitantes compreendam perfeitamente
os requisitos e entreguem um projeto executivo de alta qualidade, alinhado com as melhores
praticas do mercado e expectativas da Administracdo.
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Visando definir de forma objetiva padroes de desempenho e qualidade e especificacdes usuais de
mercado, requeridos para o objeto da contratagdo, constam dos Anexos I e seguintes do TR -, o
detalhamento de cada uma das disciplinas abrangendo, dentre outros: Normas Técnicas aplicaveis,
documentagdo completa - desenhos técnicos, memorial descritivo-, modelagem em BIM (Nivel de
Desenvolvimento - LOD, Interoperabilidade, Ambiente Comum de Dados - CDE, Prazos e
Cronogramas, Reunides de Acompanhamento), Qualificagao da Equipe. (grifos inseridos)

36. Conforme analise promovida em instrucdo inicial, constata-se, com base no trecho acima
mencionado, que o projeto arquitetonico objeto do certame em analise refere-se a uma reforma cujo anteprojeto
foi definido com padrdes de desempenho e especificacdes usuais de mercado, o que, em tese, caracteriza-o
como servico comum, conforme se verifica no Anexo I do Termo de Referéncia (caderno de especificagdes -
peca 4, p. 75).

37. Nesse passo, concluiu-se que havia informagdes nos autos indicando que os servicos objeto do
pregdo em questdo, apesar de sua natureza intelectual, foram detalhados e descritos objetivamente nos anexos
do Termo de Referéncia, por meio de memorial descritivo, desenhos técnicos, normas técnicas aplicaveis e
caderno de especificacdes, com o intuito de orientar o trabalho dos projetistas e evitar uma variacao significativa
das solugdes a serem adotadas na reforma pretendida (peca 4, p. 30-316).

38. No mesmo sentido sinaliza o fato de que outras entidades publicas também adotaram o BIM para
projetos executivos em licitagdes, reforcando a viabilidade e a aderéncia dessa metodologia ao setor publico
(tabela a pega 31, p. 12-13). Além disso, varios orgdos publicos adotaram o pregdo como modalidade de
licitagdo para contratagdo de projetos executivos, consoante se observa na relagdo de certames constantes da
resposta a oitiva, todos relativos ao exercicio de 2024, sob a égide da Lei 14.133/2021 (pega 31, p. 15).

39. No mesmo rumo, caminham os autores do artigo ‘Servicos comuns de engenharia na Lei
14.133/2021: pregao ou concorréncia?’ (https://www.conjur.com.br/2023-jun-15/opiniao-servicos-comuns-
engenharia-lei-14133/), in verbis:

(...) também se depreende da NLLC, sdo as caracteristicas do objeto que conduzem a selecdo do
critério de julgamento adequado, e este & escolha da modalidade. Se os padroes de desempenho do
objeto puderem ser auferiveis por especificagdes usuais de mercado — o que se da nos chamados
servicos comuns — cabe menor pre¢o ou maior desconto e, por consequéncia, pregdo. Nos casos
remanescentes, em que a administragdo precisar lancar mao de avaliagdes mais fluidas, ou
ponderacdes entre solugdes técnicas distintas, embora aceitaveis, cabem os critérios da melhor
técnica ou conteudo artistico e a técnica e prego, e, por decorréncia dessa escolha, a concorréncia.
No caso dos servicos de engenharia, diversamente do que ocorre nos demais objetos, a eleicdo do
critério menor preg¢o ou maior desconto pode, de fato, levar a uma ou a outra modalidade licitatoria.
No entanto, essa ambiguidade ndo parece, em principio, implicar efeitos relevantes na regularidade
ou na eficiéncia da licitagdo, qualquer que seja o caminho adotado. A inovagdo realmente
merecedora de atencao reside na racionalidade proporcionada pelas novas regras da NLCC: nos
servigos de engenharia, assim como em qualquer outro objeto, a selecdo do critério de julgamento
— e dos procedimentos que lhes sdo proprios — deve ser orientada pelas caracteristicas da
contrata¢do, de modo que ficam reservados os ritos mais alongados e complexos somente para as
contratagdes que justificarem o 6nus.

40. Assim também aponta a Orientacdo Normativa 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que,
embora seja anterior a nova lei de licitagdes e contratos, reproduz entendimento ainda valido, face ao disposto
na Instru¢do Normativa Seges/MGI 2/2023, sendo veja-se:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU
SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O
DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

41. Acerca da possibilidade de utilizagdo do pregdo para a contratagdo de servigos de engenharia e das
desvantagens do critério ‘técnica e preco’, 0 Ministro Benjamin Zymler também se manifestou em entrevista ao
Portal Sollicita, cujo entendimento permanece vigente a luz do disposto na Instrugdo Normativa Seges/MGI
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2/2023. Segue o teor da entrevista:

42.

Ha amplo espectro de evidéncias de que as licitagdes de ‘técnica e prego’ ndo produzem resultados
satisfatorios em contratagdes da administracdo publica. Refiro-me ao processo consolidador do
plano anual de fiscalizagdo de obras do TCU, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, o qual trouxe
que, em um universo de 1.688 fiscalizagdes realizadas pelo TCU durante um periodo de 10 anos,
foram constatados 1.158 achados com o titulo de ‘Projeto bésico deficiente, inexistente ou
desatualizado’, sendo esta uma das constatagdes mais frequentes do TCU em suas acdes de
controle externo envolvendo obras publicas.

Ha milhares de obras inacabadas por erros de projeto, conforme levantamento promovido pelo
Acorddo 1.079/2019-Plenario, demonstrando que licitagdes de técnica e prego ndo sdo eficazes para
melhorar a qualidade dos servigos prestados.

Além do elevadissimo custo administrativo para a promogao dos certames licitatorios de melhor
técnica ou de técnica e preco, ha de se enfatizar o carater paralisante e burocratico das licitacdes de
‘técnica e pre¢o’ ou ‘melhor técnica’, com diversos registros de certames que se alongam por mais
de um ano para serem processados. Quando comparadas com os custos € o tempo de
processamento de um tipico pregdo eletronico, as licitagdes de técnica e preco podem durar e custar
dezenas de vezes mais.

Os certames licitatorios de melhor técnica ou técnica e prego implicam também em elevados custos
para o particular que deseja contratar com a administragdo, sendo onerado pelo custo de
desenvolver suas propostas técnicas, o que pode resultar na diminui¢do do universo de potenciais
licitantes.

Finalmente, ha diversas observagdes do TCU associando o uso da licitagdo de técnica e preco ao
direcionamento de certames licitatorios, a colusdo de licitantes e a restricdo ao carater competitivo
da licitagdo. Nesse sentido, cito como exemplo o Acorddo 479/2015-Plenario de minha relatoria.

(https://portal.sollicita.com.br/Noticia/16582/contrata%C3%A7%C3%A30-de-projetos-de-
engenharia-por-preg%C3%A3o-eletr %C3%B4nico%3F)

Verifica-se ainda, com base na declaragdo de voto do Ministro Benjamin Zymler no ambito do

Acordao 1.217/2024-TCU-Plenério (Relator Ministro Augusto Sherman), que o tema € incipiente sob o prisma
da NLLC, sendo veja-se:

DECLARACAO DE VOTO

Cuidam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Concorréncia 1/2023 da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), com valor estimado de R$ 2.029.421,11, cujo objeto ¢ a contratagdo de projetos de
engenharia e de arquitetura do campus definitivo da Unidade Académica de Belo Jardim (UABJ)
da UFRPE.

2. A principal questdo posta nos autos versa sobre a possibilidade de se utilizar o critério de
julgamento pelo menor prego na contratacdo de servigos de engenharia consultiva no ambito da Lei
14.133/2021, o que demonstra a elevada relevancia destes autos, que podera ser o leading case da
jurisprudéncia desta Corte de Contas acerca da matéria.

3. Embora eu esteja acompanhando, nesta oportunidade, a proposi¢do do relator, o eminente
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no sentido de referendar a medida cautelar por
ele adotada suspendendo o certame em analise, gostaria de discutir com maior profundidade a
principal questdo debatida nos autos por ocasido do seu exame de mérito.

4. Assim, em momento oportuno, apresentarei algumas considera¢des sobre a interpretagdo da
regra insculpida no art. 37, § 2° da Lei 14.133/2021, sobre o uso do critério de julgamento de
técnica e prego nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

Ante o exposto, acompanho a proposta ora submetida ao Plenério pelo relator.
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43. Observa-se também que houve a participagdo de 27 licitantes, o que assegura a ampla concorréncia,
e que a UJ vem atuando adequadamente na condugao do certame, uma vez que foram desclassificadas licitantes
que ndo lograram éxito em comprovar a exequibilidade de suas propostas, conforme apontado no item 28 da
instru¢ao.

44, Em funcdo do exposto, considera-se que ndo ha, a principio, plausibilidade juridica na
irregularidade tratada nesse tdpico.

45. Feitas essas consideracdes, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ausente o
pressuposto da plausibilidade juridica, essencial para sua concessdo, e por restar descaracterizado o perigo da
demora reverso.

46. Além disso, diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo
quanto ao mérito da presente dentincia como improcedente.

[...]

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Em virtude do exposto, propde-se:

48.1. conhecer da dentuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 53 da Lei

8.443/1992, nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU
259/2014;

48.2. no mérito, com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal, considerar a
presente dentincia improcedente;

48.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante;

48.4. informar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao/PE e ao denunciante do acordao que vier a

ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

48.5. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a exceg¢do daquelas que contenham
informacao pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo tnico, da Resolugdo - TCU
259/2014;

48.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, VI, do Regimento Interno/TCU.”

2. Em seguida, a diretora emitiu o seguinte pronunciamento, que contou com a anuéncia do
titular daquela unidade técnica (pegas 35 € 26):

“Em analise ao TC 019.040/2024-5, venho manifestar discordancia parcial em relagdo a proposta
formulada por Hébert Bernar Pacheco Pimentel, AUFC, conforme documento 77.069.011-1. Essa discordancia
esta fundamentada na recente deliberacdo contida no Acorddo 2381/2024 — TCU - Plenario, no TC
039.061/2023-0, que, em um caso similar, adotou uma interpretagdo mais restritiva do art. 37, § 2° da Lei
14.133/2021.

2. O mencionado acorddo, acatando entendimento proposto no voto revisor, entendeu pela nao
flexibilizacdo do contetido do art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021. Esse artigo estabelece que, para contratagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, como ¢ o caso da contratagdo de
uma empresa especializada em arquitetura e/ou engenharia para elaboragdo, desenvolvimento e coordenacao do
Projeto Executivo Completo de Edificagdao (PECE), em modelagem BIM, o critério de julgamento deveria ser a
melhor técnica ou técnica e prego.

3. Considerando que o valor do presente objeto ¢ de R$ 2.225.084,84, entende-se que o critério de
julgamento adotado no certame questionado deveria ter seguido o disposto no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021,
0 que nao ocorreu. Portanto, caberia considerar a nulidade do processo.

4. No entanto, reconhece-se que o tema ainda esta em fase de acomodagdo jurisprudencial, com
entendimentos divergentes, inclusive no ambito desta Corte. Diante disso, e em respeito ao disposto na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), especialmente em seus arts. 23 ¢ 24, que orientam a
consideragcdo das consequéncias praticas das decisdes administrativas, pondera-se que a anulacdo do certame
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poderia gerar mais prejuizos a Administragdo do que beneficios, em razdo do atraso decorrente da necessidade
de correcao do edital, sua republicagdo e a realizacdo de um novo procedimento licitatorio.

5. Assim, sera proposto, dentre outros, que se permita a continuidade do certame, com a devida
ciéncia ao jurisdicionado sobre a irregularidade identificada, para que atue em conformidade com a
jurisprudéncia mais recente em certames futuros. Essa abordagem busca equilibrar a necessidade de
conformidade legal com a eficiéncia administrativa, evitando atrasos desnecessarios que poderiam prejudicar o
interesse publico.

6. Diante do exposto, propde-se:

a) conhecer da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 53 da Lei
8.443/1992, nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU
259/2014;

b) no mérito, com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal, considerar a
presente dentincia parcialmente procedente;

c¢) indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante;

d) dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE, com base no art. 9°, inciso I, da
Resolugao-TCU 259/2014, de que a utilizagdo do Pregdo Eletronico 7/2024, com o critério de julgamento do
tipo ‘menor prego’, para contratacdo de empresa especializada em arquitetura e/ou engenharia para elaboragao,
desenvolvimento e coordenacdo do Projeto Executivo Completo de Edificagao (PECE), em modelagem BIM, a
partir do Estudo Arquitetonico Preliminar, fornecido pela Coordenadoria de Planejamento Fisico -
CPLAN/TRT®6, atentou contra o art. 37, §2°, da Lei 14.133/2021, por ultrapassar o limite de R$ 300,000,00
relativo a estimativa do valor da contratacdo para servicos técnicos especializados de natureza eminentemente
intelectual estabelecido no nominado dispositivo (atualizado para R$ 343.249,93, mediante o Decreto
11.317/2022 e, posteriormente, para R$ 359.436,08, pelo Decreto 11.781/2023);

e) informar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao/PE e ao denunciante do acoérddo que
vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

f) levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a exce¢do daquelas que contenham
informacao pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo tnico, da Resolugdo - TCU
259/2014;

g) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, VI, do Regimento
Interno/TCU.

7. Por ultimo, declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicavel, o atendimento ao
disposto na Resolucdo — TCU 315/2020.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio denuncia sobre indicios de irregularidade no Pregdo Eletronico 7/2024, conduzido
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regiao/PE (TRT6), com o objetivo de contratar empresa
para elaborar projeto executivo completo de reforma de edificacdo, em modelagem Building
Information Modeling (BIM), com valor estimado de R$ 2.225.084,84.

2. O denunciante alega incompatibilidade entre o objeto (projeto), o critério de julgamento
(menor preco) e a modalidade de licitagdo (pregdo) escolhida pelo referido 6rgdo, em razdo do
disposto no art. 6°, XVIII, “a”, ¢/c o art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ¢ projetos executivos;

[.]

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego devera ser realizado por:

[.]

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e
“h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja superior a

RS 300.000,00 [atualizado para R$ 359.436,08 mediante o Decreto 11.871/2023], o _julgamento

sera por:
I - melhor técnica; ou

IT - técnica e preco, na proporgdo de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.”
(grifos acrescidos)

3. Em sua andlise preliminar, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratacdes) propos conhecer da dentncia, indeferir o pedido cautelar e considerar as alegagdes
improcedentes (pecas 19 a 21).

4. No entanto, por meio do despacho inserto a peca 22, divergi do encaminhamento e
determinei a realizagdo de oitiva do jurisdicionado antes da concessdo de eventual medida cautelar,
com fulcro no art. 276 do Regimento Interno deste Tribunal, por considerar configurada a
plausibilidade juridica das alegagdes do denunciante (pega 22).

5. Em sua resposta, o TRT6 afirmou que (pegas 31 e 33):

a) a modalidade de licitacdo foi aprovada apds analise técnica e juridica, incluindo a
aprovacao pela sua assessoria juridico-administrativa;

b) apesar de ser um servigo intelectual, o projeto executivo pode ser considerado “comum”
e “padronizavel”, o que possibilita a Administragao optar pelo uso do pregdo com critério de menor
preco desde que tal escolha seja respaldada em analise técnica;

¢) o projeto arquitetonico preliminar ja havia sido desenvolvido, o que diminui a margem
de inovagao da contratada durante a produc¢do do projeto executivo, tornando-o padronizavel;

d) o edital ndo recebeu pedidos de esclarecimento e teve ampla participacao de empresas;

e) a suspensdo ou a anulacdo do certame lhe causariam prejuizos adicionais, pois
prolongariam o periodo de utiliza¢ao de instalagdes provisoérias com caracteristicas insuficientes para o
seu adequado funcionamento, situagdo que o obrigaria a manter regime de rodizio semanal das varas
trabalhistas para atendimento presencial ao publico externo.
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0. Em andlise subsequente, o auditor-instrutor da AudContratagdes propde, novamente,
indeferir o pleito cautelar e considerar a dentincia improcedente (peca 34).

7. Por sua vez, o diretor e o titular daquela unidade concordam com o indeferimento do
pedido cautelar, contudo divergem dos demais encaminhamentos ao sugerirem: a) considerar as
alegacdes do denunciante parcialmente procedentes, sem prejuizo de permitir a continuidade do
certame; e b) dar ciéncia da inconformidade ao TRT6, com vistas a evitar repeti¢cdes (pecas 35 e 36).

8. Feito o resumo dos fatos, passo a examinar a matéria.

9. Acolho os pareceres dos dirigentes da unidade técnica, cujos fundamentos incorporo como
minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer os seguintes comentarios adicionais.

10. Conheco da dentincia por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na
Lei 8.443/1992 e nos normativos internos deste Tribunal.

11. Quanto ao mérito, o auditor-instrutor opina no sentido de que, apesar de o pregdo estar
relacionado a elaboragdo de projeto executivo, deve ser permitido a Administracdo contratante optar
pelo critério de menor prego, desde que fique demonstrada a natureza comum desses servigos por meio
de estudos técnicos realizados previamente.

12. Todavia, conforme mencionado pelo corpo diretivo da unidade especializada,
recentemente esta Corte de Contas apreciou caso semelhante — concorréncia destinada a contratagao de
empresa para elaboragdo de planejamento, ensaios, projetos executivos de engenharia ¢ de
arquitetura para construcao de campus universitario — por meio do Acordao 2.381/2024-TCU-Plenario,
relatado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman e fundamentado na declara¢do de voto do Ministro
Benjamin Zymler, ocasido em que o Tribunal adotou o entendimento de que:

a) a Lei 14.133/2021 impde o uso de “melhor técnica” ou “técnica e prego” como critério
de julgamento para determinados servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual — rol de servigos que expressamente inclui estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos — quando o valor da contratagao exceder R$ 359.436,08;

b) o contetido do art. 37, § 2°, deve prevalecer sobre o do art. 36, § 1°, da referida lei por se
tratar de regra especifica expressamente relacionada aos objetos listados no seu art. 6°, XVIII, alineas
“a”, “d” e “h” (a primeira alinea se relaciona a estudos técnicos e projetos basico e executivo);

¢) a vontade do legislador demonstrada durante a criagao da lei foi realmente no sentido de
restringir a discricionariedade do gestor na escolha do critério de julgamento para a contratacdo dos
aludidos tipos de servigo, haja vista que o Congresso Nacional chegou a derrubar veto presidencial
favoravel a concessdo de maior margem de discricionariedade; o entendimento do legislador foi de que
tais servigos possuem, em regra e presumidamente, nivel de complexidade suficiente para demandar a
afericdo da técnica na etapa de julgamento das propostas dos licitantes;

d) apesar da escolha indevida pelo critério de “menor pre¢o”, a continuidade do certame
deveria ser permitida, com fundamento nos arts. 22 a 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb), por envolver matéria apta a gerar divida razoavel no gestor, pois, até mesmo no
ambito desta Corte de Contas, a questdo rendia posicionamentos opostos; além disso, a anulagdo da
licitagdo seria potencialmente prejudicial 8 Administragdo, visto que resultaria em atraso na conclusdo
do objeto pela necessidade de tempo adicional para corre¢do do edital, sua republicagdo e execucao
dos demais atos concernentes ao novo procedimento licitatério, de modo que o encaminhamento mais
pertinente seria o de dar ciéncia da irregularidade ao jurisdicionado para evitar a sua repeti¢ao.

13. Por elucidativo, transcrevo adiante trecho da declaragao de voto do Ministro Benjamin
Zymler que descreve potenciais beneficios para a Administracdo Publica provenientes da valoragao
do aspecto técnico dos licitantes participantes de certames destinados a elaborac¢ao de projetos de
obra civil:
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“23. Trazendo o raciocinio para um caso geral, intuindo os desafios dos gestores no mundo real —
eminentemente em licitagdes para a contratacdo de projetos de obras civis — quando julgados com o
critério de menor preco, é recorrente que se apresentem propostas com descontos relevantes,
ultrapassando a linha da inexequibilidade presumida. Na realidade, esse ¢ o grande desafio de se

licitarem projetos de obras civis na administracao publica.

24. Como a projetista pode, simplesmente, alegar a decisdo pela redugdo de seus honorarios e no
mundo real faz-se desafiador desclassificar projetistas ‘temerarias’, por preco muito baixo.
Caso se pontuassem experiéncias anteriores — ou seja, com mais pontos conferidos quanto mais
certiddes apresentadas, dando conta da feitura de servicos semelhantes (vide inciso I do art. 37 da
Lei 14.133/2021) —, empresas aventureiras, ao menos em tese, teriam maior dificuldade.
Embora isso ndo seja um remédio absoluto, para projetos maiores, com maior risco de pregos
irresponsavelmente baixos, o prestigio da técnica, bonificando numerosas experiéncias, parece
condizer com o principio da obtengdo da proposta mais vantajosa.” (grifos acrescidos)

14. No caso em tela, trata-se de contratacdo de projeto executivo de reforma de edificio, em
modelagem BIM, com montante estimado de R$ 2.225.084,84, o que ¢ superior ao patamar maximo
permitido para adogao do critério de “menor prego”, nos termos do art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021
c/c o Decreto 11.871/2023.

15. A resposta do jurisdicionado nao foi suficiente para afastar a caracterizagdo do projeto
executivo de reforma como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
de modo que a adogao do pregdo e do critério de menor preco foi irregular, por contrariar o disposto no
art. 6°, XVIII, “a”, c/c os arts. 29, paragrafo Unico, e 37, § 2°, da mesma lei.

16. Além disso, seguindo o mesmo raciocinio descrito naquela declaragdo de voto, e
considerando que o projeto ora sob exame pode representar cerca de 5% do valor total da obra, ¢
possivel prever que a reforma sera de grande magnitude e alcangara custo acima de R$ 40 milhdes; por
conseguinte, ¢ razoavel presumir que o esfor¢o e a expertise para integrar as diversas disciplinas de
projeto dessa dimensdo atraem a necessidade de valoragdo do aspecto técnico.

17. Apesar da confirmagdo da irregularidade, a publicagdo do edital foi anterior a prolagdo do
supracitado acordao, que veio a sedimentar o entendimento jurisprudencial do TCU sobre a matéria;
por essa razdo, o prosseguimento do pregdo deve ser permitido, com fundamento nos arts. 22 a 24 da
Lindb e na ponderagao das circunstancias apresentadas pelo TRT6. A anulagao dos atos impugnados e
o refazimento da licitacdo provavelmente trariam prejuizos ao jurisdicionado, pois prolongariam o
cenario de despesas adicionais com a preservacao da edificacdo adquirida — desocupada até a
conclusdo da reforma — e de uso de instalagdes provisorias com caracteristicas insuficientes para
permitir o adequado desempenho de suas atividades relativas a prestacao jurisdicional (peca 31, p. 17-
19).

18. Portanto, as alegacdes do denunciante sdo parcialmente procedentes, o que enseja a
expedicao de ciéncia ao aludido 6rgdo acerca da irregularidade ocorrida no processo licitatdrio, com
vistas a evitar repeticdes; nao obstante, o pedido cautelar deve ser indeferido, a fim de permitir a
continuidade do certame.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2024.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N°2619/2024 — TCU — Plenério

1. Processo TC 019.040/2024-5

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Denuncia.

3. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

3.1. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representagao legal: Julio de Souza Comparini (297.284/OAB-SP) e Gabriel Costa Pinheiro Chagas
(305.149/0AB-SP), representando o denunciante.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentincia sobre indicios de irregularidade no
Pregdo Eletronico 7/2024, conduzido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE e destinado
a contratagdo de empresa para elaboracao de projeto executivo de reforma de edificacao,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento nos arts. 234 e 235 do Regimento Interno deste Tribunal, nos arts. 104, § 1°, e 108,
paragrafo Unico, da Resolucdo-TCU 259/2014 e no art. 9°, I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, e diante
das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da denuncia e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido cautelar formulado pelo denunciante;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regidao/PE de que, no ambito do
Pregdo Eletronico 7/2024, a escolha da modalidade de licitacdo e do critério de julgamento pelo
“menor pre¢o” foi inadequada, pois contraria o art. 6°, XVIII, “a”, c¢/c os arts. 29, pardgrafo Unico, e
37, § 2° da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia desta Corte de Contas, consubstanciada no Acordao
2.381/2024-TCU-Plenario, tendo em vista que o valor estimado da contratagdo ultrapassou o limite de
R$ 359.436,08 (valor atualizado mediante o Decreto 11.871/2023);

9.4. informar o denunciante e o Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido/PE acerca
desta deliberacao;

9.5. levantar o sigilo do processo e das pecas nele contidas, com exce¢do daquelas que
contenham informagao pessoal do denunciante;

9.6. arquivar o processo.

10. Ata n® 48/2024 — Plenério.
11. Data da Sessdo: 4/12/2024 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2619-48/24-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 77170423.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.040/2024-5

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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