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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario
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Wyntech Servicos em Tecnologia da Informagdo Ltda.
(08.911.585/0001-03).

Representagdo legal: Leandro Santos de Souza (215039/0AB-SP),
representando Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos
Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REALIZADO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ART. 63, INCISO IV, DA
LEI 14.133/2021. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DAS RAZOES
INVOCADAS PELA AUTORA DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA DOS INTERESSADOS.
REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.

RELATORIO

Cuidam os autos de representagdo interposta pela sociedade empresaria Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., dando conta de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
com valor estimado de R$ 38.067.697,22.

2. O objeto do certame € “a prestagdo de servigo técnico especializado de TI para Central de
Servicos de TI (Service Desk e Itil) e Centro de Operac¢do de Rede (NOC), mediante alocagdo de
postos de trabalho com pagamento vinculado a resultados, pelo periodo de cinco anos” (pega 4, p. 1).

3. A autora da representacdo reporta que foi indevidamente inabilitada da licitagdo por
suposto descumprimento das cotas de Pessoa com Deficiéncia (PCD), previstas no art. 63, IV, da Lei
14.133/2021, consignando os seguintes fatos:

“classificada em primeiro lugar no certame, a representante teve sua habilita¢do
questionada pela segunda colocada, que alegou que, na data da habilitagcdo (8/4/2025), a
certiddo de cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia (PCD) da representante
estava inferior ao exigido por lei; em resposta administrativa, o representante argumentou
que apresentou declaragdo de cumprimento das cotas conforme exigido pelo edital e pela
Lei 14.133/2021, justificando que, em razdo de novo contrato com o TCU, houve aumento
do quadro de funciondrios e, consequentemente, do percentual de cotas, o que gerou um
lapso temporal para atualiza¢do da certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); além disso, em diligéncia aberta pela pregoeira, na mesma data, apresentou
documentag¢do comprobatoria, incluindo relagcdo de empregados, laudos, atestados de
saude ocupacional (ASO) e certidoes anteriores que demonstravam regularidade
historica, sustenta que a exigéncia legal e editalicia é de apresenta¢do de declaragdo, ndo
de certiddo, e que a certiddo do MTE ndo é o unico meio de prova, destacando que a
Jurisprudéncia do TCU e pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU) reconhecem a
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possibilidade de comprovagdo por outros meios e a necessidade de diligéncia para
apuragdo da veracidade da declaragao”.

4. A representante informa que existe risco de dano para a administragdo, haja vista a
iminente conclusao do procedimento e a consequente assinatura do contrato.

5. Nesse cenario, requer que seja concedida medida cautelar para suspender os atos
administrativos do PE 90.004/2025 e, no mérito, que o certame seja retomado com a sua habilitagdo ou
cancelado e o edital, republicado, corrigindo os erros do processo licitatorio, caso ndo seja possivel o
retorno da licitagao.

6. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagcdes) analisou os
elementos trazidos pela autora da representacdo, na forma da instrugdo transcrita parcialmente a seguir
com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“8. Inicialmente, deve-se registrar que a representagdo preenche o0s requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de indicios suficientes concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

9. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de
aplicagdo direta de recurso federal.

10. Além disso, Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., cuja qualificagdo é
licitante (lei de licitagoes), tendo como procurador Leandro Santos de Souza, OAB/SP 215.039, possui
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

11. Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucdao - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, had potencial risco de dano ao erdrio, em razdo da possibilidade de ndo ser selecionada
a proposta mais vantajosa obtida no certame.

12. Dessa forma, a representagdo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

13. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
§ 5% do aludido artigo, visto que relevante e necessaria a atuagdo direta deste Tribunal no caso
concreto, uma vez que, a teor do que prescreve o art. 106, § 7°, 1, da precitada resolu¢do, a matéria de
fundo tratada nos presentes autos tende a agregar valor a constru¢do de jurisprudéncia sobre a tese
discutida e/ou os fatos trazidos sdao considerados de alto risco, relevancia ou materialidade.

EXAME TECNICO
L Analise dos pressupostos para ado¢do de medida cautelar

14. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de meérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

L1 Perigo da demora
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15. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora por tratar-se de contratagdo ndo
decorrente de registro de pregos, cujo contrato esta na iminéncia de ser assinado.

12. Perigo da demora reverso

16. Nao ha como concluir acerca da presen¢a do pressuposto, uma vez que ndo se tem
informagoes conclusivas acerca da essencialidade da aquisi¢cdo pretendida para a unidade
jurisdicionada, tampouco, e, principalmente, sobre a vigéncia de contratos semelhantes ao da
aquisi¢do ora examinada, razdo pela qual sera proposta a realizagdo de diligéncia; no entanto, tendo
em vista a densidade da plausibilidade juridica da irregularidade levantada, como tratado abaixo,
bem como os riscos de ineficacia de uma possivel decisdo de mérito em sentido contrdario aos atos
adotados pela unidade jurisdicionada, considera-se que, neste caso, este pressuposto deve ser
mitigado.

13. Plausibilidade juridica

17. A partir das alegacoes do representante foram identificadas as seguintes possiveis
irregularidades:

13.1. Inabilitagdo de licitante por suposto descumprimento de cotas de PCD, nos termos do art.

63,1V, da Lei 14.133/2021

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021. Acorddao 523/2025-TCU-
Plenario.

Andlise:

18. Em apertada sintese, a representante sustenta que, classificada em primeiro lugar no PE
90004/2025, promovido pelo TSE, com valor negociado de R$ 29.841.083,03, teve sua habilitag¢do
questionada pela segunda colocada, Wyntech Servigos em Tecnologia da Informag¢do Ltda. (CNPJ
08.911.585/0001-03), sob a alegagdo de irregularidade na certidio de cumprimento de cotas de
pessoas com deficiéncia (PCD), apresentada para fins de habilitagcdo (pega 1, p. 4).

19. Quanto a isso, em sede de recurso administrativo, o representante justificou que o
aumento de seu quadro de funcionarios, decorrente de novo contrato (com o TCU), elevou seu
percentual de cotas, o que ocasionou uma defasagem, tempordria, nas informagoes constantes da
certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em que pese isso, reafirmou (nesse
momento) compromisso da declaragdo de cumprimento das cotas, conforme exigido pelo edital do
certame, bem como pela Lei 14.133/2021 (pega 1, p. 4-5).

20. Adicionalmente, o representante destaca que, em diligéncia aberta pela pregoeira,
apresentou documentagdo comprobatoria, como relagdo de empregados, laudos, atestados de saude
ocupacional (ASO) e certidoes anteriores que demonstravam regularidade historica (pega 1, p. 6):

‘Para mais, ainda em sede de diligéncia, cabe também olvidar que esta Recorrida, procedeu com a
regular juntada da Rela¢do Total de Empregados em Sdo Paulo e Distrito Federal, e Relagdo
pormenorizada das pessoas deste grupo, portadoras de Deficiéncia, bem como os seus respectivos
Laudos e ASO (Atestado de Saude Ocupacional, expedido pelo médico do trabalho) das 54 (cinquenta
e quatro) pessoas admitidas na condi¢do de PCD, comprovando estar regular na data da sua
habilitacdo neste certame.’

21 O representante ainda argumenta que a exigéncia legal e editalicia em questdo refere-se a
apresenta¢do de declaragdo, e ndo de certidao emitida pelo MTE, e que essa ndo constitui o unico
meio de prova, conforme jurisprudéncia do TCU e pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
que reconhecem a possibilidade de comprovagdo por outros meios e a necessidade de diligéncia para
verificar a veracidade das declaragoes apresentadas (peca 1, p. 8-12).
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22. Verifica-se, assim, e a par de possiveis interesses privados na controvérsia, que a
irregularidade suscitada se refere a inabilitagdo de licitante, sob o fundamento de que, na data da
habilita¢do, a empresa ndo teria cumprido o percentual minimo de reserva de cargos para pessoas

com deficiéncia (PCD), conforme exigido noSS art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021, c/c art. 93 da Lei
8.213/1991, a seguir transcritos:

‘Lei 14.133/2021

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagoes serdo observadas as seguintes disposigoes:

()

1V - sera exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

Lei 8.213/1991

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras
de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢do:

I - até 200 eMPIEGAAOS. ............cccueeeeieeieeeeeeee e 2%,

I =de 201 @ 500..........ooooiiiiiiiiieie e 3%,

LI -de 501 @ 1.000............coooiiiiiiiiieieee ettt 4%,

IV - de 1.001 em diante. ...............ccooouiiiiiiiiiiiiiieii et 5%.

V- (VETADO).’

23. Nesse contexto, o historico dos eventos revela que, em 28/4/2025, analisando o recurso

administrativo interposto, a pregoeira decidiu pelo seu ndo provimento, mantendo a habilitagdo do
representante no certame, tendo em vista ter constatado, em sede de diligéncia, que, em 11/4/2025, ela
atendia ao percentual exigido, conforme certiddao emitida pelo MTE (pega 9):

‘RECURSO. Ndo Acolhimento. Manuten¢do da Habilitagdo da empresa CONNECTCOM
TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Trata-se de recurso interposto pela empresa
WYNTECH SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., no uso do direito previsto no
artigo 165, inciso I, ¢, da Lei n° 14.133/2021, bem como no Capitulo IX do Edital, contra decisdo do
Pregoeiro que habilitou a empresa CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS
LTDA. no Pregdo Eletrénico TSE n° 90004/2025. (..) DO MERITO 10. O tema central da
irresignacdo da recorrente é o suposto descumprimento, por parte da empresa CONNECTCOM
TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA., de quotas a que se refere o art. 93 da Lei n°
8.213/91. 11. Acerca da matéria convém destacar a disciplina do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, nos
seguintes termos: Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagoes serdo observadas as seguintes
disposicoes: (o grifo é nosso) (...) IV - sera exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas. 12. Também assim dispos o Edital do Pregdo
Eletrénico TSE n° 90004/2025: CAPITULO VIII — FASE DE HABILITACAO (...) 8.2. Serd verificado
se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilita¢do, a declara¢do de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas. 13. Isso posto, observa-se que o momento de
verificagcdo do cumprimento da mencionada obrigagdo é na fase de habilitacdo. 14. Encerrada a fase
de julgamento com a aceita¢do da proposta, teve inicio na sessdo de 08 de abril de 2025, a fase de
habilitacdo. (...) observou-se, por meio de certiddo disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE (SEI n° 3202557), que a empresa CONNECTCOM TELEINFORMATICA
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COMERCIO E SERVICOS LTDA. empregava, em 05 de abril de 2025, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero inferior ao percentual previsto no art. 93
da Lei n° 8.213/91. 15. Assim, nos termos do item 8.14 do Edital, foi solicitado a licitante a
complementagdo, em sede de diligéncia, da documenta¢do apresentada para comprovar o referido
quesito legal, no prazo de 3 dias. Em virtude do citado prazo, a sessdo de retomada do certame foi
marcada para o dia 14 de abril de 2025, as 14 horas. (...)19. Tempestivamente, na data de 11 de abril
de 2025, a empresa CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
apresentou a documentagdo complementar (SEI n° 3208005 e n° 3207879), conforme registrado na
aba "Diligéncias" do Sistema ComprasGov. 20. Retomada a sessdo publica no dia 14 de abril de
2025, conforme agendado, foi extraida a certiddo que atestou o cumprimento do percentual previsto
no art. 93 da Lei n° 8.213/91, em 11 de abril de 2025 (....) 21. Considerando que a empresa
CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA. atendeu a diligéncia,
portanto, e aos demais requisitos do Edital, decide-se pela manutengdo da habilita¢do da Recorrida.
CONCLUSAO 22. Com fulcro no § 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, conhego do recurso
interposto e, ante os fundamentos acima expostos, posiciono-me pelo ndo provimento a fim de
subsidiar a decisdo da autoridade competente.’

24. Posteriormente, em 4/6/2025, a autoridade competente, no caso, o Diretor-Geral do TSE,
com base no Parecer ASJUR 153/2025, e divergindo da pregoeira, decidiu dar provimento ao recurso
interposto pela Wyntech Servicos em Tecnologia da Informagdo Ltda, o que resultou na inabilitagdo
da representante (pega 10).

25. O parecer em questdo, muito resumidamente, entendeu que a problemdtica posta a
aprecia¢do administrativa se relacionava aos procedimentos realizados durante a diligéncia,
concluindo, ao interpretar o Acorddo 523/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, que o atendimento ao disposto no art. 63, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, so ocorreria se
restasse demonstrado o atendimento ao percentual de PCD ao tempo da abertura do certame, uma vez
que, em sede de diligéncias, ndo se poderia oportunizar as licitantes a regulariza¢do de eventuais
pendéncias (pe¢a 8):

29. Ndo obstante, s.m.j, a problematica do presente processo se relaciona com os
procedimentos realizados durante a diligéncia.

30. Ora, o art. 64 da NLLC ¢ taxativo ao vedar a substitui¢do ou a apresentag¢do de novos
documentos apos a entrega dos documentos para a habilitagdo, salvo em sede de diligéncia e apenas
para "l - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas".

31 Portanto, a diligéncia de que trata o art. 64 ndo objetiva oportunizar as licitantes
regularizar eventuais pendéncias relacionadas a condi¢oes de habilitagdo previamente definidas em
edital, e sim, proceder a esclarecimentos ou simples corregoes formais.

32. O ponto crucial aqui é que a certiddo emitida no dia 14/04/2025 ndo possui o conddo de
afastar eventual/suposto questionamento acerca da favorecimento indevido a empresa, pois: (I)
referida certiddo atesta regularidade em data posterior a primeira consulta que constatou o nao
cumprimento do percentual minimo legal e em data posterior a abertura da sessdo e, (Il) a alega¢do
da empresa recorrente é justamente no sentido de que a empresa habilitada estava irregular e -
durante o prazo concedido para diligéncia - conseguiu corrigir sua situa¢do.

33. Assim, entende-se que apenas a andlise, no caso concreto, dos documentos apresentados
pela empresa em sede de diligéncia sdo capazes de atestar que a época da abertura do certame, a
licitante estava regular e, assim, ratificar sua declaragdo (art. 63, IV, NLLC) e habilitagdo.
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34. A possibilidade de realizagdo de diligéncia para verificar o cumprimento do art. 63, inciso
1V, da NLLC, pela licitante foi considerada valida pelo TCU, no bojo do Acorddao 523/2025 -
Plendrio. Nessa linha, eventual diligéncia pode ser realizada caso a declarag¢do ndo seja confirmada
pela Certidao do MTE, devendo a diligéncia ser direcionada a demonstrar a regularidade da licitante
ao tempo da abertura do certame e ndo para oportunizar a licitante a regulariza¢do de eventuais
pendéncias.

36. Conforme ja destacado no PA Asjur n° 141/2025 (3226357), o julgado acima relatado
ponderou expressamente que, “mesmo com a apresenta¢do de certidio do MTE que atestava o ndo
cumprimento por parte da interessada, em um dado momento temporal, do percentual estabelecido
pelo art. 93 da Lei 8.213/1991, restou comprovada, por meio de outras evidéncias, a veracidade da
declaragdo por esta apresentada”. Assim, "a Administra¢do deverd avaliar a suficiéncia ou ndo da
documentagdo comprobatoria apresentada pela empresa para o cumprimento dos requisitos". Nessa
linha, no caso analisado pela Corte de Contas, “restou comprovado, por meio de dados do e-Social
emitidos em data anterior a primeira sessdo publica do certame (pe¢a 74), que a empresa Vippim
Vigilancia e Seguranca Ltda. possuia 749 empregados, dos quais 30 possuiam a condigdo de pessoa
com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social, cumprindo exatamente o
percentual de 4% exigido pelo inciso Il do art. 93 da Lei 8.213/1991°

26. A andlise do contexto revela que o entendimento adotado pelo TSE, ao exigir a
comprovagdo do atendimento a cota de PCD, exclusivamente, na data da abertura da sessdo ndo se
mostra razoavel, mormente a luz do Acordao 523/2025-TCU-Plenario, cujo voto condutor reconhece
o cardter dindmico dessa exigéncia (pega 12, p. 9-10):

‘16. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a possibilidade de o seu conteudo ndo
representar a realidade no exato momento de sua emissdo, visto ndo ser uma certiddo emitida com
dados on line, de modo que eventuais registros de admissdo ou de desligamento podem nao estar ali
representados em razdo da defasagem na atualizag¢do de dados registrados no e-Social (pegas 10, 61 e

66).

17. Alias, cabe salientar que a certiddo do MTE se propoe a atestar uma situa¢do com inerente
cardter dinamico, pelas constantes alteragoes de quantitativos decorrentes de admissoes e
desligamentos e, por consequéncia, de enquadramento nas faixas de percentuais exigidos pela lei.

18. No caso concreto, por exemplo, foram juntadas aos autos diversas certidoes emitidas pelo MTE,
em um intervalo de menos de 4 meses. Os resultados alternam ao concluir que a interessada estava
empregando percentual INFERIOR, IGUAL ou SUPERIOR ao percentual minimo exigido pela Lei
(pecas 10, 61 e 66). Tal fato comprova tanto o cardter dinamico da situa¢do que a certidao do MTE
pretende atestar, quanto a necessidade de se buscar mais evidéncias para a tomada de decisdo quanto
a uma possivel inabilitacdo de licitante baseada nesse criterio.

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do percentual estabelecido pelo art. 93
da Lei 8.213/1991 ndo é suficiente, por si so, para inabilitar um licitante, sendo necessario que se
abra espago para que a empresa que prestou a declara¢do de cumprimento do item em tela reuna
evidéncias da veracidade de sua declaracao.

20. Em alinhamento a esse entendimento, a interpretagdo a ser difundida acerca do artigo 63, inciso
1V, da Lei 14.133/2021 e em face da necessaria perspectiva de busca a verdade material, é que, a
partir da medida cautelar concedida, foi oferecida a oportunidade para que fossem apresentadas as
evidéncias até entdo ausentes nos autos’

27. Paralelamente, o Tribunal Superior do Trabalho, ao interpretar o art. 93 da Lei
8.213/1991, tem considerado que nem sempre havera disponibilidade de pessoas que se enquadrem no
quantitativo minimo abstratamente previsto para beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, ndo sendo possivel penalizar a empresa por tal situa¢do, devendo-se perquirir se o ndo
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atingimento da meta se deve a conduta discriminatoria ou a negligéncia no cumprimento do dever
juridico que lhe impoe a norma. Nesse sentido, reconhece o TST o onus da empresa quanto ao
cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/1991, mas afasta sua responsabilidade pelo
insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, caso sejam comprovados os esfor¢os efetivamente
empenhados para preencher a cota minima:

‘TST - RR: 1002364-57.2016.5.02.0204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 7/6/2022, 4 Turma, Data de Publica¢do: 10/6/2022: RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI 8.213/91 - DIVULGACAO
EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS - TRANSCENDENCIA POLITICA 1. E
possivel depreender do acorddo regional a mobilizagdo da Autora no sentido de promover campanhas
com o intuito de contratar trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei 8.213/91. Ha prova nos
autos de que ofereceu vagas e procedeu a convocagdo em jornal e pela internet. 2. Esta Corte ja se
posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art.
93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com
deficiéncia, em razdo dos esfor¢cos comprovadamente empenhados. Julgados. 3. O art. 93 da Lei
8.213/91 ndo especifica as condi¢oes de cumprimento da cota legal. Assegura tdo-so percentual de
contrata¢do de empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido.’

28. O Acordao 148/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, ao
considerar TC 026.341/2024-7 improcedente, nos termos dos pareceres emitidos nesse processo,

igualmente evidencia a falta de razoabilidade do entendimento do TSE, conforme se deduz do seguinte
excerto da instrugcdo de mérito desse feito (TC 026.341/2024-7, pe¢a 8, p. 2 e 7-8):

4. O representante alega, em suma, a ocorréncia da seguinte irregularidade no PE 90009/2024: a)
habilitac¢do indevida de licitante que ndo atendeu aos requisitos de qualifica¢do exigidos no edital: a
empresa declarada vencedora no certame, AC Seguran¢a Ltda, descumpriu a legisla¢do referente a
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, em desconformidade com o edital, a Lei 14.133/2021,
art. 63,1V, e a Lei 8.213/1991.

()

17.21. Embora a empresa ndo tenha cumprido todas as recomendacgoes indicadas pela AGU em seu
parecer, conforme item 17.17, d, ndo seria razodvel exigir do pregoeiro a inabilitagdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica (R$ 141.894,60 mais economica que a proxima
colocada e R$ 13.387.036,20 abaixo do valor estimado pela equipe de panejamento), tendo em vista
que a licitante logrou por outros meios comprovar que estd empreendendo esfor¢os para o
cumprimento das exigéncias legais.

17.22. Diante dos esforcos demonstrados pelo pregoeiro para averiguar a regularidade da habilitag¢do
da AC Segurang¢a Ltda, bem como das evidéncias apresentadas pela empresa acerca de agoes
pontuais para inclusdo de pessoas com deficiéncia, conclui-se que a proposta apresentada pela
representada se reveste de elementos que permitam comprovar a condigdo editalicia contestada,
sendo que ainda se mostrou economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica,
resultando em economia significativa.

17.23. Ademais, os documentos apresentados indicam que o descumprimento do percentual minimo de
reserva de vagas decorreu de fatores alheios a sua vontade, refor¢ando a razoabilidade da decisdo do
pregoeiro em homologar o certame. Tal decisdo estd alinhada ao principio da eficiéncia e busca
conciliar a legalidade com os melhores interesses da Administragdo Publica.

17.24. Em fun¢do do exposto, considera-se que ndo ha plausibilidade juridica nas irregularidades
tratadas nesse topico.’
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29. No caso em questdo, verifica-se que o representante demonstrou em sede de diligéncia
atender ao percentual exigido, inclusive por meio de certiddo emitida pelo MTE, que indica, para
11/4/2025, portanto, trés dias apds o inicio da fase de habilitacdo, que se deu, em 8/4/2025,
atendimento superior ao legalmente exigido (pegca 24).

30. A bem da verdade, verificar-se o atendimento das cotas em questdo de modo estatico,
pontual, considerando-se, exclusivamente, uma unica data, pode ndo ser a melhor op¢do para
conciliagdo dos principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da razoabilidade, da
competitividade e, sobretudo, da proporcionalidade, previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021; tendo em
vista o cardter intrinsecamente dindmico do objeto avaliado, cujos quantitativos podem ser alterados
em fungdo de uma unica contratagdo, no dia imediatamente anterior a abertura de um certame, ou a
abertura de uma fase de habilitacdo.

31. Aponta-se, portanto, falta de razoabilidade no entendimento adotado pelo TSE,
nomeadamente quanto ao momento (data de corte) em que se deve comprovar o atendimento a cota de
PCD, estabelecida no art. 63, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, c/c art. 93 da Lei 8.213/1991, tendo em
vista que, em especial no caso concreto, acarretou na desconsideracdo que a licitante melhor
classificada, de fato, atendia as exigéncias legais, ainda que em data proxima a habilitagdo, e
transitoriamente, tenha deixado de o fazer.

32. Em fun¢do do exposto, considera-se que ha plausibilidade juridica nas irregularidades
tratadas nesse topico, razdo pela qual serd proposta a oitiva da unidade jurisdicionada.

33. Pelas mesmas razoes, sera proposta a realizagdo de construgdo participativa junto ao
TSE, para que ele apresente, caso queira, possiveis ag¢oes corretivas que poderdo ser tomadas para
prevenir ou corrigir os indicios de irregularidade detectados, em especial quanto ao possivel retorno
a fase de habilitacdo do certame ou a sua anulagdo.

CONCLUSAO

34. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

35. Além disso, com relagdo aos pressupostos para eventual adogdo de medida cautelar,
verifica-se que estd configurado o perigo da demora e, em que pese ndo haver informagoes
conclusivas acerca do perigo da demora reverso, considera-se que esse, ante a densidade da
plausibilidade juridica da irregularidade apontada, pode ser mitigado sem risco de consequéncias
irreparaveis para a UJ, razoes pelas quais sera proposto o deferimento do pedido de medida cautelar.

36. Ainda em fung¢do da densidade da plausibilidade juridica da irregularidade apontada, serd
proposta a realizagdo de constru¢do participativa junto ao TSE, para que esse apresente, caso queira,
possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou corrigir os indicios de
irregularidade detectados, em especial quanto ao possivel retorno a fase de habilita¢do do certame ou
a sua anulacado.

37. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada ou na sociedade.
INFORMACOES ADICIONAIS
38. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.
39. Ndo houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.
40. Nao houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.
41. Ndo ha processos conexos e apensos.
8
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Em virtude do exposto, propoe-se:

42.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

42.2. deferir o pedido de concessdo de medida cautelar, sem oitiva prévia, com fulcro no art.
276 do Regimento Interno/TCU, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para sua
adogdo, a fim de que o Tribunal Superior Eleitoral suspenda o andamento do Pregdo Eletronico
90004/2025 até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria ora em aprego e, caso algum
contrato ja tenha sido firmado, abstenha-se de praticar qualquer ato com vistas a sua execugdo até a
deliberagdo definitiva desta Corte;

42.3. realizar a oitiva do Tribunal Superior Eleitoral, com amparo no art. 276, § 3° c/c art. 250,
V, todos do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie em relagdo aos
pressupostos da cautelar deferida, e também quanto ao seguinte ponto relativo ao Pregdo Eletronico
90004/2025:

a) falta de razoabilidade na inabilita¢do da licitante Connectcom Teleinformatica Comércio
e Servicos Ltda. (CNPJ 00.308.141/0009-23), mais bem classificada no certame, em funcdo do
desatendimento, tempordrio, ao percentual de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia,
estipulado no art. 93 da Lei 8.213/1991, e nos termos do art. 63, IV, da Lei 14.133/2021 e do item 8.2
do edital do pregdo, mesmo apos esse licitante demonstrar, em sede de diligéncia, a adequagdo aos
quantitativos exigidos, decisdo potencialmente contrdria aos principios da eficiéncia, do interesse
publico, da igualdade, da razoabilidade, da competitividade e, sobretudo, da proporcionalidade,
previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021, bem como aos Acorddos 523/2025-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Jorge Oliveira, e 148/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

42.4. considerando a possibilidade de constru¢do participativa das deliberagoes deste Tribunal,
nos termos do art. 14 da Resolug¢dao - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de Auditoria
(NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores (no que se
aplica a representagoes e denuncias):

a) solic itar ao Tribunal Superior Eleitoral, caso queira, no prazo de quinze dias:

a.1) a apresentagdo de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas para prevenir ou corrigir
os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos;

a.2) a apresenta¢do de subsidios para a avaliagdo prévia da relagdo entre custo e beneficio das
possiveis proposicoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas apresentadas pela
unidade jurisdicionada, a manifestagdo quanto aos possiveis impactos de: i) retorno a fase de
habilitagdo, ou ii) anulagdo do certame;

b) alertar o(a) Tribunal Superior Eleitoral com rela¢do a constru¢do participativa de
deliberagoes, de que:

b.1) a sua manifestagdo quanto as alternativas para corrigir os indicios de irregularidades verificados
e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU sera avaliada na proposi¢do
de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Contas, notadamente quando os riscos
decorrentes de sua adogdo e/ou da manutengdo de situacdo irregular ndo se coadunarem com o
interesse publico que se pretende tutelar,
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b.2) a auséncia de manifestag¢do no prazo estipulado ndo impedira o andamento processual, podendo
o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que caracterizem afronta as
normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragdo, e

b.3) a auséncia de manifesta¢do ndo sera considerada motivo de san¢do;

42.5. realizar, nos termos do art. 276, § 3°, c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, a
oitiva da sociedade empresaria Wyntech Servigos em Tecnologia da Informa¢do Ltda. (CNPJ
00.308.141/0009-23), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos
constantes nos subitens 42.3 retro, assim como sobre os pressupostos da cautelar adotada;

42.6. diligenciar o Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento nos artigos 157 e 187 do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos seguintes
documentos e/ou esclarecimentos:

a) elementos concretos para a analise do perigo da demora reverso relativos ao certame ora
em analise:

a.l) informe o estagio atual da contratagdo e a previsdo para a realiza¢do dos proximos
atos;

a.2) caso o contrato ja temha sido celebrado, informe se ja foi emitida ordem de
fornecimento ou documento equivalente;

a.3) informe se ha, para o mesmo objeto do certame em andlise, contrato ou ata de
registro de pregcos com razoavel vigéncia,

a.4) informe se ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificagdo de prazo,
determinando a suspensdo do andamento do certame ora em andlise, encaminhando, em caso
afirmativo, copia do respectivo documento;

a.5) informe se a contratagdo do servi¢o objeto do certame ora em andlise é essencial e
premente para as atividades da UJ, indicando, em caso afirmativo, o impacto de eventual deliberagdo
do TCU que venha a determinar a suspensdo dos atos relativos a mencionada licitagdo, remetendo a
documentagdo comprobatoria das alegagoes,

b) demais informagoes que julgar necessarias, e

c) designa¢do formal de interlocutor que conheg¢a da matéria para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, fung¢do/cargo, e-mail e telefone de contato,

42.7. encaminhar copia da presente instru¢ao ao Tribunal Superior Eleitoral, de maneira a
embasar as respostas a oitiva, a construgdo participativa e a diligéncia, e

42.8. comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada.”

7. Submetidos os autos ao meu descortino, expedi despacho com o seguinte teor, em sua parte
dispositiva:

“10. Preliminarmente, conhegco da representacdo, uma vez satisfeitos os pressupostos

aplicaveis a espécie.

11. Quanto a matéria em discussdo, entendo, em linha de consondancia com a unidade técnica,
que ha plausibilidade juridica para a concessdo da medida cautelar, uma vez que a autora da
representa¢do comprovou o atendimento do art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021, apenas 3 dias apos o

inicio da etapa da habilitagdo, ndo havendo razoabilidade, a luz dos principios da eficiéncia e da
selegcdo da proposta mais vantajosa, em inabilitar o licitante.

12. Conforme o exame preliminar da AudContratagoes a decisdo da entidade promotora da
licitagdo esta em desacordo com o Acordao 523/2025-Plenario, o qual admitiu a comprovagdo do
10
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atendimento do art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021, a partir da juntada de evidéncias requeridas em
diligéncia, com fulcro no principio da verdade material.

13. Dessa forma, determino a suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, até
o julgamento de mérito deste processo, e a adog¢do das medidas preliminares especificadas pela
unidade técnica.”

E o relatorio.

11
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VOTO

Cuidam os autos de representagdo interposta pela sociedade empresaria Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., dando conta de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
com valor estimado de R$ 38.067.697,22.

2. O objeto do certame ¢ “a prestagdo de servico técnico especializado de TI para Central de
Servigos de TI (Service Desk e Itil) e Centro de Operacao de Rede (NOC), mediante alocagao de
postos de trabalho com pagamento vinculado a resultados, pelo periodo de cinco anos” (pega 4, p. 1).

3. A autora da representacdo reportou que foi indevidamente inabilitada da licitagdo por
suposto descumprimento das cotas de Pessoa com Deficiéncia (PCD), previstas no art. 63, IV, da Lei
14.133/2021.

4. A AudContratacdes analisou os elementos trazidos pela representante e concluiu que havia
plausibilidade juridica dos argumentos apresentados, baseada nas seguintes razoes de fato e de direito:

a) o entendimento adotado pelo TSE de exigir a comprovagdo do atendimento a cota de PCD,
exclusivamente, na data da abertura da sessdo ndo se mostra razoavel, mormente a luz do Acérdao
523/2025-Plenario;

b) o Acordao 148/2025-Plenario igualmente evidencia a falta de razoabilidade do
entendimento da Corte Eleitoral; e

c) a representante demonstrou, em resposta a diligéncia, que atendia ao percentual exigido,
inclusive por meio de certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o qual certificou que
ela empregava, em 11/4/2025, trés dias apods o inicio da fase de habilitagdo, “pessoas com deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero SUPERIOR ao percentual previsto no
art. 93 da Lei n®8.213 de 1991 (pega 24).

5. Diante desse cendrio, avaliei que estavam presentes 0s pressupostos para a concessao de
medida cautelar e determinei a suspensao do Pregao Eletronico (PE) 90.004/2025, até o julgamento de
mérito deste processo, autorizando as medidas preliminares especificadas pela unidade técnica.

6. Ante o exposto, com amparo no disposto no art. 276, § 1°, do Regimento Interno, VOTO
por que o Tribunal adote a minuta de acérdao que submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1492/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 011.210/2025-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessados: Tribunal Superior Eleitoral (00.509.018/0001-13); e Wyntech Servicos em Tecnologia
da Informacgao Ltda. (08.911.585/0001-03).

4. Orgao: Tribunal Superior Eleitoral.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).

8. Representacdao legal: Leandro Santos de Souza (215039/0AB-SP), representando Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo interposta pela sociedade
empresaria Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., dando conta de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fulcro no art. 276, caput ¢ § 1°, do Regimento Interno do TCU, referendar a
medida cautelar adotada pelo relator por meio do despacho transcrito, em sua parte dispositiva, no
relatorio que precede este acordao;

9.2. dar ciéncia deste acorddo ao TSE, a sociedade empresaria interessada e a autora da
representacao.

10. Ata n® 26/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/7/2025 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1492-26/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Bruno Dantas e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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