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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 025.955/2024-1

Natureza: Representacao

Unidade: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sao Paulo

Interessados: Flexibase Industria e Comércio de Méveis, Importagao
e Exportacdo Ltda. (04.869.711/0001-58); Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (10.882.594/0001-
65); Studio e Office Design Corporativo Ltda. (45.339.218/0001-
03); X-Office Servi Ltda. (15.362.598/0001-36)

SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DE SAO PAULO. PREGAO
ELETRONICO DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO.  POSSIVEL  DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. OITIVAS.
CONCESSAO DA CAUTELAR. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. PERMISSAO PARA EXECUCAO DAS
ATAS, DESDE QUE HAJA ESTUDO TECNICO QUE
COMPROVE A VANTAJOSIDADE E A ESSENCIALIDADE
DAS  AQUISICOES. DETERMINACOES. CIENCIA.
REVOGACAO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulado pela empresa
Office Max Industria e Comércio de Moveis Sociedade Limitada Unipessoal acerca de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico para Registro de Precos 92500/2024, promovido pelo Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) para aquisicao de mobiliario geral.

2. Transcrevo, com ajustes de forma, a instrucdo elaborada pela Unidade de Auditoria
Especializada em Contratacdes (AudContratagdes) a peca 117:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico
92500/2024, sob a responsabilidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e T ecnologla de Sao Paulo
(IFSP), com valor estimado de R$ 56.231.611,19 (pega 8, p. 34 e 41; e pega 15), cujo objeto é a aquisi¢do de
mobiliario geral (pega 8, p. 1).

2. O pregdo em andalise ¢é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e a
plataforma eletrénica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal.
3. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: compra encerrada;

b) valor homologado: R$ 55.028.687,88 (pegas 9-13);

c) a licitagdo em tela envolve registro de prego,

d) as atas de registro de precos (ARP) 57/2024 (peca 11), 58/2024 (pe¢a 12) e 59/2024 (pega 13),

decorrentes da licitagdo, foram assinadas, em 12/11/2024; ¢
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e houve pedidos de impugnacdo do edital conforme pega 5 e informagdes que constam no Portal de
Compras do Governo Federal.

HISTORICO

4. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) direcionamento de licitacio - excesso de especificagcoes e de exigéncias de atendimentos de
normas (peca 1, p. 2-5): alega-se que o IFSP ignorou o pedido de impugnagdo interposto pelo denunciante,
de tal sorte que ndo foram apresentadas as justificativas técnicas para as exigéncias consideradas como
impertinentes, desnecessarias e exageradas que constam no edital;

b) desrespeito ao direito de contraditorio e de ampla defesa (pega 1, p. 5-7): o representante afirma
que, ao longo do processo licitatorio, teve seu direito de contraditorio e ampla defesa retirado pelo pregoeiro;
e

c) desrespeito ao principio do formalismo moderado (pegca 1, p. 7-12): argumenta-se que o
representante foi desclassificado mesmo apos apresentar documentos que eram capazes de comprovar que
seu material respeitava as normas exigidas em edital, por excesso de formalismo por parte do pregoeiro.

5. Além das alegagoes feitas pelo representante, a andlise empreendida por esta Unidade Técnica em
instrugdo pretérita revelou relevantes indicios de ocorréncia da seguinte irregularidade: direcionamento de
licitagdo - fraude na pesquisa de precos (peca 19, p. 12-14).

6. Nesse contexto, apos andlise preliminar realizada por esta AudContratagoes, o seguinte foi proposto
(peca 19, p. 15-16): conhecer da representacdo, por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade;
adoc¢do de medida cautelar, tendo em vista a existéncia dos elementos necessarios para tanto, realizag¢do de
oitiva e diligéncia da Unidade Jurisdicionada, e realizacdo de oitiva das sociedades empresarias envolvidas
1o caso em aprego.

7. O Ministro relator Jorge Oliveira, por meio de despacho (peca 22), ndo seguiu a integra dos
encaminhamentos propostos, situa¢do na qual decidiu realizar oitiva prévia e diligéncia da Unidade
Jurisdicionada, nos moldes dos questionamentos levantados pela Unidade Técnica, sem, contudo, adotar as
seguintes sugestoes: conhecimento da representac¢do; ado¢do de medida cautelar, e realizagdo de oitiva das
sociedades empresarias elencadas.

8. Realizadas as medidas determinadas pelo Ministro relator, esta AudContratagdes realizou
apreciagdo das manifestagoes apresentadas, o que levou a seguinte proposta de encaminhamento (peca 49, p.
12-13): conhecer da representacdo, por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade; adogdo de
medida cautelar, tendo em vista a existéncia dos elementos necessdrios para tanto; realizar constru¢do
participativa de deliberagdes, realizar oitiva de sociedades empresarias; e realizar diligéncia da Unidade
Jurisdicionada.

9. Diante disso, em seu despacho (peca 52), o Ministro relator Jorge Oliveira decidiu por seguir as
propostas apresentadas, conhecendo da representa¢do, adotando a medida cautelar e determinando a
realizag¢do das medidas sugeridas.

10. Promovidas as oitivas e as diligéncias quanto as alegacoes do representante e demais questoes
levantadas por esta Unidade Técnica, bem como a construg¢do participativa de deliberagoes, passa-se a
analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme transcri¢do/contextualiza¢do a seguir.

EXAME TECNICO
1.1. Exame das oitivas realizadas:

11. Foram encaminhados, em 4/2/2025, os oficios de oitiva as sociedades empresdrias signatarias das
ARP decorrentes do PE 92500/2024 (pegas 64, 65 e 66), de tal sorte que a empresa X-Olffice Servi Ltda. (CNPJ
15.362.598/0001-36) apresentou sua manifestacdo por meio dos documentos acostados as pegas 97-103, a
empresa Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importagdo e Exportagdo Ltda. (CNPJ 04.869.711/0001-
58) nas pecas 107-110 e a Studio e Office Design Corporativo Ltda. (CNPJ 45.339.218/0001-03) nas pegas
111-114.

12. Ademais, convém salientar que, diante das solicitagoes feitas por meio de diligéncia, a UJ também
teceu comentarios sobre as irregularidades verificadas ao longo deste processo, manifesta¢des que serdo
2
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consideradas nas analises a serem empreendidas na presente segdo.

13. Isso posto, sera efetuado o exame das irregularidades detectadas considerando todas as respostas
apresentadas.

Irregularidade 1: exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracoes de qualidade, certificacoes,
laudos técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descrig¢oes dos itens licitados conforme
listagem do termo de referéncia, sem a demonstracio da essencialidade dessas exigéncias para garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto, afigurando-se excessivamente restritiva

Irregularidade 2: inclusdo de detalhamento excessivo do objeto licitado sem parecer técnico e estudo de
viabilidade econémico-financeiro que justificassem sua adocdo no certame em tela

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 6° inciso XII, art. 9° inciso I, alinea ‘a’ e art. 27, todos da Lei
14.133/2021; art. 337-F do Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal); Acorddaos 2129/2021-TCU-Plendario, rel.
Ministro Benjamin Zymler, 1973/2020-TCU-Plendrio, rel. Ministro Weder de Oliveira, 214/2020-TCU-
Plenario, rel. Ministro Aroldo Cedraz, e 2829/2015-TCU Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada.

14. Inicialmente, o gestor afirma que o item 4 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta a
importdncia da exigéncia de certificados, normas e laudos para garantia da qualidade dos mobiliarios a serem
adquiridos, trazendo, inclusive, a transcrigdo do item supramencionado (pe¢a 77, p. 2-4).

15. Além disso, o gestor apresenta maiores informagoes sobre as normas técnicas exigidas, informando
o que cada norma assegura, reforcando a tese de que as normas exigidas garantem a qualidade do material
a ser adquirido e sdo comumente demandadas pelos mais diversos orgdos publicos (pe¢a 77, p. 4-6).

16. Sobre o excesso de detalhamento do descritivo dos itens, a UJ argumenta que as exigéncias técnicas
previstas sdo razodveis, legais e proporcionais, e visam garantir a qualidade dos itens pretendidos, também
afirma que o alto numero de desclassificagcoes ‘ndo representa nada, exceto que as empresas ndo atendiam as
exigéncias editalicias’, trazendo aos autos, de forma exemplificativa, outros certames com elevado numero de
desclassificacoes (peca 77, p. 6-13).

Manifestacdo sociedade empresaria X-Office Servi Ltda. (CNPJ 15.362.598/0001-36):

17. A empresa X-Olffice inicia sua manifesta¢do afirmando que teve seu contraditorio comprometido
pelo fato de terem sido adotados ‘conceitos e critérios extraidos de pega de outro processo’, que ndo foram
Jjuntados aos autos e que a empresa ndo possui acesso, apesar disso, defende que o caso concreto ndo guarda
similaridade com os processos citados (peg¢a 97, p. 2-6).

18. Também afirma que o contraditorio ‘demanda que os apontamentos sejam motivados de forma clara
e explicita, evitando conclusées baseadas em presungdo ou valores juridicos abstratos’, utilizando tal
afirma¢do para argumentar que a compara¢do entre processos e a mengdo ao grande numero de
desclassificagdo de licitantes foram inadequadas (pegca 97, p. 6).

19. Dando continuidade a sua manifestacdo, a empresa informa as razoes pelas quais os normativos
exigidos sdo importantes para a garantia da qualidade dos produtos pretendidos, apresentando, de forma
detalhada, as justificativas técnicas para a exigéncia de cada norma técnica (pega 97, p. 6-14).

20. Nesse contexto, apresenta diversas ARP que possuem grau de exigéncia e de detalhamento
semelhantes, enumerando os normativos exigidos em cada um dos certames (peca 97, p. 15-16),
cuja documentagdo encontra-se acostada as pegas 98, 99, 100 e 101.

Manifestacdo da sociedade empresaria Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importacdo e Exportacdo
Ltda (CNPJ 04.869.711/0001-58).

21 De forma semelhante a verificada na manifestagdo da empresa X-Office, a empresa Flexibase
apresentou, de forma detalhada e técnica, as razées pelas quais cada norma exigida seria pertinente para a
aquisi¢do pretendida (pega 107, p. 2-10).

Manifestacdo da sociedade empresaria Studio e Office Design Corporativo Ltda. (CNPJ 45.339.218/0001-
03):
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22. A empresa realizou a apresentacdo de explicagdo técnica detalhada visando apresentar a
necessidade da exigéncia das normas (pega 111, p. 2-15), procedimento semelhante ao adotado pelas outras
sociedades empresdrias ouvidas em sede de oitiva.

Andlise:

23. Dando inicio a andlise, destaca-se a manifestacdo da empresa X-Office, que alega que seu
contraditorio foi comprometido por terem sido citados outros processos e documentos que ndo foram juntados
aos autos (e que possuem restri¢do de acesso).

24. Em relacdo a esta alegagdo, faz-se mister esclarecer que a citagcdo de outros processos semelhantes
tem, por unico objetivo, assegurar e refor¢ar a unicidade de entendimentos por parte da Unidade Técnica, de
sorte que a apreciagdo de casos semelhantes resultara em conclusées semelhantes, guardadas as
especificidades relativas a cada caso.

25. Nesse contexto, é relevante ressaltar que a conclusdo pela plausibilidade juridica ndo se baseou em
conceitos abstratos e/ou advindos de outros processos, pelo contrario, foi empreendida andlise detalhada que
considerou as caracteristicas relativas ao caso em aprego.

26. Além disso, os documentos atinentes ao PE 29/2020, realizado pelo Gap-BQ e apreciado no
TC 037.422/2021-9, sdao publicos, ndo havendo, portanto, qualquer impedimento para que sejam comparadas
as exigéncias e detalhamentos de ambos os certames.

27. Portanto, ao contrario do sugerido pela empresa X-Office, o exame empreendido em instrugoes
pretéritas (que levou ao entendimento pela ocorréncia da irregularidade) ndo se baseou em conceitos
abstratos ou em documentos restritos, razdo pela qual ndo had que se falar em prejuizo ao contraditorio.

28. Ressalta-se que nenhuma outra empresa (e tampouco a UJ) alegou ter havido prejuizo ao
contraditorio e que, apesar de ter citado tal fato, a empresa X-Office conseguiu apresentar, sem qualquer
obice, pertinentes comentarios sobre as irregularidades em aprego, o que corrobora o fato de que ndao houve
o prejuizo alegado.

29. Ademais, vale refor¢ar que a mera apresentacdo de certames que possuem nivel de detalhamento
semelhante ao caso em apreco ndo elide a ocorréncia de irregularidade, ja que essas licitagdes ndo foram
apreciadas por esta Corte de Contas, de maneira que ndo hd informagées sobre a exposicdo de justificativa
para as exigéncias inseridas, ponto crucial na irregularidade em destaque; a comparagdo seria valida caso
os certames apresentados tivessem sido apreciados por esta Corte de Contas e houvesse decisdo pela sua
regularidade.

30. Logo, a existéncia de outros certames com caracteristicas semelhantes ndo valida as exigéncias
excessivas detectadas no caso em aprego, pelo contrario, apenas revela que outros orgdos da Administragdo
Publica adotam procedimentos potencialmente irregulares quando da aquisi¢do de mobiliarios.

31 Nesse cendrio, é pertinente informar que estdo sendo apreciados neste TCU outros processos de
aquisicdo de mobiliario que guardam grande semelhanca com o caso em apreco (citam-se os
TC 007.562/2022-5, 007.563/2022-1, 007.564/2022-8, 007.565/2022-4, 021.068/2022-4, 037.419/2021-8,
037.420/2021-6, 037.421/2021-2 ¢ 037.422/2021-9), de tal sorte que, caso se queira realizar uma comparagdo
entre licitagdes, que sejam utilizados como referéncia os editais/termo de referéncia dos certames apreciados
nesses casos, considerando as decisoes exaradas no dmbito de cada processo.

32. Superado tal fato, passa-se a andlise dos demais pontos levantados pelas empresas e pela Unidade
Jurisdicionada.
33. No que diz respeito a exigéncia de normas, laudos e/ou certificados, entende-se como pertinente que

seja trazido, novamente, a jurisprudéncia que baliza o tema:
Acordio 2129/2021-TCU-Plendrio, rel. Ministro Benjamin Zymler

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragées de qualidade, certificagées, laudos
técnicos e certificados de conformidade sem a demonstragdo da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a
qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.

34. Assim sendo, a jurisprudéncia, de fato, ndo obsta a inser¢do de exigéncia de atendimento a normas
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técnicas, certificagoes, laudos e/ou certificados, contudo, faz-se necessdario para tanto que seja demonstrada
a sua essencialidade para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto.

35. Nesse contexto, em sua manifestagdo, o gestor sustentou que o item 4 do ETP seria capaz de
comprovar a essencialidade dos normativos, contudo, diversas normas exigidas sequer sdo citadas no
mencionado item (na verdade verifica-se mengdo apenas a NR/TEM 17 e a certificados emitidos por entidades
como FSC ou CERFLOR).

36. Em andlise ao processo licitatorio (pegas 82, 83 e 84), ndo foi identificada qualquer explicagdo
técnica especifica/detalhada que demonstrasse a necessidade da exigéncia dos normativos demandados pelo
orgao.

37. Ademais, na primeira resposta apresentada pela UJ, em sede de oitiva prévia (peg¢a 34), o gestor

ndo abordou, detalhadamente, a razdo pela qual cada norma foi exigida, se limitando a afirmar que os
normativos demandados tinham o objetivo de garantir a qualidade dos itens pretendidos.

38. Tal justificativa, contudo, ndo é adequada, haja vista que esse entendimento ja estd implicito na
exigéncia, afinal, ndo se vislumbra qualquer outro motivo ensejaria exigéncias de normas técnicas que ndo
seja o de atestar a qualidade do material a ser adquirido.

39. Em fun¢do disso, em sede de resposta a diligéncia (pe¢a 77), o gestor apresentou, desta vez, alguns
aspectos que demonstram as caracteristicas especificas que cada norma busca assegurar, com o intuito de
comprovar a pertinéncia de sua exigéncia.

40. As trés empresas também buscaram apresentar as caracteristicas técnicas especificas para cada
norma, com o mesmo intuito do gestor, ou seja, de demonstrar a sua essencialidade, porém, chamou a aten¢do
a diferenca entre os comentarios das empresas e do gestor, razdo pela qual serdo transcritas as respostas
relativas a uma norma especifica:

Manifestacio da Unidade Jurisdicionada (peca 77, p. 5-6):

Resisténcia a corrosdo (ABNT NBR 17088:2023) — Avalia a durabilidade dos componentes metalicos em condi¢oes
adversas, garantindo maior vida util dos mobiliarios.

()

O IFSP possui atualmente Campi nos municipios de Caraguatatuba e Cubatdo, e esta previsto no Novo PAC a
inauguragdo até 2026 de unidades nos municipios de Santos e Sdo Vicente, cidades litoraneas que sdo fortemente
afetadas pelos efeitos da maresia, que exigem mobilidarios com maior durabilidade e resisténcia as intempéries locais.

Nesse aspecto, a contratag¢do de mobiliario com maior qualidade, isto é, fornecido por empresa detém as certifica¢oes
exigidas no certame, é condi¢do indispensavel para a maior durabilidade do material, considerando a possibilidade
do fornecimento para as regioes mencionadas no paragrafo anterior, nas quais a presen¢a da maresia afeta
sobremaneira a durabilidade dos materiais.

Manifestagio da empresa X-Office (peca 97, p. 10):
5.1.5. Da resisténcia a névoa salina conforme ABNT NBR 17088:2023

A NBR 17088:2023 (Névoa Salina) visa garantir que os mobiliarios possam ser utilizados em regides litordneas,
prevenindo a corrosio prematura de componentes metalicos.

A presenca de condi¢ées ambientais adversas, como a maresia e a corrosdo, exige inevitavelmente a aquisi¢do de
materiais mais resistentes, pois a névoa salina acelera o processo de degrada¢do de metais e revestimentos, tornando
essencial a aplicagdo de tratamentos anticorrosivos especificos.

Ainda que a referida norma ndo determine um tempo fixo de resisténcia a névoa salina, estabelece métodos de ensaio
que podem ser aplicados para garantir maior durabilidade dos produtos.

Assim, se a regido de entrega do mobilidario ou produto estiver sujeita a alta salinidade (como em areas litoraneas),
é justificavel exigir materiais com maior resisténcia a corrosao.

No caso em comento, a aquisi¢do de produtos com essa certificagdo é indispensavel, pois conforme trazido na propria
manifestagdo do IFSP, ha campus daquele instituto em municipios litordneos.

Manifestagdo da empresa Flexibase (peca 107, p. 8):
3.9 Das Normas ABNT NBR 17088:2023, ABNT NBR ISO 4628-3:2022 ¢ ABNT NBR 5841:2015: Relatorio de
5
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Ensaio para Resisténcia a Corrosio por Névoa Salina

A solicitagdo do Relatorio de Ensaio emitido por laboratorio acreditado pelo Inmetro/Cgcre, conforme a Norma
ABNT NBR 17088:2023, para comprovagdo da resisténcia a corrosdo por névoa salina dos elementos metalicos
pintados, é uma exigéncia essencial para garantir a qualidade, durabilidade e seguranca dos produtos adquiridos
pela Administrac¢do Publica.

Esse ensaio deve demonstrar que ndo houve corrosdo ou empolamento apos a exposicdo minima de 300 horas,
assegurando que os produtos metalicos, como mobiliario e equipamentos, sejam resistentes a condi¢oes adversas,
especialmente em ambientes umidos ou sujeitos ao ar salino, comuns em regioes litordaneas.

A exigéncia das Normas ABNT NBR 17088:2023, ABNT NBR ISO 4628-3:2022 e ABNT NBR 5841:2015 (ou versées
posteriores) assegura que o ensaio esteja em conformidade com os padrées técnicos mais atualizados, garantindo
que a resisténcia a corrosdo seja medida de forma precisa e cientificamente validada. Essas normas fornecem
diretrizes claras para que os produtos adquiridos atendam aos mais altos critérios de qualidade e desempenho.

Além disso, essa exigéncia protege o investimento publico, garantindo que os produtos adquiridos tenham maior vida
util, reduzindo a necessidade de manuten¢do frequente e reposicoes onerosas. Isso também contribui para a
seguranga dos usudrios, uma vez que estruturas corroidas podem comprometer a integridade dos produtos,
aumentando o risco de falhas e acidentes.

Outro ponto fundamental é que a exigéncia de um relatorio de ensaio emitido por um laboratorio acreditado pelo
Inmetro garante transparéncia e credibilidade no processo licitatorio. Laboratorios acreditados sdo reconhecidos
por sua capacidade técnica e por atenderem a critérios rigorosos de qualidade, conferindo maior confian¢a aos
resultados apresentados.

Portanto, a exigéncia do Relatorio de Ensaio para resisténcia a corrosdo ndo apenas assegura a conformidade dos
produtos com as normas técnicas vigentes, mas também protege o investimento publico, a seguran¢a dos usudrios e
promove uma gestdo responsavel e transparente dos recursos publicos.

Manifestacdo da empresa Studio e Office (peca 111, p. 11-12):

- Relatorio de ensaio para resisténcia a corrosdo por névoa salina Mobiliarios com componentes metalicos precisam
ser resistentes a corrosdo para evitar degradag¢do prematura. Esse ensaio, com exposi¢do minima de 300 horas,
certifica que os componentes metalicos dos moveis possuem tratamento adequado para evitar corrosdo, assegurando
maior vida util e reduzindo os custos de manutencdo.

A Ata de Registro de Precos permite adesdo por diversos IFs, incluindo aqueles situados em regioes litoraneas, onde
a exposi¢do a névoa salina acelera significativamente os processos de oxidagdo e corrosdo. Sem o devido tratamento
anticorrosivo, os moveis podem sofrer deterioragdo em poucos meses, comprometendo sua estrutura e
funcionalidade.

A exigéncia do relatorio de ensaio garante que os materiais utilizados possuem prote¢do eficaz contra esses efeitos
corrosivos, preservando a integridade do mobiliario e assegurando que os investimentos publicos sejam aplicados
de forma eficiente.

A corrosdo ndo compromete apenas a durabilidade do mobiliario, mas também representa um risco a seguran¢a dos
estudantes e servidores. Estruturas metdlicas corroidas podem se tornar frageis, aumentando a probabilidade de
quebras e acidentes.

Além disso, o desgaste da pintura e do revestimento protetivo pode resultar no surgimento de arestas cortantes e
desprendimento de particulas metdlicas, elevando o risco de ferimentos. O relatorio de ensaio comprova que a
protecdo aplicada ao mobiliario é suficiente para resistir a essas condigoes adversas, garantindo que os moveis
mantenham sua resisténcia estrutural ao longo do tempo.

41. Percebe-se que o grau de detalhamento e de embasamento técnico apresentado pelas empresas é
consideravelmente superior ao do apresentado pelo gestor, que se limitou a citar a norma de forma sucinta,
explicando eventuais razées para a sua aplicagdo sem, contudo, fazer uma correlagdo direta entre a norma e
a sua necessidade no caso concreto (ndo foi feito, por exemplo, liga¢do entre a norma e as localidades
litordneas de alguns orgdos participantes).

42. Ressalta-se, nesse momento, que, desconsiderado o processo administrativo, foram dadas duas
oportunidades para que o gestor apresentasse as justificativas técnicas que demonstrassem a essencialidade
das exigéncias normativas, contudo, em nenhuma dessas oportunidades foi trazida manifestagdo com o
detalhamento técnico adequado.

43. Por outro lado, as empresas foram capazes de fundamentar tecnicamente, de maneira apropriada,
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as razbes pelas quais os normativos seriam essenciais para a comprovag¢do da qualidade dos itens
pretendidos.

44. Ou seja, no caso em tela, as empresas demonstraram estar mais bem preparadas para explicar as
necessidades da Unidade Jurisdicionada que o seu proprio gestor, o que levanta questionamentos sobre a real
pertinéncia dessas exigéncias.

45. Diante disso, foi feita uma aprecia¢do sobre a razoabilidade da exigéncia do normativo destacado,
afinal, conforme trazido pela UJ, a norma ABNT NBR 17088:2023 ‘avalia a durabilidade dos componentes
metadlicos em condigdes adversas’; as empresas complementam afirmando que as condi¢oes adversas se
referem a regioes expostas a névoa salina, ou seja, regioes litordneas.

46. Merece destaque, nesse momento, que, dos 44 orgdos que compéem a ata (gerenciador e
participantes), foi verificado que apenas trés estdo localizados em regides que possam ser consideradas como
litoraneas, ou seja, a citada exigéncia é pertinente para apenas 6,82% do total de orgdos que compoem a ata.

47. Em outras palavras, a exigéncia é desnecessdria para 41 dos 44 orgdos, de forma que, caso a citada
exigéncia acarrete aumento de custos, a grande maioria dos orgdos estariam adquirindo produtos mais caros
do que o necessario.

48. Apesar disso, ndo foi verificado nenhum estudo apresentando os impactos relativos a inser¢do de
tal exigéncia, de modo que ndo se sabe se seria vantajoso fazer contratagoes separadas, uma para orgaos de
localidade litoranea e outra para os demais.

49. Tal fato evidencia a necessidade de que seja justificada, de forma técnica, a essencialidade de todos
os normativos demandados, pois a inser¢do indiscriminada de exigéncias ndo garante que o produto a ser
adquirido ¢ o que melhor se adequa as necessidades do orgdo, em outras palavras, a qualidade de um produto
ndo esta intrinsicamente relacionada a quantidade de normas/laudos/certificados que ele possui.

50. Nesse cendrio, espera-se que o gestor seja capaz de apresentar quais caracteristicas técnicas do
material que a norma garante, faca a relagdo entre a norma e o material a ser adquirido e explique, de
maneira clara, a razdo pela qual é essencial que o produto possua a caracteristica técnica pretendida.

51 Contudo, rememora-se que tal justificativa ndo consta no processo licitatorio e ndo foi apresentada
de maneira satisfatoria pelo gestor, mesmo sendo expressamente demandado, tanto na ocasido da oitiva
prévia quanto na de diligéncia; por outro lado, apesar de ndo ter havido solicita¢do expressa nesse sentido,
todas as empresas vencedoras do certame foram capazes de apresentar justificativas adequadas para a
exigéncia dos normativos.

52. Convém salientar, todavia, que, conquanto as empresas tenham sido capazes de apresentar de forma
adequada as justificativas para que as normas listadas tenham sido exigidas (ou seja, a pertinéncia de cada
normay), ndo se considera que tais elucidagoes tenham sido suficientes para comprovar a razoabilidade delas,
afinal, conforme exemplo trazido em pardgrafos anteriores, a exigéncia da norma relativa a resisténcia a
névoa salina se demonstrou pertinente apenas para 6,82% do total de o6rgdos que compéem a ata.

53 Dando continuidade a andlise, também foi verificado excesso de detalhamento nos descritivos dos
itens, razdo pela qual se julga pertinente que as jurisprudéncias relativas ao tema sejam novamente trazidas,
visando proporcionar maior clareza:

Acorddo 1973/2020-TCU-Plenadario, rel. Ministro Weder de Oliveira

Especificagbes com potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo devem ser adequadamente
fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do
orgdo ou da entidade contratante.

Acordao 214/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro Aroldo Cedraz

Em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam as necessidades
da Administragdo, deve o orgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

Acordao 2829/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas
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No planejamento de suas aquisi¢oes de equipamentos, a Administragdo deve identificar um conjunto representativo
dos diversos modelos existentes no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realiza¢do de ampla pesquisa de mercado e
evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no edital de caracteristicas atipicas.

54. Conforme pode ser visto em instrugdo pretérita, a descri¢do dos itens traz ‘tempos verbais que ddo
a entender que a descrigdo faz men¢do a um produto em particular, tais como ‘possui’, ‘apresenta’, etc.’ (pe¢a
19, p. 6).

55. Somado a isso, verifica-se um excesso de exigéncia de normas/certificados/laudos sem que fosse
apresentada a devida justificativa técnica para tanto, além de uma quantidade significativa de
desclassificagaes.

56. Tais achados, quando tomados em conjunto, sugerem um possivel direcionamento do certame para
um produto em especifico e, nesse contexto, destaca-se que, conforme informagoes que constam no Portal de
Compras do Governo Federal, os grupos 1, 2, 3, 4 e 6 (cinco dos sete grupos) apresentam apenas dois
fabricantes, a empresa FK Grupo S/A (CNPJ: 55.088.157/0001-02) e a Flexibase (vencedora do grupo 4 do
certame).

57. Nesse contexto, ressalta-se que todas as trés vencedoras ofertaram produtos da fabricante FK Grupo
S/A, de tal sorte que a Flexibase, além dos itens de fabricacdo propria, ofertou dois itens da FK Grupo S/A
(itens 55 e 56), enquanto a empresa Studio e Office ofertou materiais da empresa Flexibase (itens 66, 73 e
74).

58. Outro fato relevante a ser apreciado consiste no que consta no ‘Anexo I — IMAGENS E ESTIMATIVA
INICIAL.pdf’, documento relacionado a versdo inicial do ETP (pe¢a 82, p. 12-21).

59. Esse documento é datado de 17/7/2024 (peca 82, p. 21), e, portanto, se trata de documento relativo
a fase interna da licita¢do, o citado documento contém diversas imagens dos produtos a serem adquiridos.

60. Todavia, chama atengdo a semelhanca das imagens com os produtos ofertados pelas empresas,
vejamos:

Figura.l. Comparativo entre as imagens do documento interno a licita¢do (acima) (pe¢a 82, p. 13) e do
documento da empresa (abaixo) (peca 82, p. 1740) para o item 6

6 POLTRONA TELADA COM APOIO DE CABECA i 60

[tk]

liem 6: POLTRONA TELADA COM APOIO DE CABECA
Alts Tola,

Marca: FK GRUPO SA.
Fabricante: FK GRUPO 5.4

Figura.2. Comparativo entre as imagens do documento interno a licita¢do (acima) (peg¢a 82, p. 14) e do
documento da empresa (abaixo) (pe¢a 82, p. 1755) para o item 13

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78521006.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.955/2024-1

13 POLTRONA FIXA PARA OBESOS

[1k]

liem 13: POLTRONA FIXA PARA OBESOS
Modelo: Nexus Obeso.

Marca: FK GRUPO

Fabricante: FK GRUPO 5.4.

Figura.3. Comparativo entre as imagens do documento interno a licita¢do (acima) (pe¢a 82, p. 18) e do
documento da empresa (abaixo) (pegca 84, p. 257) para o item 65

|
65 CONJUNTO ESCOLAR e f"' 3000

grupc

|

Item 65: CONJUNTO ESCOLAR

Modelo: ACCEL N6
Marca: FK GRUPO S.A.
Fabricante: FK GRUPO S.A

inllaw
/ -H - T /‘\ :
. / . '.
| | i i \ i
i II { \ I d \ i
61. Os exemplos trazidos demonstram que as imagens utilizadas em documento confeccionado na fase
interna da licitagdo sdo idénticas as imagens dos produtos ofertados do fabricante FK Grupo S/A, fato este

que reforca a tese de que as descri¢oes dos itens utilizaram como base as especificagoes de determinados
produtos.

62. Ademais, em relagdo ao quantitativo numeroso de desclassifica¢des, buscou-se realizar uma andlise
da experiéncia da empresa em fornecer mobiliarios para orgados publicos.

63. Nesse cendrio, foi utilizada a ferramenta DGI Consultas para analisar a quantidade de contratos
que as nove empresas desclassificadas no grupo 1 possuem com a Administragdo Publica, conforme dados
que advém do SIASG; também foram realizadas buscas no Portal da Transparéncia, com o fito de identificar
contratos firmados com a Administragcdo Publica Federal (APF):

a) Premium Tecnologia e Servigos Ltda. (CNPJ: 08.829.703/0001-39): ndo foram identificados
registros relativos a esta empresa;
b) IDM Solugoes Publicas Ltda. (CNPJ: 16.684.742/0001-13): foram identificados sete contratos em

pesquisa realizada no Portal da Transparéncia; consta também que a empresa forneceu bens patrimoniais
que totalizam R$ 1.001.722,45 para a o Governo Federal,;

c) Serra Mobile Industria e Comércio Ltda. (CNPJ: 07.875.146/0001-20): foram identificados
9
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77 contratos na base de dados do SIASG; recebeu da APF um montante total de R$ 62.928.232,96 em
produtos e servicos fornecidos; no Portal da Transparéncia constam 242 contratos firmados com a APF;

d) Belchair Comércio de Moveis Ltda. (CNPJ: 29.209.847/0001-62): recebeu da APF um montante
total de R$ 2.449.821,05 em fornecimento de produtos e servigos; no Portal da Transparéncia constam
11 contratos firmados com a APF;

e A.N.D. Capelli Ltda. (CNPJ: 45.874.714/0001-67): recebeu da APF um montante total
de R$ 203.093,53 em fornecimento de produtos e servigos, no Portal da Transparéncia constam trés contratos
firmados com a APF;

9 Curty Carvalhal Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ: 26.701.090/0002-12): ndo foram identificados
registros relativos a esta empresa;
2) Layout Moveis para Escritorio Ltda. (CNPJ: 02.604.236/0001-62): foram identificados

52 contratos na base de dados do SIASG; recebeu da APF um montante total de R$ 21.508.921,11 em
produtos e servigos fornecidos; no Portal da Transparéncia constam 68 contratos firmados com a APF;

h) Pecini & Pecini Comeércio de Moveis Ltda. (CNPJ: 04.142.739/0001-99): recebeu da APF um
montante total de RS 1.438.452,48 em fornecimento de produtos e servigos; no Portal da Transparéncia
constam trés contratos ﬁrmados com a APF; e

i) A Princesa Industria e Comércio de Moveis Ltda. (CNPJ: 08.588.004/0001-44): ndo foram
identificados registros relativos a esta empresa.

64. Os resultados da andlise revelam que, das nove empresas desclassificadas, apenas trés ndo possuem
historico de venda de moveis para orgdos publicos federais; ademais, duas empresas apresentam um
quantitativo significativo de vendas/contratos firmados com orgdos publicos federais (Serra Mobile e Layout);
convem salientar que a andlise empreendida se resumiu a orgaos federais.

65. A titulo comparativo, conforme dados que constam do Portal da Transparéncia, a empresa X-Olffice
Servi Ltda. (CPNJ: 15.362.598/0001-36), vencedora do grupo 1, recebeu da APF um montante
de R$ 9.114.840,24 por conta do fornecimento de produtos e servigos e, no Portal da Transparéncia, constam
33 contratos firmados com a APF.

66. Pode-se afirmar, portanto, que empresas que possuem amplo historico de fornecimento de
mobiliario para orgdos publicos (maior, inclusive, que o da empresa vencedora) ndo foram capazes de atender
as exigéncias editalicias; a afirmagdo do gestor de que tal fato ‘ndo representa nada, exceto que as empresas
ndo atendiam as exigéncias editalicias’ (pega 77, p. 12) ignora as possiveis causas para esse resultado.

67. E, portanto, desarrazoado o entendimento de que nenhuma das empresas desclassificadas seria
capaz de fornecer mobiliario de qualidade satisfatoria, o que refor¢a a ideia de que as exigéncias inseridas
foram exageradas e direcionaram o certame para produtos especificos.

68. Também merece destaque a se¢do 5.2 da manifestagdo da empresa X-Office, que possui como titulo
‘Da impossibilidade de considerar os bens/produtos certificados como bens comuns’, no qual a empresa
afirma que (pegca 97, p. 14-15):

Das consideragoes apresentadas, verifica-se que cada certificagdo e norma citada justifica a necessidade de critérios
rigorosos para assegurar a durabilidade, sustentabilidade, conformidade e seguranga dos produtos adquiridos, de
modo que os bens contratados ndo podem ser tratados como simplesmente ‘bens comuns’, uma vez que sua
especificagdo técnica envolve requisitos essenciais que impactam diretamente a saude dos usuarios, o meio ambiente
e a qualidade do produto final.

()

Assim, a aquisi¢do de bens, os quais sabidamente ndo podem ser enquadrados como comuns, que sigam rigorosos
padrées de qualidade, como os previstos nas normas técnicas e certificagoes solicitadas, reduz significativamente os
custos de manutengdo e substituicdo ao longo do tempo, contribuindo para a economicidade e sustentabilidade
financeira do IFSP.

69. Assim, baseando-se na manifestagdo da empresa, caso o objeto pretendido ndo possa ser
enquadrado como ‘bem comum’, duas sdo as alternativas: a modalidade de licita¢do estd incorreta, ja que
seria a concorréncia e ndo o pregdo a modalidade adequada para a aquisi¢do de bens especiais, ou o excesso
de exigéncias ultrapassa do razodvel para o objeto pretendido.

10
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70. Conforme amplamente abordado neste topico, entende-se como mais plausivel a segunda hipotese,
ja que se julga desarrazoado que se considere mobiliarios como ‘bens especiais’.

71. Todo o exposto revela, portanto, que sdo inumeros os indicios verificados ao longo da andlise
empreendida para este topico, vejamos:

a) ndo ha, no processo administrativo e nas manifestacoes da UJ, justificativas técnicas detalhadas
que expliquem de forma adequada por qual razdo todos as normas/certificados/laudos exigidos sdo essenciais
para garantir a qualidade e desempenho dos itens pretendidos;

b) a exigéncia relativa a norma ABNT NBR 17088:2023 ¢ desnecessaria para 41 dos 44 envolvidos no
registro de pregos, porém, ndo ha qualquer estudo ou justificativa que demonstre a sua essencialidade e os
potenciais impactos relativos a sua exigéncia,

c) o descritivo dos itens possui informagoes extremamente especificas relativas a dimensoes dos
produtos e a fabricagdo do material, além de apresentar textos com aparente teor publicitario e que
apresentam tempos verbais que ddo a entender que a descri¢do faz men¢do a um produto em particular
(tais como ‘possui’, ‘apresenta’, etc.), o que indica copia de especificagcdo de determinado produto contida
em catadlogo de fabricante;

d) documento confeccionado na fase interna da licitagdo possui imagens que correspondem aos
produtos que vieram, posteriormente, a ser ofertados pelas empresas vencedoras do certame;

e trés empresas diferentes ofertaram produtos de um mesmo fabricante em diferentes grupos,

f uma das empresas vencedoras forneceu produtos de outra empresa vencedora;

2) cinco dos sete grupos apresentam, para os mais variados itens, produtos de apenas duas fabricantes
diferentes;

h) das 9 empresas desclassificadas, apenas trés ndo possuem registro de vendas realizadas a APF,

sendo que duas empresas apresentam um historico maior de venda a APF que a empresa vencedora, o que
torna desarrazoado o entendimento de que nenhuma das empresas desclassificadas seria capaz de fornecer
mobiliario de qualidade; e

i) a empresa X-Office sugere que os materiais ndo podem ser considerados como ‘bens comuns’, o que
reforga a tese de que as exigéncias inseridas ultrapassam o razoavel para o bem pretendido.

72. Logo, diante do amplo rol de indicios listados, as exigéncias de normas/laudos/certificados e o
excesso de detalhamento no descritivo dos itens, além de ndo estarem acompanhados da devida justificativa
técnica, ndo sdo razoaveis e acabaram restringindo a competitividade do certame, direcionando a licitagcdo
para determinados produtos.

73. Em fun¢do disso, considera-se a representacdo procedente quanto as irregularidades tratadas neste
topico.

Irregularidade 3: desclassificagdo de licitante com base em auséncia de documento especifico em situacao
na qual o documento apresentado continha, de maneira implicita, o elemento supostamente faltante, sem

que fosse realizada a devida diligéncia num caso em que a falha identificada seria sandvel por meio de tal
medida

Fundamento legal ou jurisprudencial: principio do formalismo moderado, arts. 42 e 64 da Lei 14.133/2021;
Acorddos 1204/2024-TCU-Plendrio, rel. Ministro Vital do Régo, 1795/2015-TCU-Plendario, rel. Ministro José
Muicio Monteiro e 357/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

74. Sobre esse tema, o gestor sustenta que as diligéncias ndo sdo permitidas para substituir documentos
essenciais exigidos no edital (peca 77, p. 13).

75. Assim sendo, afirma que o edital exigiu expressamente um ‘Relatorio de Ensaio’ e, por conseguinte,
ndo seria possivel admitir documento diverso deste pois, caso tal medida fosse adotada, a UJ estaria
descumprindo regras editalicias, de tal sorte que a substituicdo da documenta¢do acarretaria
comprometimento a integridade do certame (peca 77, p. 13).

76. O gestor reafirma o entendimento de que o Certificado de Conformidade e o Relatorio de Ensaio
sdo documentos distintos, sustentando que ‘o Relatorio de Ensaio é o unico documento capaz de comprovar,
11
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por meio de testes em amostras, a conformidade do material ofertado’ (peca 77, p. 13-14).
77. Por fim, registra que (peca 77, p. 14):

Com relagdo a alegagdo de que a ndo realizacdo de diligéncia teria prejudicado a isonomia, pois visaria apenas a
confirmagdo de uma condi¢do preexistente, temos que, o entendimento adotado no certame foi de que a aceita¢do de
documento diverso do exigido daria tratamento diferenciado ao licitante que apresentou um documento incompleto,
prejudicando os concorrentes que seguiram rigorosamente as exigéncias do edital.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada de que o edital é a ‘lei interna da licitagdo’ e deve ser cumprido estritamente
para garantir a igualdade entre os licitantes (Acorddos 1444/2018-TCU-Plenario e 3251/2013-TCU-Plenario).

Se um licitante pudesse suprir a falta de documento essencial por meio de diligéncia, o principio da vinculagdo ao
edital (art. 42 da Lei 14.133/2021) estaria comprometido.

Assim, em detida andlise sobre este ponto do documento e as alegagoes que sdo imputadas a UJ, compreendemos de
forma sdlida e fundamentada que a andlise que considera irregular a desclassificacdo do licitante se baseia em uma
interpretagdo equivocada da legislacdo e da jurisprudéncia do TCU.

Assim sendo, o principio do formalismo moderado ndo autoriza o descumprimento de exigéncias essenciais do edital,
o Certificado de Conformidade ndo substitui o Relatorio de Ensaio, pois possuem finalidades distintas, a aceita¢do
de documento inadequado compromete a isonomia e a seguranca juridica do certame e jurisprudéncia do TCU
corrobora a validade da desclassifica¢do nos termos do edital.

Manifestacdo sociedade empresdria X-Office Servi Ltda. (CNPJ 15.362.598/0001-36):

78. A empresa X-Office traz aos autos as razdes pelas quais seria tecnicamente impossivel aceitar
Certificados de Conformidade em detrimento do Relatorio de Ensaio, elucidando as diferencas entre ambos
os documentos (pe¢a 97, p. 16-17).

Manifestacdo da sociedade empresaria Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importacdo e Exportacdo

Ltda (CNPJ 04.869.711/0001-58):

79. Sobre o tema em destaque, a empresa Flexibase apresenta as diferencas entre o Certificado de
Conformidade e o Relatorio de Ensaio, destacando a importdncia na exigéncia de ambos os documentos (pega
107, p. 10-11).

Manifestacdo da sociedade empresaria Studio e Office Design Corporativo Ltda. (CNP.J 45.339.218/0001-
03):

80. A empresa ndo apresentou comentdrios a respeito deste tema.
Andlise:
81. A UJ, em sua manifestagdo, defendeu que ‘a andlise que considera irregular a desclassificagdo do

licitante se baseia em uma interpretagcdo equivocada da legislacdo e da jurisprudéncia do TCU’, afirmando
que ndo houve qualquer irregularidade, baseando tal afirmagdo em dois pontos:

a) a aceitagdo de documento diverso do solicitado resultaria em descumprimento de exigéncias
editalicias e comprometeria a isonomia e a seguran¢a juridica do certame; e

b) a realizacdo de diligéncia para suprir a falta de documento essencial ou para substituir um
documento comprometeria o atendimento ao principio da vinculagdo ao edital.

82. Portanto, torna-se claro que a UJ opinou por desclassificar a licitante por considerar que a auséncia
de Relatorio de Ensaio constituiria falha substancial insanavel, sendo impossivel considerar tal falha como
meramente formal.

83. Nesse momento, destaca-se que os comentarios apresentados pelas empresas ouvidas em oitiva sao
pertinentes, razdo pela qual serdo transcritos a seguir:

Manifestacio da empresa X-Office (peca 97, p. 16-17):

O Certificado de Conformidade é um documento formal emitido por um organismo de certificagdo acreditado,
atestando que determinado produto, servico ou processo atende aos requisitos especificados em normas técnicas,
regulamentos ou legislacoes aplicdveis.

Esse certificado resulta de um processo sistemdtico de avalia¢do, que pode incluir auditorias, inspegdes e verificagdo
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da capacidade do fabricante em manter padrées de qualidade de forma consistente.
Principais caracteristicas do Certificado de Conformidade:

. Abrangéncia: aplica-se ao produto como um todo, levando em conta ndo apenas testes laboratoriais, mas
também processos de produgdo, rastreabilidade e requisitos regulamentares.

. Periodicidade: pode ter validade limitada, exigindo renovagées periodicas e auditorias regulares.

. Reconhecimento oficial: emitido por organismos acreditados, conferindo maior credibilidade e aceita¢do no
mercado e junto a orgdos reguladores.

. Implicagébes legais: em alguns setores, a certifica¢do é obrigatoria para a comercializagdo do produto.

Os Relatorios de Ensaios, por sua vez, sdo documentos que apresentam os resultados de testes laboratoriais
realizados em amostras especificas de um produto. Esses ensaios seguem metodologias normativas e fornecem
informacoes detalhadas sobre o desempenho do produto em relacdo a pardmetros técnicos predefinidos.

Principais caracteristicas dos Relatorios de Ensaios:

. Objetividade: contém dados quantitativos sobre aspectos como resisténcia, durabilidade, seguranga,
desempenho elétrico, quimico ou mecdnico.

. Aplicabilidade: usados para verificagdo técnica e embasamento de processos de certificagdo, mas ndo
equivalem a uma certificagdo formal.

. Emissdo por laboratorios: devem ser emitidos por laboratorios acreditados para terem credibilidade e
reconhecimento técnico.

A distingdo entre Certificado de Conformidade e Relatorios de Ensaios é essencial em processos licitatorios e
regulatorios, pois muitas exigéncias requerem obrigatoriamente a apresenta¢do dos testes laboratoriais, e ndo
apenas a certificagdo.

Manifestacdao da empresa Flexibase (peca 107, p. 6):

Embora o Certificado de Conformidade ateste que o produto cumpre os requisitos normativos, ele ndo detalha os
ensaios realizados, tampouco evidencia a metodologia aplicada nos testes. Por essa razdo, o Relatorio de Ensaio se
torna essencial, pois fornece informagoes técnicas fundamentais, tais como:

. Metodologia aplicada nos testes, permitindo verificar se os ensaios seguiram os critérios normativos
corretamente,

. Resultados individuais de cada ensaio, garantindo que cada caracteristica exigida pela norma foi avaliada e
atendida;

. Documentagdo grdfica (desenhos e fotos), que assegura a rastreabilidade do mobiliario testado, prevenindo
a apresentagdo de certificados genéricos que possam ndo corresponder exatamente ao produto ofertado

84. Portanto, depreende-se do exposto que o Certificado de Conformidade é o documento adequado
para atestar que determinado produto atende aos requisitos especificados em normas técnicas, enquanto o
Relatorio de Ensaio apresenta, de forma detalhada, os testes realizados em determinado produto,
apresentando a metodologia utilizada e os respectivos resultados.

85. Assim sendo, conclui-se que o Relatorio de Ensaio se destina a apresentar detalhadamente os
resultados de um ensaio realizado, enquanto o Certificado de Conformidade se destina a atestar que
determinado produto esta de acordo com as exigéncias de determinada norma técnica.

86. Ou seja, o Relatorio de Ensaio, de per si, ndo garante que determinado produto atende aos requisitos
normativos, pois ele se destina apenas a apresentar os ensaios realizados e os seus resultados, que podem ser
incongruentes com as exigéncias normativas, o que implica na conclusdo de que o documento mais adequado
para se assegurar que determinado produto esta de acordo com alguma norma técnica ABNT seria o
Certificado de Conformidade.

87. Rememora-se que o proprio Termo de Referéncia manifesta ‘a preferéncia por certificados de
conformidade em detrimento de laudos ou relatorios de ensaio’ (pega 8, p. 40).

88. Logo, apesar de serem documentos distintos, o Certificado de Conformidade ¢ capaz de cumprir o
que exige o gestor, ou seja, de demonstrar se determinado item esta de acordo com determinada norma ABNT.
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89. Ademais, é importante que se repise no fato de que os Certificados de Conformidade apresentados
pelo representante fazem mengdo a Relatorios de Ensaio, ou seja, indicam que a conclusdo pelo atendimento
a norma técnica se baseou nos resultados que constam em um determinado Relatorio de Ensaio.

90. Apesar disso, o gestor afirmou repetidas vezes que o representante foi desclassificado por apresentar
documento diverso do exigido em edital, o que sugere que foi feito um mero check-list de documentos, tendo
sido feita apenas uma conferéncia se o documento exigido foi apresentado ou ndo.

91. Considerado todo o exposto, convém salientar, novamente, que a documenta¢do apresentada sugere
que: o produto ofertado atende aos requisitos técnicos que constam na norma ABNT demandada; e a licitante,
apesar de ndo ter apresentado, possivelmente possuia, a época da licitagdo, o documento exigido em edital
(Relatorio de Ensaio), ja que o conteudo do Certificado de Conformidade indica que a certificagdo foi
concedida com base nos resultados que constam em Relatorio de Ensaio.

92. No caso em tela, portanto, a eventual diligéncia se destinaria a complementagdo de informagoes
acerca dos documentos apresentados, visando apurar fatos existentes a época da abertura do certame,
estando, portanto, em plena conformidade com o preconizado pelo inciso I do art. 64 da Lei 14.133/2021, que
permite a substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos nesses casos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

93. O Acorddo 602/2025-TCU-Plenario, rel. Ministro Antonio Anastasia, reitera a possibilidade e a
licitude da apresentacdo do Relatorio de Ensaio em sede de diligéncia, elemento faltante que ensejou a
desclassificag¢do:

Acordao 602/2025-TCU-Plenario, rel. Ministro Antonio Anastasia

E licita a admissdo da juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, durante as fases de classificacdo ou de
habilitagdo, que venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame (art. 64, inciso 1,
da Lei 14.133/2021), sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes.

94. Portanto, julga-se desarrazoado o entendimento de que o vicio da proposta seria insanavel,
pois todos os elementos indicam que, caso fosse realizada diligéncia, a empresa seria capaz de apresentar o
documento demandado em clausula editalicia e, por conseguinte, conseguiria comprovar que seu produto
atende ao exigido, o que poderia gerar uma economia de R$ 1.829.844,00.

95. Contudo, apesar do Certificado de Conformidade sugerir que a empresa seria capaz de apresentar
o Relatorio de Ensaio, o pregoeiro preferiu desclassificar o representante sem realizar a devida diligéncia,
o0 que demonstra que o conteudo do documento apresentado foi ignorado.

96. As manifestagoes que a UJ apresentou ao longo deste processo ratificam este entendimento, pois em
momento algum o gestor abordou o fato de o Certificado de Conformidade indicar atendimento ao demandado
em edital, pelo contrario, em sua resposta o gestor ignora tal fato e alega que a auséncia do Relatorio de
Ensaio seria uma falha substancial insanavel através de diligéncia (peg¢a 77, p. 13-14):

Ademais, O art. 64 da Lei 14.133/2021 permite diligéncias para esclarecer ou complementar informagées, mas nao
para substituir documentos essenciais exigidos no edital. O TCU tem entendimento consolidado de que ndo é possivel
corrigir falhas substanciais através de diligéncias (Acordao 1573/2015-TCU-Plendrio).

O edital exigiu expressamente um ‘Relatdrio de Ensaio’. Apresentar um ‘Certificado de Conformidade’ é uma falha
material, ndo meramente formal. O TCU ja decidiu que a substituicdo de documentos exigidos compromete a
integridade do certame (Acordao 3251/2013-TCU-Plenario).

()

Com relagdo a alegagdo de que a ndo realizagdo de diligéncia teria prejudicado a isonomia, pois visaria apenas a
confirmagdo de uma condi¢do preexistente, temos que, o entendimento adotado no certame foi de que a aceitagdo de
documento diverso do exigido daria tratamento diferenciado ao licitante que apresentou um documento incompleto,
prejudicando os concorrentes que seguiram rigorosamente as exigéncias do edital.

()
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Se um licitante pudesse suprir a falta de documento essencial por meio de diligéncia, o principio da vinculagdo ao
edital (art. 42 da Lei 14.133/2021) estaria comprometido.

97. Segundo o gestor, portanto, caso um licitante apresente diversos documentos que indicam o
atendimento ao exigido em edital, mas deixasse de apresentar o documento expressamente demandado,
o pregoeiro ndo poderia realizar diligéncias com vistas a obter tal elemento faltante.

98. Contudo, a jurisprudéncia trazida e a norma legal destacada (inciso I do art. 63 da Lei 14.133/2021)
demonstram, de forma objetiva, que tal entendimento é equivocado, ja que, ao contrario do afirmado, é licita
a juntada de novos documentos em fase de habilitacdo (sendo possivel, inclusive, a substitui¢do de
documentos, conforme o caput do art. 63 da Lei 14.133/2021), desde que estes sejam destinados a atestar
condi¢do pré-existente, com vistas a complementagdo de informagaes.

99. Resta, portanto, comprovado que a auséncia do ‘Relatorio de Ensaio’ seria um vicio sandvel, afinal:

a) conforme elucidacgées trazidas pelas empresas, Certificado de Conformidade é o documento mais
adequado para comprovar que um material atende as exigéncias de uma determinada norma ABNT;

b) o proprio termo de referéncia expoe a ‘preferéncia por certificados de conformidade em detrimento
de laudos ou relatorios de ensaio’, conforme consta na peca 8, p. 40, deste processo;,

c) o Certificado de Conformidade apresentado, além de demonstrar que o produto atende a norma
ABNT demandada, faz men¢do a um Relatorio de Ensaio, sugerindo que o representante possuia, antes do
certame, o Relatorio de Ensaio (configurando, assim, condicdo pré-existente),

d) o inciso I do art. 63 da Lei 14.133/2021 permite ‘a substituicdo ou a apresenta¢do de novos
documentos’ em sede de diligéncia para ‘complementa¢do de informagoes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame’; e

e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acordao 602/2025-TCU-Plendrio, rel. Ministro Antonio

Anastasia) reputa como licita a juntada de documentos, em atendimento a diligéncia, que visem atestar
condicdo pré-existente.

100. Assim sendo, considerando ainda que a proposta do representante tinha a capacidade de gerar uma
economia de R$ 1.829.844,00, é plenamente exigivel conduta diversa do pregoeiro, que poderia ter obtido tal
economia por meio de realizac¢do de uma diligéncia.

101. Logo, em fungdo de todo o exposto, julga-se como procedente a representagcdo no que diz respeito a
irregularidade tratada neste topico.

Irregularidade 4: relevantes indicios de fraude a pesquisa de precos, por meio de combinagdo com as
empresas indicadas para apresentacgdo de cotacoes de precos forjadas

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 23 e art. 82, § 5° inciso I, ambos da Lei 14.133/2021, art. 337-1
do Decreto-Lei 2.848/1940 (Codigo Penal); e art. 5° inc. 1V, alinea ‘b’, da Lei 12.846/2013
(Lei Anticorrupg¢ado)

Manifestacao da Unidade Jurisdicionada.

102. No que diz respeito a irregularidade em destaque, o gestor sustenta que a pesquisa de pregos foi
realizada em conformidade com o previsto na legislacdo aplicavel, de tal sorte que os fornecedores
consultados foram identificados por meio de consulta de atas com o mesmo objeto de outros orgdos da
administra¢do publica (pe¢a 77, p. 15).

103. Ademais, afirma que as variadas descrigoes dos itens dificultam a obtengdo de valores de referéncia
que sejam fidedignos a realidade do mercado; como forma de corroborar sua tese, apresenta resultados de
pesquisa de pregos realizadas no sistema ‘Comprasnet 4.0’ para o item ‘cadeira’, que evidencia uma variagdo
de dez vezes para um mesmo item (pe¢a 77, p. 15-16).

104. Por fim, com o intuito de comprovar o ‘sucesso em adquirir itens de qualidade pelo melhor prego’,
o gestor traz aos autos duas ARP com precgos superiores aos obtidos no PE 92500/2024 (peg¢a 77, p. 16),
acostadas as pecas 78 e 79 deste processo.

Manifestacdo sociedade empresaria X-Office Servi Ltda. (CNPJ 15.362.598/0001-36):
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105. Quanto a este tema, a empresa X-Office inicia sua manifestag¢do apresentando o perfil das empresas
cotadas, sustentando que ‘o simples fato de haver similaridade percentual em alguns itens ndo implica fraude,
mas precisamente que ha um alinhamento com pregos praticados pelo mercado’ (pe¢a 97, p. 19-20).

106. Defende ainda que o padrdo de variacdo de pregos identificado ‘por si so ndo caracteriza
manipulagdo dos precos, mas, sim, a tendéncia natural do mercado em determinados segmentos’,
argumentando que tal comportamento de valores pode ser explicado por trés fatores: tabelas de prego
padronizadas pelos fabricantes, calculo semelhante de custos logisticos e operacionais, e redugdo de margens
em processos licitatorios para garantir competitividade. (peca 97, p. 20).

107. Afirma também que averiguar a economicidade pelo valor global se demonstra inadequado,
defendendo que tal afericdo deveria ser feita por grupos, ja que foram vencidos por diferentes empresas (pega
97, p. 20-21).

108. Assim sendo, como forma de comprovar que os pregos praticados estdo alinhados com a realidade
do mercado e sdo vantajosos para a Administracdo, a sociedade empresaria toma como base informagéoes de
pregoes realizados por outros orgdos publicos (pegas 98, 102 e 103) para a elaboragdo de tabela comparativa
de pregos (peca 97, p. 22-29).

109. Por fim, considerado o exposto, sustenta que ‘os aparentes indicios de fraude na pesquisa de pregos
ndo sdo robustos, dada a similaridade de precos do nicho mobiliario” (pega 97, p. 28).

Manifestacdo da sociedade empresaria Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importacdo e Exportacdo

Ltda. (CNPJ 04.869.711/0001-58):

110. A empresa Flexibase utilizou as informagoes dos certames acostados as pegas 109 e 110 para a
elaboragdo de tabela comparativa de pregos (pe¢a 108) visando demonstrar a conformidade dos pregos
praticados com os valores de mercado, com o intuito de comprovar a razoabilidade da oferta da empresa
(peca 107, p. 11-12).

Manifestacdo da sociedade empresaria Studio e Office Desing Corporativo Ltda. (CNPJ 45.339.218/0001-
03):

111. A empresa ndo apresentou comentarios especificos a respeito desta irregularidade, contudo, de
forma semelhante as demais, elaborou mapa comparativo de pregos (pe¢a 114), utilizando, para tanto,
pregoes realizados por outros orgdos (pecas 112 e 113), com o intuito de comprovar que os valores
registrados estdo ‘alinhados ou até mesmo abaixo da média praticada no mercado, assegurando a
vantajosidade econémica e o atendimento ao principio da economicidade’ (pe¢a 111, p. 15).

Andlise:

112. O gestor apresentou manifestagdo semelhante aquela trazida em momento anterior deste processo,
quando trouxe respostas as oitivas prévias realizadas, porém, desta vez, expos resultados de pesquisas
realizadas no sistema ‘comprasnet 4.0° com o objetivo de demonstrar as dificuldades alegadas em se obter
pregos de referéncia adequados.

113. Porém, conforme trabalhado em instrugdo pretérita, tal argumentacdo ndo é plausivel e apenas
corrobora para a tese de que as especificagoes e exigéncias editalicias fogem do razoavel, ja que os materiais
pretendidos (mobiliario) sao adquiridos por todos os orgdos publicos, sendo esperado, portanto, que seja
perfeitamente possivel encontrar precgos praticados em outros certames semelhantes realizados no dmbito da
Administracdo Publica.

114. Nesse momento, entende-se como pertinente que seja trazido aos autos o seguinte enunciado
Jjurisprudencial:

Acordao 4958/2022-TCU-1° Camara, rel. Ministro Augusto Sherman

As pesquisas de pregos para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em
uma ’cesta de pregos’, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no ambito da Administra¢do Publica,
oriundos de outros certames. A pesquisa de pre¢os feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em
ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagoes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais
(Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020).
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115. A jurisprudéncia trazida, portanto, torna claro que deveria o gestor ter buscado, preferencialmente,
pregos praticados por orgdos publicos em outras licitacoes semelhantes, devendo a pesquisa junto a
fornecedores ser utilizada apenas em ultimo caso.

116. Apesar disso, conforme dito anteriormente, o gestor reiterou, por mais de uma vez, que ndo seria
possivel utilizar outros certames como referéncia pois a varia¢do dos pregos detectados seria muito alta.

117. Contudo, entende-se tal alega¢do é contraditoria, pois, com o fito de demonstrar a razoabilidade
dos pregos realizados, tanto a UJ quanto as empresas foram capazes de apresentar outras ARP de objeto
semelhante.

118. Ou seja, a dificuldade de obtenc¢do de pregos realizados por outros orgdos existia no momento da
pesquisa de pregos, todavia, apos a conclusdo do certame, visando comprovar a vantajosidade dos pregos
praticados, ndo persistiram as dificuldades para se obter valores de referéncia praticados por outros 6rgaos.

119. Outrossim, o gestor informa que ‘os contatos dos fornecedores foram obtidos através da consulta
de atas com o mesmo objeto em outros orgdos da administragdo publica’ (peca 77, p. 15), fato que também é
contraditorio, pois as atas semelhantes eram adequadas para informar potenciais fornecedores, mas nao eram
passiveis de uso para a confec¢do de uma ‘cesta de pregos’

120. Além do mais, o gestor ndo apresentou as razoes pelas quais escolheu as empresas que constam na
pesquisa de pregos e tampouco respondeu a diligéncia relativa ao item 99.7.d. da instrugdo pretérita, em que
se demandou a lista das empresas consultadas.

121. Nesse contexto, repisa-se no fato de que a empresa Nova Alianca Representagdo e Comércio de
Moveis Ltda. (CNPJ 38.649.928/0001-74) ndo consta como fornecedora nas ARP apresentadas pelo gestor
em sede de oitiva e que outras empresas vencedoras dessas atas ndo foram consultadas pelo gestor.

122. Em pesquisa ao Portal da Transparéncia e em consulta ao sistema DGI Consultas, que contéem
informagoes de diversas bases de dados da Administragdo, tais como o SIASG, ndo foi identificado nenhum
contrato de venda realizado entre a empresa Nova Alian¢a Representagdo e Comércio de Moveis Ltda. (CNPJ
38.649.928/0001-74) e a Administra¢do Publica.

123. Portanto, a alegagdo do gestor de que ‘os fornecedores foram selecionados com base em critérios
técnicos e historico de participa¢do em processos licitatorios’ ndo se alinha com a realidade dos fatos, afinal,
os elementos indicam que a empresa Nova Alian¢a Representagdo e Comércio de Moveis Ltda. (CNPJ
38.649.928/0001-74) ndo possui o historico de participacdo afirmado.

124. Além disso, ndo foram identificados os ‘critérios técnicos’ que embasaram a escolha dos
fornecedores, nem nas manifestagoes do gestor nem no processo licitatorio.

125. Também vale ressaltar que as ARP apresentadas pela UJ com esse fito ndo sdo atas propriamente
ditas, mas sim catdalogos de produtos elaborados pelas empresas Fortline (peca 78) e Asta Mobili (pegca 79).

126. Esses documentos sdo elaborados pelas empresas e divulgados em orgdos publicos com o intuito de
realizar vendas por aquisigoes diretas, concretizadas por meio de adesdo a ata; conforme pode ser visto no
catalogo da empresa Asta Mobili, ha inclusive um ‘passo a passo para adesdo da ata de registro de pregos’,
com o fornecimento de todos os contatos e procedimentos necessarios (pe¢a 79, p. 16).

127. Tal fato demonstra, de forma clara, que o gestor possui contato direto com as empresas de
mobiliario, afinal, apenas isso explica o acesso a catalogos de produto tais quais os trazidos aos autos.

128. Esses documentos ratificam as falhas na pesquisa de pregos, afinal, o gestor tinha conhecimento de
outras atas e empresas que sdo do ramo de mobiliario, porém, optou por consultar apenas trés empresas,
sendo que, das trés, duas venceram o certame e uma ndo possui contratos com a APF, conforme informagoes
que constam nas bases de dados do SIASG e no Portal da Transparéncia.

129. Ademais, os catalogos de produtos também corroboram para a hipotese de direcionamento do
certame, pois, havendo contato direto entre fornecedores e gestores, é razoavel o entendimento de que as
especificagoes técnicas de determinados produtos também sejam compartilhadas, o que explica as
impropriedades detectadas na descri¢do dos produtos (textos com aparente teor publicitirio e trazerem
tempos verbais que ddo a entender que a descrigdo faz mengdo a um produto em particular), que sugerem que
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tais descri¢oes vieram de catdlogos de produtos elaborados por empresas.

130. Por fim, ressalta-se que a empresa X-Olffice foi a unica a se manifestar quanto a similaridade dos
pregos, cuja razdo apresentava um padrdo de variagdo.

131. Nesse contexto, alegou que tal variagdo advém de tendéncia natural do mercado, e poderia ser
explicada por fatores como: tabelas de preco padronizadas pelos fabricantes; calculo semelhante de custos
logisticos e operacionais, e redugdo de margens em processos licitatorios para garantir competitividade.

132. Assim sendo, de fato, é esperado que os valores sigam uma certa tendéncia, afinal, referem-se a itens
semelhantes; o que ndo se espera, contudo, é que, para diferentes itens, as ofertas de diferentes empresas
apresentem razdo de pregos praticamente idéntica.

133. Se tal alegagdo fosse vilida, a tabela comparativa elaborada pela empresa X-Olffice (peg¢a 97, p. 22-
29) demonstraria que, na comparagdo de valores das ARP trazidas, o intervalo entre as razées de precos
mdxima e minima verificadas também ficaria em 1,5%, contudo, ndo é o que se observa.

134. A argumentagdo da empresa X-Office apenas encontra validade se considerado que as trés empresas
cotadas apresentaram em suas ofertas os mesmos produtos.

135. Nessa hipotese, as trés empresas seguiriam uma tabela de pregos padronizada (o que seria o valor
base, igual para as trés) e os valores variaveis, particulares de cada empresa, seriam relativos aos custos
logisticos/operacionais e do lucro esperado.

136. Reputa-se tal hipotese como razoavel, pois é esperado que, na confecg¢do de uma proposta, os custos
variaveis de uma empresa sigam uma quantia pré-determinada que sera somada ao prego base, o que se
adequa aos fatores trazidos pela empresa X-Olffice, afinal, as tabelas de pregos seriam relativas a um mesmo
material (custo fixo) e os custos logisticos/operacionais e o lucro esperado (custos variaveis) seriam o mesmo
para cada empresa, o que poderia explicar a padronizagdo de variagoes.

137. Contudo, esta hipotese corrobora para as teses de ocorréncia de direcionamento do certame e de
fraude na pesquisa de pregos, afinal, as empresas cotadas ofertaram o mesmo produto pois apenas este seria
capaz de atender as exigéncias editalicias e as empresas foram selecionadas pois elas vendem o produto
pretendido.

138. Em suma, as evidéncias revelam que:

a) das trés empresas cotadas, duas empresas vieram a se sagrar vencedoras do certame, enquanto a
ultima, de acordo com informagoes do Portal da Transparéncia e da base de dados do SIASG, ndo possui
historico de fornecimento para a APF;

b) os pregos apresentados pelas empresas consultadas seguem um mesmo padrdo nos diferentes
grupos, de sorte que, ao tomar a razdo entre os pregos ofertados, o intervalo entre a maior e a menor razdo
esta dentro da margem de 1,5%, com exce¢do para 7 dos 88 itens;

c) ndo foi verificado, no processo licitatorio e nem nas manifestagoes do gestor, justificativa adequada
para a escolha dos fornecedores, conforme preconiza o art. 23, § 1°, inciso 1V, da Lei 14.133/2021;

d) ao contrario do que preconiza a jurisprudéncia desta Corte de Contas, o gestor ndo se utilizou de
pregos praticados por 6rgdos publicos em outras licitagoes semelhantes, sob o pretexto de haver dificuldades
para a obtengdo de pregos confiaveis, contudo, com o fito de comprovar a razoabilidade dos precos obtidos,
ndo teve problemas em apresentar outras contratagoes realizadas por outros orgaos,

e 0 certame em aprego visa a aquisi¢do de mobiliario, material comprado por todos os orgdos
publicos, de sorte que seria desarrazoado o entendimento pela impossibilidade de encontrar contratagoes
similares com o fito de montar uma ‘cesta de pre¢os’;

9 os elementos indicam que a licitagdo estaria direcionada para determinados produtos, o que
poderia vir a explicar o padrdo de pregos verificados e a dificuldade dos gestores em encontrar contratagoes
similares; e

2) considerando o direcionamento para determinados produtos, ¢ esperado que um universo limitado
de empresas seja capaz de fornecer orcamentos que justifiquem a aquisicdo, o que corrobora a tese de fraude
na pesquisa de pregos, por meio da escolha de fornecedores que fossem capazes de ofertar os produtos
pretendidos.
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139. Portanto, diante das evidéncias verificadas, entende-se que foram selecionados, para compor a
pesquisa de precos, fornecedores que possibilitassem a contratagdo do produto pretendido, propiciando,
assim, o direcionamento do certame, razdo pela qual se julga como procedente a representacdo no que diz
respeito a irregularidade tratada no presente topico.

140. Apesar disso, entende-se que os elementos ndo sdo capazes de comprovar a ocorréncia de fraude,
contudo, considera-se que sdo suficientes para a comprova¢do de que houve irregularidades/falhas na
pesquisa de pregos, razdo pela qual tal irregularidade sera tratada desta forma.

L.2. Anadlise das diligéncias realizadas:

141. Foi encaminhado, em 4/2/2025, oficio de diligéncia a UJ (pe¢a 57), que, por sua vez, apresentou
sua resposta por meio dos documentos acostados as pegas 85-92, que sdo copias das pegas 77-84.

142. Isso posto, sera realizada a apreciacdo das manifestagoes do gestor, visando apurar se as
diligéncias realizadas foram atendidas, conforme estrutura que consta na proposta de encaminhamento da
instrugdo anterior (peca 49, p. 13).

Item 99.7.a: integra do processo administrativo relativo ao Pregdo Eletronico 92500/2024

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

143. O gestor trouxe aos autos a integra do processo administrativo, acostado as pegas 82-84.
Andlise:
144. A apresentagdo da documentagdo atende integralmente ao solicitado em sede de diligéncia.

Item 99.7.b: informacgoes sobre eventuais adesées e empenhos realizados no dmbito das Atas de Registro de
Precos decorrentes do certame em destaque

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada.

145. O gestor trouxe aos autos prints informando sobre solicitagoes de adesdo (peca 77, p. 17).
Andlise:
146. A manifestag¢do da UJ ndo apresentou informagoes sobre os eventuais empenhos realizados, além de

ndo trazer informagoes detalhadas sobre as adeséoes, razdo pela qual entende-se que a diligéncia relativa a
este topico ndo foi plenamente atendida.

147. Contudo, entende-se que os elementos que constam nos autos sdo suficientes para que se avalie o
mérito da representagdo, de tal sorte que a incompletude de informagdes ndo trouxe prejuizos para a andlise
empreendida.

Item 99.7.c: razées técnicas que demonstrem, de forma detalhada, a essencialidade de cada uma das normas
exigidas em edital para se garantir a qualidade e desempenho do material pretendido

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada e analise:

148. As manifestagoes do gestor foram apresentadas e trabalhadas em segdo pretérita desta instrugdo,
de sorte que se considera tal diligéncia como atendida, consideradas as informagées prestadas.

Item 99.7.d: lista de todas as empresas consultadas para a realizagdo da pesquisa de pregos, apresentando
também copia de todos os e-mails encaminhados

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

149. Ndo foi apresentada, pelo gestor, a lista das empresas consultadas e nem a copia de todos os e-mails
encaminhados.

Analise.

150. O gestor ndo apresentou as informagoes/documentagoes solicitadas, de sorte que se considera como
ndo atendida a diligéncia deste item.

151 Apesar disso, entende-se que a auséncia dessas informagoes ndo trouxe prejuizos para que se
avaliasse o mérito da presente representacdo, pelo contrario, o siléncio do gestor apenas refor¢a a conclusdo
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pela ocorréncia de irregularidade na pesquisa de pregos.
Item 99.7.e: demais informagoes que julgar necessarias

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

152. Ndo foram apresentadas informagoes adicionais.
Andlise:
153. O presente item configura uma faculdade ao gestor, de modo que a auséncia de manifestagcdo ndo

traz prejuizos para a avaliagdo quanto ao mérito da representagdo.
1.3. Manifestacdao da Unidade Jurisdicionada sobre a construcdo participativa de deliberagoes:

154. Em 4/2/2025, foi emitido oficio para comentarios do gestor (pe¢a 56), visando que este apresentasse
as possiveis agoes corretivas a serem tomadas e os eventuais impactos relativos a uma determinag¢do do TCU:
para anulagdo do certame e dos atos dele decorrentes em fungdo dos indicios de irregularidades verificados;,
e/ou para o impedimento de novas aquisi¢oes e novas adesoes as atas de registro de precos decorrentes do
certame.

155. Em resposta ao solicitado, a UJ apresentou os documentos acostados as pecas 77-84.

156. Nesse contexto, especificamente quanto as possiveis agoes corretivas, foi informado que ‘o IFSP
efetuou a imediata suspensdo das Atas oriundas do certame, informando aos orgdos participantes sobre a
situagdo, bem como disponibilizando canais para sanar eventuais duvidas a respeito das Atas’ (pega 77,

p- 19).

157. Ademais, o gestor informou que a suspensdo das atas pode resultar nos seguintes impactos (pega 77,
p. 20-21):

e Acréscimo de trabalho administrativo devido a necessidade de realizacdo de novas licitagoes ou contratagoes
emergenciais;

e Possivel elevagdo de custos em fungdo de contratagoes individualizadas e fragmentadas, sem os ganhos de escala
proporcionados pelas atas;

@ Risco de descontinuidade de atividades académicas e administrativas, prejudicando o cumprimento de metas
institucionais.

158. Diante disso, elencou as seguintes medidas mitigadoras (pe¢a 77, p. 21): realiza¢do de licitagoes
emergenciais; utiliza¢do de outras atas vigentes, ou celebragdo de contratos diretos.

159. Ressalta ainda que (peca 77, p. 21): ‘a adogdo de medidas mitigadoras, a revisdo das atas suspensas
e a reestruturagdo dos processos licitatorios sdo alternativas vidaveis, porém mais onerosas, que deverdo ser
acompanhadas de uma andlise criteriosa da relagdo custo-beneficio de cada encaminhamento’.

160. Dando continuidade a seu pronunciamento, o gestor enfatiza a sua alegagdo de que ‘o certame
transcorreu de forma transparente, possibilitando a ampla participagdo, e resultando na aquisicdo dos itens
definidos pelo melhor preco, garantindo a efetividade da compra para a otimiza¢do do uso do recurso
publico’, defendendo ainda que ‘ndo houve em nenhum momento comprometimento a isonomia dos
participantes do certame, e foi garantida a economicidade através da obtenc¢do da melhor proposta pela
administra¢do’ (pegca 77, p. 21).

161. Por fim, registra que (peca 77, p. 22):

Entendemos que a anulacdo do certame e dos atos oriundos dele seria um retrocesso e uma penalizacdo a todo o
trabalho empreendido pela administracdo do IFSP, comprometendo as atividades institucionais, a disponibiliza¢do
de mobiliarios para os novos campi do IFSP que estdo contemplados no Novo PAC, bem como do novo prédio da
Reitoria do IFSP, e de outros orgdos que ja apresentam demanda emergencial para os itens das Atas.

A paralisagdo das aquisicoes compromete as atividades essenciais do IFSP, resultando em prejuizos operacionais e
educacionais. A possibilidade de anulacdo das Atas que trazem itens de qualidade com os melhores pregos vai na
contramao do pleno atendimento ao interesse publico.

Andlise:

162. Antes de dar inicio a andlise dos comentdrios apresentados, convém rememorar que o exame
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empreendido em sec¢oes anteriores desta instru¢do levou a conclusdo pela procedéncia do feito, tendo sido
detectadas as ocorréncias das seguintes irregularidades:

a) direcionamento do certame por meio do detalhamento excessivo na descri¢do técnica dos itens e
pela exigéncia desarrazoada de normas técnicas/certificados/laudos, sem que fosse apresentada a justificativa
técnica necessaria para tanto;

b) desclassificagdo irregular de licitante, por ndo ter sido realizada diligéncia visando corrigir falha
sanavel da proposta apresentada; e

c) falhas/irregularidades na pesquisa de pregos, haja vista a ndo utilizagdo de contratagoes
semelhantes realizadas por outros orgdos publicos e por ndo ter sido apresentada a justificativa para a
escolha dos fornecedores consultados.

163. Diante da gravidade das irregularidades detectadas, faz-se necessario que o orgdo adote
providéncias concretas para sua corre¢do/remog¢do de seus efeitos, razdo pela qual, com base no que define
o art. 2° inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, se entende como necessaria a realizacdo de determinacoes.

164. Assim sendo, as determinagoes a serem expedidas devem considerar os comentadrios do gestor,
sobretudo no que diz respeito aos eventuais impactos, de sorte que sejam sopesados os onus e os bonus
decorrentes de cada deliberacdo.

165. Em funcdo disso, ressalta-se que o gestor enfatizou que a paralisacdo das aquisicdes enseja
relevantes riscos de descontinuidade das atividades académicas e administrativas, resultando em potenciais
prejuizos operacionais e educacionais, consequéncias que vao de encontro ao interesse publico.

166. Apesar disso, conforme trazido pelo gestor, a UJ poderia realizar aquisi¢oes por outros meios,
dentre os quais citou: contrata¢oes emergenciais, adesoes a outras ARP ou contratagdo direta, por meio de
dispensa de licitagdo.

167. Isso posto, os comentarios do gestor permitem concluir que a UJ precisa adquirir os mobilidrios,
pois tais materiais sdo essenciais para a realiza¢do de suas atividades essenciais, de sorte que tal compra
poderd ser efetuada por dois meios: com base nas ARP decorrentes do PE 92500/2024; ou por meios
alternativos (listados anteriormente).

168. Ndo ha, contudo, um estudo objetivo que compare o eventual custo de tais alternativas com o custo
de aquisi¢do dos materiais com base nos pregos registrados nas atas decorrentes do PE 92500/2024.

169. Porém, rememora-se que tanto a UJ quanto as empresas trouxeram aos autos outras ARP de objeto
semelhante ao licitado, demonstrando que os precos registrados para diversos itens sao menores do que os
praticados em outros certames.

170. Diante deste fato, apesar das graves irregularidades detectadas, os elementos trazidos sugerem a
razoabilidade dos pregos praticados, o que leva a possibilidade de que se adote uma deliberagado equilibrada,
ponderando o custo-beneficio do meio pelo qual cada aquisicdo se dara.

171. Assim, serd proposto que se permita a aquisi¢do de itens com base nos pregos registrados nas atas
decorrentes do PE 92500/2024, todavia, para tanto, sera sugerida determinagdo no sentido de que tais
aquisi¢oes sejam acompanhadas de um novo estudo objetivo que demonstre a vantajosidade e a essencialidade
em se adquirir os itens com base nas ARP mencionadas.

172. Ademais, diante das irregularidades detectadas, serd proposto que se determine a UJ que se
abstenha de renovar as atas decorrentes do PE 92500/2024 e que ndo permita novas adesoes.

173. Nesse cenario, registre-se que, caso o orgdo deseje realizar novo certame apos o término da vigéncia
das atas, esta licitagdo deve conter os estudos técnicos que demonstrem, de forma clara e objetiva, a
necessidade de que cada norma/certificado/laudo seja exigida, fazendo sua correlagdo com os itens
pretendidos.

174. Outrossim, a descrigcdo dos itens deve se abster de apresentar descri¢do excessivamente detalhada,
de tal sorte que constem apenas informagdes pertinentes ao objeto pretendido.

175. Também sera proposta a realizagdo de ciéncia, com o intuito de evitar a repeticdo das
irregularidades identificadas ao longo deste processo em ocasioes futuras.
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176. Além do exposto, salienta-se que as irregularidades detectadas podem ser julgadas como graves, de
sorte que se considera que sdo decorrentes de, ao menos, erro grosseiro, o que enseja, portanto, a
responsabilizag¢do de agentes publicos.

177. Nesse contexto, quanto as falhas no Termo de Referéncia que ocasionaram o direcionamento do
certame (excesso de detalhamento na descrigdo dos itens e exigéncias exageradas de normas
técnicas/laudos/certificados sem a demonstragdo de sua necessidade), sera proposta a audiéncia dos seguintes
agentes, para que estes apresentem suas justificativas para as irregularidades detectadas:

a) Sr. Davis Willian Graciano de Toledo (CPF: 284.583.138-20), agente de contrata¢do a época da
realizag¢do do PE 92500/2024, por ter sido responsavel por elaborar o ETP, o Termo de Referéncia e o Edital
do certame (pega 82, p. 4-21, 59-195, 284-438, 447-468, 473-617, 661-806, 8§22-979), que continha excesso
de detalhamento nas especificacoes e exigéncias de normas técnicas/laudos/certificados sem a demonstragdo
de sua essencialidade, o que causou direcionamento do certame;

b) Sr. Guilherme Vinicius Ascendino Silva (CPF: 463.216.228-37), servidor lotado na coordenag¢do
de licitagoes do IFSP a época do certame e pregoeiro do PE 92500/2024, que solicitou a Aprovagdo do Termo
de Referéncia do PE 92500/2024 (peca 82, p. 618), que continha vicios que ocasionaram direcionamento do
certame, e

c) Sr. Silmario Batista dos Santos (CPF: 085.280.538-14), reitor do IFSP no periodo de realizacdo do
certame, por ter aprovado o Termo de Referéncia do PE 92500/2024 (pega 82, p. 618-619), que continha
vicios que ocasionaram direcionamento do certame.

178. Ja quanto as falhas identificadas na pesquisa de precos, serd proposta a audiéncia dos seguintes
agentes, para que estes apresentem suas justificativas:
a) Sr. Davis Willian Graciano de Toledo (CPF: 284.583.138-20), agente de contratagdo a época da

realizagdo do PE 92500/2024, por ter sido responsdvel por realizar pesquisa de preg¢os mediante pesquisa
direta com fornecedores, encaminhar os e-mails as empresas e elaborar documento de andlise critica de
pregos (peca 82, p. 26-57), sem, contudo, apresentar a justificativa da escolha dos fornecedores e sem utilizar
pregos praticados por outros orgdos publicos em contratagoes similares com o fito de elaborar uma ‘cesta de
pregos’.

179. Por fim, quanto a desclassificacdo indevida de licitante, sera proposta a realiza¢do da audiéncia
dos seguintes agentes, para que estes apresentem suas justificativas:
a) Sr. Guilherme Vinicius Ascendino Silva (CPF: 463.216.228-37), pregoeiro do PE 92500/2024,

por ter desclassificado indevidamente o licitante, ja que a proposta continha vicio sandvel por meio de
diligéncia e tal medida ndo foi adotada (pe¢a 18); e

b) Sr. Silmario Batista dos Santos (CPF: 085.280.538-14), reitor do IFSP no periodo de realiza¢do do
certame, por ter ratificado a decisdo irregular do pregoeiro, que desclassificou indevidamente o licitante ja
que a proposta continha vicio sanavel por meio de diligéncia e tal medida nao foi adotada (pega 18).

180. Ressalta-se que maiores detalhamentos quanto a conduta, nexo causal e culpabilidade dos agentes
listados constardo no Anexo I deste documento (matriz de responsabilizagdo).

CONCLUSAO

181. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja,

a avaliagdo quanto ao mérito da presente representagdo como procedente.

182. Serd proposta, portanto, a revogac¢do da medida cautelar adotada, com a realizacdo de
determinagades e ciéncia, na forma descrita nesta instrugdo, além de realizag¢do de audiéncias para a apuragdo
de responsabilidade de agentes publicos, consideradas as irregularidades detectadas.

183. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade uma vez que as deliberagoes sugeridas consideraram as
manifestacgoes do gestor e visaram evitar os potenciais impactos negativos elencados.

INFORMACOES ADICIONAIS

184. Ndo houve pedido de ingresso aos autos.
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185. Ndo houve pedido de vista e/ou copia.

186. Ndo houve pedido de sustentagdo oral.

187. Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

188. Em virtude do exposto, propoe-se:

188.1.  no meérito, considerar a presente representagdo procedente;
188.2.  revogar a medida cautelar adotada,

188.3.  realizar, com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei 8.443/1992 e art. 250, inciso 1V, c/c art. 237,
paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que,
no prazo de quinze dias, apresentem razoes de justificativas pelas irregularidades verificadas e detalhadas
ao longo desta instrugado:

188.3.1. Irregularidade I - inclusdo de detalhamento excessivo na descri¢do dos itens a serem adquiridos e
de exigéncias editalicias desarrazoadas (normas técnicas/certificados/laudos), fato que ocasionou
direcionamento do certame.

Normas infringidas: art. 6°, inciso XII, e ao art. 9°, inciso I, alinea ‘a’, ambos da Lei 14.133/2021; Acordaos
1973/2020-TCUPlenario, rel. Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 214/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro
Aroldo Cedraz, e 2829/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas;

a) Responsavel: Davis Willian Graciano de Toledo (CPF: 284.583.138-20)

Funcdo/gestdo: agente de contratac¢do a época da realizagdo do PE 92500/2024.

Conduta: elaborou o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o edital do certame
(peca 82, p. 4-21, 59-195, 284-438, 447-468, 473-617, 661-806, 822-979), que continha excesso de
detalhamento nas especificacoes e exigéncias de normas técnicas/laudos/certificados sem a demonstragdo de
sua essencialidade, o que causou direcionamento do certame.

b) Responsavel: Guilherme Vinicius Ascendino Silva (CPF: 463.216.228-37)

Funcao/gestdo: servidor lotado na coordenacgdo de licitagoes do IFSP, a época do certame, e pregoeiro do
PE 92500/2024.

Conduta: solicitou a Aprovagdo do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico (PE) 92500/2024 (peca 82,
p. 618), que continha vicios que ocasionaram direcionamento do certame.
¢) Responsdvel: Silmario Batista dos Santos (CPF: 085.280.538-14)

Funcao/gestdo: reitor do IFSP no periodo de realizag¢do do certame.

Conduta: aprovou o Termo de Referéncia do PE 92500/2024 (peg¢a 82, p. 618-619), que continha vicios que
ocasionaram direcionamento do certame.

188.3.2. Irregularidade 2 - exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragoes de qualidade,
certificagoes, laudos técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descrigoes dos itens licitados
conforme listagem do termo de referéncia, sem a demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para
garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto, afigurando-se excessivamente restritiva

Normas infringidas: art. 9° inciso I, alinea ‘a’, e art. 27, ambos da Lei 14.133/2021; Acorddo 2129/2021-
TCU-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler.
a) Responsavel: Davis Willian Graciano de Toledo (CPF: 284.583.138-20)

Funcdo/gestdo: agente de contratagdo a época da realizagdo do PE 92500/2024.

Conduta: elaborou o ETP, o Termo de Referéncia e o edital do certame (peca 82, p. 4-21, 59-195, 284-438,
447-468, 473-617, 661-806, 822-979), que continha exigéncias de normas técnicas/laudos/certificados sem a
demonstracdo de sua essencialidade.

b) Responsavel: Guilherme Vinicius Ascendino Silva (CPF: 463.216.228-37)
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Funcdo/gestdo: servidor lotado na coordenagdo de licitagoes do IFSP a época do certame e pregoeiro do PE
92500/2024.

Conduta: solicitou a Aprovagdo do Termo de Referéncia do PE 92500/2024 (pega 82, p. 618), que continha
exigéncias de normas técnicas/laudos/certificados sem a demonstragdo de sua essencialidade.

¢) Responsavel: Silmario Batista dos Santos (CPF: 085.280.538-14)
Funcao/gestdo: reitor do IFSP no periodo de realizag¢do do certame.

Conduta: aprovou o Termo de Referéncia do PE 92500/2024 (peca 82, p. 618-619), que continha exigéncias
de normas técnicas/laudos/certificados sem a demonstragdo de sua essencialidade.

188.3.3. Irregularidade 3 — desclassificacdo de licitante por erro sanavel em proposta sem que fosse
realizada a devida diligéncia

Normas _infringidas: principio do formalismo moderado, arts. 42 e 64 da Lei 14.133/2021; Acorddos
1204/2024-TCU-Plenario, rel. Ministro Vital do Régo, 1795/2015-TCUPlenario, rel. Ministro José Mucio
Monteiro e 357/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro Bruno Dantas,

a) Responsavel: Guilherme Vinicius Ascendino Silva (CPF: 463.216.228-37)

Funcao/gestdo: servidor lotado na coordenacdo de licitagdes do IFSP a época do certame e pregoeiro do PE
92500/2024.

Conduta: desclassificou indevidamente o licitante, ja que a proposta apresentada continha vicio sanavel por
meio de diligéncia e tal medida ndo foi adotada (pega 18).

b) Responsavel: Silmario Batista dos Santos (CPF: 085.280.538-14)
Funcdo/gestdo: reitor do IFSP no periodo de realizagdo do certame — autoridade competente.

Conduta: ratificou a decisdo do pregoeiro em desclassificar, de forma indevida, licitante cuja proposta
apresentada continha vicio sanavel por meio de diligéncia, medida ndo adotada no ambito da licitagdo (peca
18).

188.3.4. Irregularidade 4 — falhas na pesquisa de pregos, tendo em vista a auséncia de justificativa da escolha
dos fornecedores e a ndo utilizagdo de pregos praticados por outros orgdos publicos

Normas infringidas: art. 23, § 1° inciso IV e art. 82, § 5° inciso I, ambos da Lei 14.133/2021; Acorddo
4958/2022-TCU-1“ Camara, rel. Ministro Augusto Sherman

a) Responsdvel: Davis Willian Graciano de Toledo (CPF: 284.583.138-20)

Funcdo/gestdo: agente de contratagdo a época da realizagdo do PE 92500/2024.

Conduta: realizou pesquisa de pregos mediante pesquisa direta com fornecedores, encaminhou os e-mails ds
empresas e elaborou documento de andlise critica de pregos (pe¢a 82, p. 26-57), sem, contudo, apresentar a
Justificativa da escolha dos fornecedores e sem utilizar pregos praticados por outros orgdos publicos em
contratagoes similares, ndo elaborando, portanto, ‘cesta de pregos’.

188.4.  determinar ao Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, com fundamento
no art. 4°, inciso I da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe
ao TCU os encaminhamentos realizados, medida esta cujo cumprimento sera verificado pelo TCU em seis
meses.:

a) para todas as futuras aquisicoes realizadas com base nas Atas de Registro de Precos decorrentes
do PE 92500/2024, que seja elaborado estudo técnico que demonstre, de forma clara e objetiva,
a vantajosidade do prego praticado em comparag¢do com outros meios de aquisi¢do (adesdo a outra ata,
contratagdo direta/emergencial) e a essencialidade da aquisi¢do dos itens para o desempenho das atividades
do orgdo, sob pena de responsabilizacdo,

b) que a Unidade Jurisdicionada ndo permita novas adesoes as atas decorrentes do PE 92500/2024;
e
c) que a Unidade Jurisdicionada se abstenha de renovar as atas decorrentes do PE 92500/2024.
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188.5.  dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, com fundamento
no art. 9° inciso I, da Resolugcdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregdo 90902/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias
semelhantes:

a) desclassificagdo de licitante com base em auséncia de documento especifico em situagdo na qual
o documento apresentado continha, de maneira implicita, o elemento supostamente faltante, sem que fosse
realizada a devida diligéncia num caso em que a falha identificada seria sanavel por meio de tal medida,
configurando, portanto, afronta ao principio do formalismo moderado, aos arts. 42 e 64 da Lei 14.133/2021
e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos 1204/2024-TCU-Plenario, rel. Ministro Vital do
Régo, 1795/2015-TCU-Plenario, rel. Ministro José Mucio Monteiro e 357/2015-TCU-Plendario, rel. Ministro
Bruno Dantas;

b) exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracoes de qualidade, certificacoes, laudos
técnicos e/ou certificados de conformidade contidos nas descri¢des dos itens licitados conforme listagem do
termo de referéncia, sem a demonstragdo da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o
desempenho suficientes do objeto, afigurando-se excessivamente restritiva, em desrespeito ao art. 9°, inciso I,
alinea ‘a’, e art. 27 da Lei 14.133/2021 e ao Acorddo 2129/2021-TCU-Plendrio, rel. Ministro Benjamin
Zymler,

c) inclusdo de detalhamento excessivo nos itens do objeto licitado sem parecer técnico e estudo de
viabilidade econémico-financeiro que justificassem sua adogdo no certame em tela e sem o devido estudo de
mercado que demonstre um conjunto significativo de produtos que sdo capazes de atender as exigéncias
editalicias, com o fito de ndo ocasionar direcionamento do certame, em desrespeito ao art. 6°, inciso X1, e ao
art. 9° inciso I, alinea ‘a’, ambos da Lei 14.133/2021 e aos Acorddos 1973/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro
Weder de Oliveira, 214/2020-TCU-Plenario, rel. Ministro Aroldo Cedraz, e 2829/2015-TCU Plenario, rel.
Ministro Bruno Dantas,; e

d) pesquisa de precos realizada com base apenas em consulta direta a fornecedores, sendo
desconsiderados os pregos praticados por outros orgdos publicos em contratagoes de objeto semelhante, ndo
sendo, portanto, elaborada uma ‘cesta de precos’, além de ndo ter sido apresentada a devida justificativa
para os fornecedores selecionados, o que acarretou desrespeito aos art. 23, § 1°, inciso IV e art. 82, § 5°,
inciso I, ambos da Lei 14.133/2021 e ao Acorddo 4958/2022-TCU-1°Camara, rel. Ministro Augusto Sherman.

188.6.  encaminhar copia da presente instrugdo ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Paulo;

188.7.  informar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo e ao representante
do acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacao formulada pela empresa Office Max Industria ¢ Comércio de
Moveis Eireli, com pedido de medida cautelar, acerca de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
para Registro de Pregos 92500/2024, promovido pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Sao Paulo (IFSP). O certame teve, como objeto, a aquisi¢do de mobilidrio geral e foi
homologado em 12/11/2024, com valor total de R$ 55 milhdes.

2. A representante aponta direcionamento da licitagdo, alegando especificagcdes excessivas no
edital, desrespeito ao direito de contraditéorio e ampla defesa, além de violagdes ao principio do
formalismo moderado. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes)
identificou indicios de fraude na pesquisa de precos.

3. Em 3/2/2025, concedi a medida cautelar, suspendendo a execucdo das atas de registro de
precos 57/2024, 58/2024 ¢ 59/2024, até que o Tribunal decidisse sobre o mérito da questao. Determinei,
ainda, a realizagcdo de novas oitivas, incluindo as empresas vencedoras. Essa decisdo foi referendada
pelo Acordao 205/2025-Plenério.

4. No mérito, a AudContratacdes propde considerar a representacdo procedente, revogar a
medida cautelar e determinar ao IFSP que, em futuras aquisigdes com base nas atas do PE 92500/2024,
elabore um estudo técnico que comprove a vantajosidade dos precos e a essencialidade dos itens
adquiridos. Sugere também que nao sejam permitidas novas adesdes as atas e que a unidade
jurisdicionada se abstenha de renovéa-las, além de expedir ciéncia acerca das irregularidades constatadas.

5. Adicionalmente, propde a realizagdo de audiéncia de gestores do IFSP devido a excessos nas
exigéncias editalicias e falhas na pesquisa de pregos, como desclassificagdo indevida de licitantes.

6. Ratifico o despacho de admissibilidade da representagdo, considerando que os requisitos
legais foram atendidos.

7. A andlise técnica revelou que o termo de referéncia continha especificagdes excessivas e
exigéncias de normas técnicas, laudos e certificados sem comprovagdo de sua essencialidade,
restringindo a competitividade da licitagdo. A jurisprudéncia desta Corte considera irregular a inclusao
de especificacdes excessivas em editais, e a falta de justificativas técnicas detalhadas reforca essa
irregularidade. Constatou-se também que as imagens utilizadas na fase interna do certame correspondem
aos produtos de uma das empresas vencedoras, corroborando a tese de direcionamento.

8. Um licitante foi desclassificado por nao apresentar um “relatorio de ensaio”, mesmo tendo
fornecido um “certificado de conformidade” que indicava o atendimento as exigéncias normativas. Essa
desclassificagdo ocorreu sem a devida diligéncia para sanar a falha, em desacordo com o principio do
formalismo moderado e com os arts. 42 e 64 da Lei 14.133/2021, além da jurisprudéncia do TCU.

9. A elaboragao de orcamento estimativo foi deficiente, pois a pesquisa de precos foi realizada
apenas com potenciais fornecedores, sem considerar pregos de contratagdes similares por outros 6rgaos,
o que desrespeita o art. 23, §1°, IV, da Lei 14.133/2021 e o entendimento desta Corte, do qual cito o
Acordao 1.875/2021-Plenario (Ministro Raimundo Carreiro):

“As pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em
uma ‘cesta de precos’, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no dmbito da Administragdo
Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagoes publicas anteriores ou cestas de
pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020) .
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10. Além disso, a andlise revelou um padrao de precos entre as empresas consultadas, sugerindo
uma possivel combinagdo prévia para apresentagdo de cotagdes, reforcando os indicios de
direcionamento.

11. As irregularidades constatadas no Pregdo Eletronico 92500/2024 comprometeram a
legalidade e a competitividade do certame, exigindo medidas corretivas e preventivas. Contudo, tanto a
unidade jurisdicionada quanto as empresas apresentaram atas de registro de precos similares em que os
precos registrados sao inferiores aos praticados em outros certames. Além disso, a paralisagao das
aquisi¢des poderia resultar em riscos significativos de descontinuidade das atividades académicas e
administrativas.

12. Portanto, acompanho a unidade técnica e, apesar das irregularidades, hé indicios de que os
precos praticados sdo razoaveis, permitindo uma deliberagao equilibrada, ponderando o custo-beneficio
das aquisi¢des. Assim, € vidvel permitir a execugdo das atas, desde que acompanhadas de um estudo
técnico que comprove a vantajosidade e a essencialidade das aquisigoes.

13. No mérito, considero a representagdo procedente, revogo a medida cautelar e autorizo a
execu¢ao das atas, condicionando-as a apresentacdo de um novo estudo objetivo que demonstre a
vantajosidade e a essencialidade das aquisi¢des, conforme proposto pela AudContratagdes.

14. Determino ainda que o IFSP nao permita novas adesdes as atas, se abstenha de renovéa-las e
elabore estudos detalhados para futuras aquisi¢des, justificando a essencialidade das exigéncias
normativas e evitando detalhamentos excessivos, com expedicdo de ciéncia a unidade sobre as
irregularidades apontadas.

15. Por fim, ndo acolho a proposta de audiéncia do agente de contratagdo, do pregoeiro e do
reitor do IFSP. Tal medida deve ser reservada para irregularidades que sejam, ao mesmo tempo,
relevantes e graves, levando em consideracao a conduta dos gestores e a necessidade de uma alocagao
eficiente de recursos do Tribunal. Além disso, nesses casos, priorizo uma abordagem pedagogica e
colaborativa, visando o aperfeicoamento da gestdo publica, em vez de uma atuagao punitiva.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérddo que submeto
a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de julho de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1712/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 025.955/2024-1

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagao

3. Interessados: Flexibase Industria e Comércio de Moveis, Importagio e Exportacdo Ltda.
(04.869.711/0001-58); Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(10.882.594/0001-65); Studio e Office Design Corporativo Ltda. (45.339.218/0001-03); X-Office
Servi Ltda. (15.362.598/0001-36)

4. Unidade: Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes)

8. Representagdo legal: Ana Luiza Queiroz Melo Jacoby Fernandes (OAB/DF 51.623), Mateus Sena
Lara (OAB/DF 61.569) e outros, representando X-Office Servi Ltda.; Gustavo Loducca (OAB/SP
188.694), representando Office Max Industria e Comércio de Moveis Eireli

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo, com pedido de medida cautelar,
sobre irregularidades no Pregdo Eletronico para Registro de Precos 92500/2024, promovido pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP) para a aquisi¢do de
mobiliario geral;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os
arts. 169, V, 235 e 237, VII, do Regimento Interno do TCU, bem como nos arts. 4°, I, ¢ 9°, 1, da
Resolucao-TCU 315/2020, em:

9.1. considerar a representacao procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo;

9.3. determinar ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP) que adote as seguintes providéncias e informe ao TCU sobre os encaminhamentos realizados,
com a verificacdo de cumprimento em seis meses:

9.3.1. para todas as futuras aquisicdes com base nas atas de registro de precos decorrentes
do PE 92500/2024, deve ser elaborado um estudo técnico que demonstre, de forma clara e objetiva,
a vantajosidade dos pre¢os em comparacdo com outros meios de aquisi¢@o e a essencialidade dos itens
para o desempenho das atividades do 6rgdo, sob pena de responsabilizacao;

9.3.2. ndo renove ou permita novas adesdes as atas decorrentes do PE 92500/2024;

9.4. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo
(IFSP) sobre as seguintes impropriedades identificadas no PE 92500/2024, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a preven¢ao de ocorréncias semelhantes:

9.4.1. desclassificacdo de licitante por auséncia de documento especifico quando o
documento apresentado continha, de forma implicita, o elemento, supostamente, faltante, sem a devida
diligéncia, configurando afronta ao principio do formalismo moderado, aos arts. 42 e 64 da Lei
14.133/2021 e a jurisprudéncia deste Tribunal;

9.4.2. exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de qualidade, certificagdes,
laudos técnicos e/ou certificados de conformidade nas descrigdes dos itens licitados, sem comprovagao
da essencialidade dessas exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho do objeto, o que se
mostra, excessivamente, restritivo, em desrespeito ao art. 9°, I, “a”, da Lei 14.133/2021;

9.4.3. inclusdao de detalhamento excessivo, sem parecer técnico e estudo de viabilidade
econdmico-financeiro que justificassem sua adogdo, e sem estudo de mercado que evidenciasse um
conjunto significativo de produtos aptos a atender as exigéncias editalicias, de modo a ndo ocasionar
direcionamento do certame, em desrespeito ao art. 9°, I, “a”, da Lei 14.133/2021;
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9.4.4. pesquisa de pregcos realizada apenas por consulta direta a fornecedores,
desconsiderando os pregos praticados por outros Orgaos publicos em contratagdes similares, sem a
elaboracdo de uma “cesta de precos”, além da falta de justificativa para a sele¢do dos fornecedores,
desrespeitando os arts. 23, § 1°, 1V, e 82, § 5°, 1, da Lei 14.133/2021;

9.5. comunicar esta decisdo ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP) e a representante;

9.6. arquivar os autos.

10. Ata n® 29/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 30/7/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1712-29/25-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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