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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario
TC 014.838/2025-7

Natureza: Representacao

Unidade: Fundagao Nacional de Satude

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL.
FUNASA/RO. INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. HABILITACAO SUPOSTAMENTE INDEVIDA,
POR AFRONTA AO ART. 63, IV, DA LEI 14.133/2021,
REFERENTE A EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE COTAS
LEGAIS PARA RESERVA DE CARGOS. PESO DA FUNCAO
REGULATORIA DA CONTRATACAO PUBLICA MENOR NA
FASE COMPETITIVA E MAIOR NA FASE DE EXECUCAO
CONTRATUAL. DEVER DE DILIGENCIAR, POR PARTE DA
ADMINISTRACAO, ANTE A IMPUGNACAO DA
DECLARACAO  APRESENTADA PELA  LICITANTE.
ONUS JUSTIFICATORIO BAIXO, BASTANDO A
PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. SUGESTAO DE REALIZACAO DE
PAINEL DE REFERENCIA EM FUTURA ACAO DE
CONTROLE SOBRE O TEMA. ARQUIVAMENTO.

Diante de declaracao de licitante afirmando o atendimento de cota
legal prevista no art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021, que, por
sua vez, reste impugnada por certiddo do MTE atestando o
contrario, compete a Administracdo diligenciar a licitante para que
esclareca a situacdo, por meio da apresentacdo de justificativas
plausiveis que evidenciem eventual impossibilidade de atendimento
aos quantitativos previstos na lei, em face de admissdes e
desligamentos, bem como de dificuldades no preenchimento das
cotas, a fim de afastar a inabilitagdao, devendo tais aspectos serem
fiscalizados, com maior rigor, durante a execu¢ao contratual.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, com singelos ajustes de forma, a instru¢do elaborada pela Unidade
de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), que contou com a concordancia das
suas instancias diretivas (pegas 35 e 36):

“I. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90005/2025 sob a responsabilidade de Fundac¢do Nacional de Saude,
com valor estimado de R$ 2.549.492,64, objetivando contrata¢do de servigos de apoio administrativo e
operacional para atender as demandas da Fundag¢do Nacional de Saude em Rondonia (Funasa/RO), a serem
executados com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra (peca 13, p. 3).

2. Apenas o item 2 licitado ¢ objeto desta representagdo, correspondendo aos servigos de
copeiragem, com valor estimado de R$ 107.615,40 (peca 20, p. 5).
3. O Pregdo em andlise é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos) e a
plataforma eletronica utilizada para a sele¢do do contratado foi Compras.gov.
4. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:
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a) Situagdo: homologado, pelo valor de RS 72.980,52 (item 2), a licitante Instituto
Brasileiro de Politicas Publicas (IBrapp), em 4/7/2025 (pega 20).

b) A licitagdo em tela ndo envolve registro de prego.

c) Ainda ndo houve assinatura do contrato decorrente da licitacdo.

d) Houve pedido de impugnacgdo do edital, conforme menciona o representante no item
5.1.a adiante.
5. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 1):
a) o vencedor do item 2 licitado, Instituto Brasileiro de Politicas Publicas (Ibrapp), CNPJ

09.611.589/0001-39, ndo comprovou o cumprimento das cotas legais destinadas a pessoas com deficiéncia e
aprendizes, previstas respectivamente no art. 93 da Lei 8.213/1991 e art. 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), conforme os seguintes fatos:

al) ainda na fase de impugnacdo ao edital a empresa MS Servi¢os apresentou questionamento ao
pregoeiro, que entendeu bastar a mera declarag¢do para fins de atendimento ao art. 63, IV, da Lei
14.133/2021;

a.2) o fato foi levado ao conhecimento do Ministério Publico do Trabalho da 14 Regido (MPT/14), que
instaurou o Inquérito Civil 000225.2025.14.000/0 e expediu a Recomendag¢do 14774.2025, determinando
que a Funasa/RO fizesse constar nos seus editais e contratos a obrigatoriedade de cumprimento das cotas
legais de aprendizagem e de pessoas com deficiéncia e estabelecesse mecanismos efetivos de controle, ja
que insuficiente a autodeclaracdo e disponivel consulta sobre o cumprimento das cotas no sitio eletronico do
Ministério do Trabalho (MTh),

a.3) o MPT/14 também determinou a Funasa/RO que se abstivesse de contratar empresas que se
encontrem descumprindo as referidas cotas, pois esse descumprimento implica em reconhecer na auséncia
de habilita¢do social e trabalhista, sob pena de providencias judiciais e extrajudiciais;

a.3) em sede de recurso administrativo, foi apontado e comprovado que o licitante habilitado Ibrapp
estava com cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia inferiores ao previsto na legislacdo, conforme
certidoes emitidas em 23/6/2025 (pecas 11 e 29; 12 e 28);

a.4) em contrarrazoes, o Ibrapp alegou ter envidado esfor¢os para cumprir as cotas legais mediante a
oferta de vagas, porém sem sucesso, o que se revela ironico, considerando tratar-se de um instituto que
ostenta em sua propria denominagdo a expressdo “Politicas Publicas’;

a.b) o recurso administrativo foi rejeitado pelo pregoeiro e pela autoridade superior e o Ibrapp foi
mantido habilitado, a despeito de continuar descumprindo as cotas legais, como indicam as certidées do
MPT de 9/7/2025 (pecas 9 e 33; 10 e 32);

a.6) considerando que a autodeclaragdo ndo pode prevalecer sobre indicios materiais contrarios ao
autodeclarado e conforme se depreende do Acorddao 523/2025-TCU-Plenario (rel. Min. Jorge Oliveira),
havendo elementos concretos que apontem para o ndo cumprimento das cotas legais, a Administra¢do deve
diligenciar para comprovagdo, sob pena de violar a isonomia e as politicas publicas inclusivas;

a.7) assim, uma vez questionada a veracidade da autodeclaragdo, cabia a declarante comprovar o que
declarou ou que ao menos que passou a cumprir as cotas; no entanto, somente nas contrarrazoes a empresa
passou a alegar, sem provas idoneas, que teria tentado contratar aprendizes e pessoas com deficiéncia, sem
éxito, anexando como supostas provas das tentativas capturas de tela (“prints”) de ofertas de emprego,
ignorando que tais prints ndo conferem autenticidade e veracidade factual;

a.8) ademais, as alegacoes do Ibrapp poderiam ser uteis em procedimentos administrativos perante o
MTb decorrente do inquérito civil supracitado ou no dmbito judicial, que discutissem eventuais dificuldades
para cumprimento da obrigacdo legal em tela, ndo servindo para justificar o fornecimento de declara¢do
inveridica no processo licitatorio, que exige objetividade, veracidade, legalidade, boa-fé e observancia ao
edital;

a.9) a Lei 14.133/2021 exige claramente a declaracdo e comprovagdo do cumprimento dessa obriga¢do
na fase de habilitagdo (art. 63, IV),; cumprimento da cota ao longo da execugdo do contrato (art. 116) e o
descumprimento pode gerar a extingdo contratual (art. 137, IX); e

a.10)  fazer uma declarag¢do apenas para, posteriormente, tentar relativiza-la com justificativas que ndo
se coadunam com a conduta esperada de um fornecedor diligente e compromissado com a lisura do
certame, nessas circunstdancias a escolha da empresa que comprovadamente atende a legislacao inclusiva
representaria melhor alinhamento ao interesse publico, especialmente no que se refere a inser¢do de
pessoas reabilitadas, com deficiéncia e aprendizes no mercado de trabalho;
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b) a proposta do Ibrapp para o item 2 contempla precos manifestamente inexequiveis, como no caso
do item “café”, com valores até 66% abaixo da média de mercado, sem comprovagdo idonea do fornecedor
(cujo endereco apontava local residencial sem estrutura), e sem apresentar rubrica de lucro direto, apenas
“lucro indireto”, dificultando a andlise da sustentabilidade econémico-financeira:

b.1) o art. 64, §2° da Lei 14.133/2021 impde a Administracdo o dever de diligenciar quando houver

indicios de inexequibilidade e o art. 5° da mesma lei consagra o principio da transparéncia, violado
pela falta de demonstra¢do adequada dos custos e margens de lucro; e
b.2) assim, deve ser inabilitada a licitante vencedora, pois ha risco de dano ao erdrio pela
inexequibilidade da sua proposta.
6. O representante traz como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os documentos
constantes nas pegas 4, 8-20 e 22-31, algumas repetidas:
Peca(s) Descrigdo/conteudo
4 Pedidos de esclarecimentos e respostas
7e2l Peticoes de juntada
8e23 Recomendagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)
9e33 Certiddo sobre cota para aprendizes, de 9/7/2025
10e 32 Certiddo sobre cota para pessoas com deficiéncia e de reabilitados, de
9/7/2025
11e29 Certiddo sobre cota para pessoas com deficiéncia e de reabilitados, de
23/6/2025

12e28 Certiddo sobre cota para aprendizes, de 23/6/2025
13e3l Edital

14 Situacdo do certame em 9/7/2025
15e¢26 Registro de recurso administrativo
16 Recurso administrativo
17 e 30 Contrarrazoes recursais
18e27 Decisdo recursal
20e 24 Termo de homologagdo
19e25 Termo de julgamento
7. Solicita medida cautelar para suspender a assinatura do contrato decorrente do item 2 do certame

para evitar dano irreparavel ao interesse publico, assegurando-se eficdcia e eficiéncia a decisdo de controle
externo. Aponta que o contrario, possibilitar a assinatura imediata do contrato, gerard riscos de execu¢do
do objeto, de paralisagoes ou rescisoes futuras e de consolidacdo de vicios ndo mais saneaveis (pega 1, p. 7-
12).

8. Ademais, solicita a notificagdo do Ibrapp, a remessa a Procuradoria de Contas, a remessa da
decisdo ao MPT/14 para compor o inquérito civil supracitado e a procedéncia da representagdo (pega 1, p.
11-12).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Inicialmente, deve-se registrar que a representagcdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do Tribunal,
referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem clara e objetiva, conter nome
legivel, qualificacdo e endere¢o do representante, bem como encontrar-se acompanhada de suficientes
indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

10. Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de aplicagcdo
direta de recurso federal.
11. Além disso, Moraes & Santos Servicos Ltda - ME, enquanto licitante, tendo como procurador

Lucas Rodrigues Sicheroli, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no art.
170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

12. Ainda, conforme dispée o art. 103, § 1° in fine, da Resolu¢do - TCU 259/2014, verifica-se a
existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso confirmadas,
ha potencial risco de inexecu¢do ou execugdo insatisfatoria do contrato.

13. Dessa forma, a representagdo podera ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.
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EXAME SUMARIO

14. Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumdario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do § 5°
do aludido artigo, visto que relevante e necessaria a atuagdo direta deste Tribunal no caso concreto, uma
vez que, a teor do que prescreve o art. 106, § 7°, I, da precitada resolugdo, a matéria de fundo tratada nos
presentes autos tende a agregar valor a constru¢do de jurisprudéncia sobre a tese discutida e/ou os fatos
trazidos sdo considerados de alto risco e relevancia, embora nao materialidade.

EXAME TECNICO

1.  Anadlise dos pressupostos para adogdo de medida cautelar

15. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderd, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erdrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e ausente o do
perigo da demora reverso.

IL.1. Perigo da demora

16. Esta configurado o pressuposto do perigo da demora por tratar-se de contrata¢do ndo decorrente
de registro de pregos, cujo contrato esta na iminéncia de ser assinado.

1.2. Perigo da demora reverso

17. Ndo ha como concluir acerca da presenca do pressuposto, uma vez que faltam elementos para sua
andalise.

1.3. Plausibilidade juridica

18. A partir das alegacoes do representante foram identificadas as seguintes possiveis
irregularidades:

Descumprimento, pela licitante habilitada, das cotas de menor aprendiz e de pessoa com deficiéncia e

reabilitado da Previdéncia
Fundamento legal ou jurisprudencial: Art. 63, IV, e 92, XVII, da Lei 14.133/2021; art. 93 da Lei 8.213/1991;
art. 429 da CLT; Decreto 9.579/2018; e IN - SIT/MTb 146/2018
Andlise:
18.1. Essa suposta irregularidade estd abordada no item 5.a e seus subitens retro. De inicio, observa-se
que exigir das licitantes o cumprimento efetivo da reserva de cotas para aprendiz, para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, desde a fase de habilitagdo, poderia soar como ilegal e
restritivo, ja que, pela literalidade do edital e da Lei 14.133/2021, tal exigéncia so se daria na assinatura do
contrato e durante sua execugdo, conforme dispositivos da Lei 14.133/2021 e do edital abaixo transcritos,
este sequer dispondo da declaracao relativa a cota para aprendiz:
Lei 14.133/2021:
Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagées serdo observadas as seguintes disposigoes:
()
1V - Sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.
()
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
()
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
()
Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz,
bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.
()
Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢do do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagoes:

()
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1X - Ndo cumprimento das obrigagédes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para

aprendiz.

Edital (peca 13):

3.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo proprio do sistema, que:

()

3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

()

7. DA FASE DE HABILITACAO

()

7.8. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitagcdo, a declarag¢do de que

cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da

Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
18.2. Ndo se espera do contratante e dos licitantes esfor¢co hermenéutico para compreensdo das
disposi¢oes editalicias, que devem ser claras, objetivas e diretas. Nesse sentido, a construgdo interpretativa
do representante no sentido de tornar exigivel o cumprimento de uma obriga¢do contratual (cotas de
cargos) desde antes do contrato e no transcorrer da licitagdo, por ser supostamente medida preventiva e
mais eficaz do que exigir no momento da contratagdo (momento conforme com a literalidade da Lei
14.133/2021) pode contribuir para futura doutrina e jurisprudéncia, mas ndo se pode exigir aplicagcdo dessa
construgdo por orgdos e empresas licitantes, pelo menos por ora.
18.3. Assim, tendo em vista a literalidade da Lei 14.133/2021 sobre a matéria (circunscrita a verificagdo
de declaragdo pertinente na fase de habilitagdo e a verificagdo do efetivo cumprimento no ambito do
contrato firmado) e o cardter mutavel do cumprimento das cotas, dada a possibilidade de mudang¢a da
situagdo certificada a partir, inclusive, do proprio contrato a ser firmado, entende-se distintamente do
pleiteado pelo representante.
18.4. Nesse sentido sdo esses dois “considerandos”, entre outros, no Acorddo 9.804/2024-TCU-1°
Camara, rel. Min. Jhonatan de Jesus, em representag¢do andloga a presente e julgada improcedente:

()

considerando que a reserva de cargos para aprendiz constitui obriga¢do a ser cumprida na fase de

execugdo contratual, conforme previsto pela Lei 14.133/2021, e ndo requisito de habilitagdo na fase

licitatoria;

()

considerando que a jurisprudéncia do TCU permite o uso de diligéncias para sanar duvidas sobre

documentagdo de licitantes, evitando inabilita¢oes indevidas, sendo regular a atuagdo do pregoeiro em

solicitar e aceitar documentos adicionais da empresa licitante para verificar a reserva de cargos;

considerando que o cumprimento da reserva de cargos para aprendizes pode variar ao longo do tempo,

devendo ser observado no decorrer da execugdo do contrato e ndo apenas na fase de habilitagdo;
18.5. Observa-se que a Recomendagdo do MPT/14 a Funasa/RO (subitens a.2 e a.3 do item 5 retro)
compreendeu, em suma, a ado¢do por aquela regional da Funasa de trés medidas (peca 8, p. 4-5): (i) fazer
constar dos editais e contratos objetivando servigos terceirizados clausula de obrigatoriedade do
cumprimento das cotas em referéncia, ndo sendo suficiente a apresentagdo de autodeclaracdo pela empresa
contratada, (ii) estabelecer mecanismos efetivos de controle sobre o cumprimento dessas cotas durante a
execu¢do do  conmtrato, inclusive pelos links  https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz e
https.://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab, ndo sendo suficiente a apresentacdo de autodeclaragado; e (iii)
abster-se de contratar empresas que estejam descumprindo as referidas cotas, pois tal condi¢do implica sua
inabilitacdo social e trabalhista
18.6. Sopesando o carater recomendatorio dessas medidas com os principios licitatorios (notadamente
os da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa), a literalidade da Lei 14.133/2021, as
disposi¢oes do edital em tela e a atual jurisprudéncia do Tribunal (exemplificada no item 18.4 retro),
entende-se serem pertinentes as recomendagbes provindas daquele Orgdo trabalhista, apenas para
sopesamento em futura a¢do de controle pertinente.
18.7. E que hd questbes a serem tratadas de forma ampla e aprofundada em torno do tema, como a
previsdo legal de autodeclaragdo pelas licitantes do cumprimento da reserva para pessoa com deficiéncia e
reabilitado da previdéncia, frente a ndo-previsdo legal dessa autodeclara¢do quanto a reserva para
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aprendiz; a previsdo da autodeclaragdo desta ultima reserva citada no sistema/plataforma de licitagoes
(peca 34, p. 1, item iii); os efeitos daquela previsdo legal e desta previsdo sistémica; as formas e momentos
mais efetivos de verificar e fiscalizar o cumprimento das cotas; etc.
18.8. O presente processo ilustra dois aspectos dessas questoes. Em sede de recurso administrativo, o
entdo recorrido, Ibrapp, alegou que estava adotando medidas para suprir o provisorio descumprimento da
cota para pessoa com deficiéncia e reabilitado da previdéncia, sem qualquer mengdo ao descumprimento da
cota para aprendiz (apesar do recurso administrativo e as certidoes negativas contemplarem o
descumprimento de todas as cotas — pe¢a 16, p. 1-2 e 9, e pecas 11-12); e arguiu que a condigdo de
descumprimento de cotas adveio da ampliagcdo do quadro de pessoal para atender as demandas de novos
contratos firmados recentemente com orgdos publicos, mencionando dois deles (pe¢a 27, p. 2).
18.9. Em recente deliberacdo tratando de tema similar, este Tribunal assim se manifestou (Acorddo
2.204/2025-TCU-2 Camara, rel. Min. Antonio Anastasia - grifos ndo originais):
Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagoes (AudContratagoes) as pecas 14-16, dos quais sdo colhidas as seguintes conclusoes:
i) o Tribunal Superior do Trabalho tem considerado que nem sempre haverd disponibilidade de pessoas
que se enquadrem no quantitativo minimo abstratamente previsto para beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia. Sendo assim, ndo seria possivel apenar a empresa por tal situagdo.
Antes disso, seria o caso de se perquirir se o ndo atingimento da meta se deve a conduta discriminatoria
ou a negligéncia por parte da empresa no cumprimento do dever juridico que a norma impoe (processos
Ag-AIRR - 112345.2015.5.15.0068, julgamento em 30/3/2022, e ARR - 1588-24.2015.5.09.0654,
Jjulgamento em 14/9/2022),
ii) recente Parecer 60/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovado em 12/11/2024, concluiu que a declaragdo
apresentada pelo licitante tem presun¢do de veracidade juris tantum (relativa). Se houver
concomitantemente a apresentagdo da declaragdo um documento da fiscalizagcdo trabalhista que infirme
o seu conteudo, deverd prevalecer esse em detrimento daquela. Caso se verifique, apos consulta ao
Ministério do Trabalho, que a licitante ndo atende ao quantitativo minimo previsto em lei para a reserva
de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, impée-se sua inabilitagdo
no certame. Ndo caberia ao agente de contrata¢do o onus de comprovar subjetivamente se os esfor¢os
empreendidos para o atendimento a exigéncia legal sdo ou ndo suficientes;
iii) deve-se levar em consideracdo os riscos da imposi¢do desse entendimento mais recente da AGU, sob
a otica do interesse publico. No dmbito dos procedimentos licitatorios, é possivel que o numero de
empresas aptas a participar dos certames fique muito reduzido, interferindo na competitividade e na
obteng¢do de proposta vantajosa, com potencial de prejuizo ao erario;, no dmbito dos contratos em
andamento, ¢é possivel que varios deles tenham que ser extintos, com potencial de afetar a continuidade
da atividade da administracdo,
iv) a AudContratagoes pretende realizar fiscaliza¢do para compreender melhor as circunstancias e
fragilidades da emissdo dessas certidoes pelo site do MTE, como também para conhecer o universo de
empresas em situagdo irregular e analisar os riscos e consequéncias de se considerar determinantes
essas certidoes para efeito de habilitagdo em licitagoes publicas;
v) considerando ser recente a solugdo da controvérsia sobre a questdo pela AGU, bem como em razdo de
duvidas suscitadas sobre a eficdcia das certidoes emitidas pelo site do MTE para este fim, ndo seria
razodvel concluir que houve irregularidade no curso da licitacao,
()
b) no mérito, considerar a representa¢do improcedente;
18.10.  Dito isto, conclui-se que o presente questionamento suscita discussdo que extrapola o seu fim
(suspensdo da contrata¢do decorrente do PE 90005/2025), devendo ser considerado improcedente para esse
fim pretendido, uma vez que a entidade licitante adotou as medidas (diligéncia, contraditorio) e
interpretagdo (conforme literalidade da lei, do edital e da jurisprudéncia atual) cabiveis para a habilitagdo
da empresa vencedora do certame.
18.11. Em fun¢do do exposto, considera-se que ndo hd plausibilidade juridica nas irregularidades
tratadas nesse topico.
1.3.2. Inexequibilidade de proposta de licitante que apresenta valores unitdrios irrisorios ou ndo cotados em sua
planilha
Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 59, I1l, da Lei 14.133/2021, itens 7.7.3 e 7.7.4 do edital, itens 9.1
e 9.2 do Anexo VII-A da IN - Seges/MP 5/2017 e art. 36, § 3°, XV, da Lei 12.529/2011
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Analise:
18.12.  Tal suposta irregularidade estd abordada no item 5.b e seus subitens retro. De inicio, observa-se
que em certames com critério de julgamento pelo menor prego global, tem-se que o parametro primordial
para julgamento da proposta ¢ o valor global, em regra, a teor inclusive da jurisprudéncia do TCU,
conforme os seguintes enunciados:

Acdrddo 379/2024-TCU-Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler

A conclusdo pela inexequibilidade de proposta apresentada por licitante demanda andlise ampla de

todos os itens que a compoéem e ndo apenas de itens isolados.

Acorddo 1.850/2020-TCU-Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman

O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o valor global da proposta, no entanto,

admite excegdes quando os itens impugnados possuem custo total materialmente relevante e sdo

essenciais para a boa execug¢do do objeto licitado, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Acorddo 637/2017-TCU-Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz

9.5. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de (...) que: (...) 9.5.2. a inexequibilidade de valores referentes a

itens isolados da planilha de custos ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassifica¢do de

proposta com fundamento no §3° c¢/c inciso I, art. 48 da Lei 8.666/1993, pois o juizo sobre a

inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o valor global da proposta;
18.13.  Para analisar o questionamento do representante (inexequibilidade da proposta vencedora, por ter
cotado o “café” em até 66% abaixo da média de mercado e por ausente a rubrica de “lucro direto”,
constando apenas “lucro indireto”), importa trazer as disposi¢oes do edital aplicaveis ao caso constantes
dos seus itens 6.8 e 6.9 (peca 13, p. 12):

0.8. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

()

0.8.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do preco maximo definido para a

contratacdo,

6.8.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

()

6.9. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a

50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

0.9.1.4 inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, so serd considerada apos diligéncia do

pregoeiro, que comprove:

6.9.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

6.9.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
18.14. O proprio edital destaca a primazia do valor global, conforme denota os pardmetros de
desclassifica¢do supratranscritos, determinando a desclassificagdo de propostas com pregos inexequiveis ou
acima do prego referencial ou cuja exequibilidade ndo for demonstrada e indicando como pardmetro de
inexequibilidade valor inferior a 50% do valor referencial, aléem de prever o menor prego global como
critério de julgamento (pega 13, p. 1).
18.15. Na andlise de recurso administrativo, a Funasa ponderou que o baixo valor ofertado pela empresa
Ibrapp para o item café ndo era suficiente para reconhecer inexequibilidade manifesta, diante da proposta
global ofertada e da confirmagdo da cotagdo do prego do item "café" no mercado local, posicao reiterada
em sede de contrarrazoes recursais (pe¢a 18, p. 3).
18.16.  Considerou, entdo, que tais procedimentos estdo de acordo com as disposicoes legais e editalicias,
Jjurisprudenciais e doutrinarias no sentido de apuragdo com cautela e objetividade dos precos suposta e
relativamente inexequiveis, de observancia ao contraditorio para apresenta¢do de esclarecimentos e
documentos pelo proponente e da liberdade de formagdo de pregos com seu risco inerente, assumindo o
contratado o compromisso do cumprimento das suas futuras obrigagaoes.
18.17.  Sobre a exequibilidade do preco arrematado e ja homologado, observa-se que o certame foi
concorrido, com 55 participantes, tendo o IBrapp se posicionado com o terceiro melhor lance final, um
pouco distante do melhor lance final (12,3%) e em posi¢do intermediaria proxima entre o segundo (+4,1%)
e o quarto (-3,5%) melhor lance, estando longe de representar proposta abruptamente divergente de seus
concorrentes mais competitivos. A ultima coluna do quadro seguinte apresenta os oito melhores lances
finais (pe¢a 19, p. 5-13 e 19):

Licitante | Proposta | Lance final |
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inicial (RS) (RS)
Essencial Service Gestdo e Servicos Ltda. 107.000,00 65.000,00 (*)
Servi Plus Limpeza e Manuten¢do Ltda. 73.606,58 70.076,80 (*)
IBrapp 107.615,40 72.984,00 (%)
Innovare ServicosLtda. 107.615,40 75.606,58
Setta — Servicos Terceirizados Ltda. 107.615,40 77.757,71
Justiz Terceirizacdo de Mdo de Obra Ltda. 107.615,40 77.814,72
AFS Servicos de Locacdo e Gestdo de Mdo de Obra Ltda. 107.615,40 81.900,00
Centro QOeste Servigos Ltda. — em recuperagdo judicial 107.615,40 84.745,99

(*) Licitante Essencial desclassificada por erro insanavel; licitante Servi Plus desclassificada por ndo
cumprir o prazo para envio da proposta e planilha de custos corrigidas; licitante [Brapp habilitado com
valor negociado em R$ 72.980,52

18.18.  No tocante a auséncia da margem de lucro, a Funasa, em sede do exame recursal, anotou que os
orgaos de controle ja reafirmaram que ndo ha vedagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em
licitagoes, desde que haja compatibilidade entre seu objeto social e o objeto licitado, podendo utilizar os
beneficios legais, tributdrios e previdencidrios inerentes a sua condi¢do juridica, com reflexos nas planilhas
de custos, sem ofensa ao principio da isonomia, ao contrario: a condi¢do juridica da licitante distinta da
pessoa juridica mercantil deve ser reconhecida para preservar a isonomia real, evitando que o Estado trate
desigualmente os desiguais (peca 18, p. 3-4).

18.19. Nesse sentido, considerou que o Ibrapp recolocou seus custos considerando os beneficios
tributarios legais pertinentes e cotou lucro zero, denotando aplicacdo de inexequibilidade relativa. E
destacou que a entdo recorrida apresentou inicialmente sua composicdo de custos prevendo percentuais
para lucros, entretanto foi questionada pela darea técnica que tal previsdo ndo condizia com sua situa¢do
juridica de entidade sem fins lucrativos, o que foi prontamente corrigido.

18.20.  Assim, considera-se razoavel o enfrentamento da questdo pela Funasa e, em fungdo do exposto,
considera-se que ndo hd plausibilidade juridica nas irregularidades tratadas nesse topico.

CONCLUSAO

19. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

20. Além disso, em que pese estarem configurado o pressuposto do perigo da demora e ndo haver
elementos para conclusdo sobre o perigo da demora reverso, restou ndo configurada a plausibilidade
Jjuridica dos argumentos trazidos na representagdo, motivo pelo qual sera proposta sua improcedéncia, com
indeferimento da cautelar pleiteada.

21. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

22. Ndo houve pedidos de ingresso, de vista e/ou copia e de sustentagdo oral por parte do
representante.

23. Ndo hd processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Em virtude do exposto, propoe-se:

24.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, §

4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°,
da Resolucdo - TCU 259/2014;

24.2. no mérito, considerar a presente representa¢do improcedente;

24.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista
a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢do,

24.4. informar a Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) e ao representante do acorddo que vier a ser

proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletrénico www.tcu.gov.br/acordaos; e

24.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c/c art. 169, II, do Regimento Interno deste
Tribunal.”
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E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90005/2025 sob a responsabilidade da Fundagao
Nacional de Saude, com valor estimado de R$ 2.549.492,64, objetivando a contratagdo de servigos de
apoio administrativo e operacional para atender as demandas em Rondonia (Funasa/RO), a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

2. Em sintese, a representante alega que (i) o vencedor do item 2 licitado, Instituto Brasileiro
de Politicas Publicas (Ibrapp), ndo comprovou o cumprimento das cotas legais destinadas a pessoas
com deficiéncia e aprendizes, previstas respectivamente no art. 93 da Lei 8.213/1991 e no art. 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT); bem como que (ii) a proposta do Ibrapp para o item 2
contempla pre¢os manifestamente inexequiveis, como no caso do item ‘“café”, com valores até 66%
abaixo da média de mercado, sem comprovacdo idonea do fornecedor (cujo enderego apontava local
residencial sem estrutura), e sem apresentar rubrica de lucro direto, apenas “lucro indireto”,
dificultando a andlise da sustentabilidade econdmico-financeira.

3. Quanto a primeira alegacio, a unidade instrutora consignou, em seu relatorio, que, ainda
na fase de impugnacgdo ao edital, a empresa MS Servicos apresentou questionamento ao pregoeiro,
que entendeu bastar a mera declaracao para fins de atendimento ao art. 63, IV, da Lei 14.133/2021:

“Art. 63. Na fase de habilitagcdo das licitagbes serdo observadas as seguintes disposigoes: [...]

1V - sera exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”.

4. O fato foi levado ao conhecimento do Ministério Publico do Trabalho da 14* Regido
(MPT/14), que instaurou inquérito civil e expediu recomendacdo para que a Funasa/RO fizesse constar
nos seus editais e contratos a obrigatoriedade de cumprimento das cotas legais de aprendizagem e de
pessoas com deficiéncia e estabelecesse mecanismos efetivos de controle, ja que insuficiente a
autodeclaragdo e disponivel consulta sobre o cumprimento das cotas no sitio eletronico do Ministério
do Trabalho (MTb). O MPT/14 também recomendou a Funasa/RO que se abstivesse de contratar
empresas que se encontrassem descumprindo as referidas cotas, pois esse descumprimento
configuraria auséncia de habilitagdo social e trabalhista, a ensejar providéncias judiciais e
extrajudiciais.

5. Em sede de recurso administrativo, foi apontado e comprovado que a licitante habilitada
(Ibrapp) estava com cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia inferiores ao previsto na legislagao,
conforme certidoes emitidas em 23/6/2025. Em contrarrazdes, o Ibrapp alegou ter envidado esforgos
para cumprir as cotas legais mediante a oferta de vagas, porém sem sucesso. O recurso administrativo
foi rejeitado pelo pregoeiro e pela autoridade superior, com a consequente manutencao da habilitacdo
do Ibrapp.

0. Segundo a representante, uma vez questionada a veracidade da autodeclaracdo, caberia a
declarante comprovar o que declarou ou, a0 menos, que passou a cumprir as cotas apos a expedi¢do da
declaragdo; no entanto, somente nas contrarrazdoes a empresa passou a alegar, sem provas idoneas,
que teria tentado contratar aprendizes e pessoas com deficiéncia, sem éxito, anexando como supostas
provas das tentativas capturas de tela (“prints”) de ofertas de emprego.

7. A unidade, apds avaliar as alegagdes, consignou que “exigir das licitantes o cumprimento
efetivo da reserva de cotas para aprendiz, para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, desde a fase de habilita¢do, poderia soar como ilegal e restritivo, ja que,
pela literalidade do edital e da Lei 14.133/2021, tal exigéncia so se daria na assinatura do contrato e
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durante sua execugdo, conforme dispositivos da Lei 14.133/2021 e do edital abaixo transcritos,
este sequer dispondo da declaragdo relativa a cota para aprendiz” (peca 35).

8. ApoOs transcrever trechos que corroboram que tanto a lei quanto o edital apenas fazem
alusdo a declaracdo de cumprimento da reserva de cargos aludida, a unidade assim se manifestou:

“18.2. Ndo se espera do contratante e dos licitantes esfor¢co hermenéutico para compreensdo das
disposigoes editalicias, que devem ser claras, objetivas e diretas. Nesse sentido, a construgdo interpretativa
do representante no sentido de tornar exigivel o cumprimento de uma obrigacdo contratual (cotas de
cargos) desde antes do contrato e no transcorrer da licitagdo, por ser supostamente medida preventiva e
mais eficaz do que exigir no momento da contratagdo (momento conforme com a literalidade da Lei
14.133/2021) pode contribuir para futura doutrina e jurisprudéncia, mas ndo se pode exigir aplicagcdo dessa
construgdo por orgdos e empresas licitantes, pelo menos por ora.

18.3. Assim, tendo em vista a literalidade da Lei 14.133/2021 sobre a matéria (circunscrita a verificagdo de
declaragdo pertinente na fase de habilitag¢do e a verificagdo do efetivo cumprimento no dmbito do contrato
firmado) e o carater mutavel do cumprimento das cotas, dada a possibilidade de mudanga da situagdo
certificada a partir, inclusive, do proprio contrato a ser firmado, entende-se distintamente do pleiteado pelo
representante.”

9. No que concerne as medidas recomendadas pelo MPT/14, a unidade ponderou o seguinte
(peca 35):

“18.6. Sopesando o caradter recomendatorio dessas medidas com os principios licitatorios (notadamente os
da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa), a literalidade da Lei 14.133/2021,
as disposi¢oes do edital em tela e a atual jurisprudéncia do Tribunal (exemplificada no item 18.4 retro),
entende-se serem pertinentes as recomendagées provindas daquele Orgdo trabalhista, apenas para
sopesamento em futura a¢do de controle pertinente.

18.7. E que hd questdes a serem tratadas de forma ampla e aprofundada em torno do tema, como a previsio
legal de autodeclaragdo pelas licitantes do cumprimento da reserva para pessoa com deficiéncia e
reabilitado da previdéncia, frente a ndo-previsdo legal dessa autodeclaragdo quanto a reserva para
aprendiz, a previsdo da autodeclaracdo desta ultima reserva citada no sistema/plataforma de licitagoes
(peca 34, p. 1, item iii); os efeitos daquela previsdo legal e desta previsdo sistémica; as formas e momentos
mais efetivos de verificar e fiscalizar o cumprimento das cotas, etc.”

10. Em vista disso, e considerando que o Ibrapp alegou estar adotando medidas para suprir o
provisorio descumprimento da cota para pessoa com deficiéncia e reabilitado da previdéncia; e arguiu
que a condicao de descumprimento de cotas adveio da ampliacao do quadro de pessoal para atender as
demandas de novos contratos firmados recentemente com 6rgios publicos, mencionando dois deles,
aunidade concluiu “que o presente questionamento suscita discussdo que extrapola o seu fim
(suspensdo da contratagdo decorrente do PE 90005/2025), devendo ser considerado improcedente
para esse fim pretendido, uma vez que a entidade licitante adotou as medidas (diligéncia,
contraditorio) e interpretagdo (conforme literalidade da lei, do edital e da jurisprudéncia atual)
cabiveis para a habilita¢do da empresa vencedora do certame” (pega 35).

11. No que concerne a segunda alegacio, a unidade consignou que, em certames com critério
de julgamento pelo menor preco global, tem-se que o parametro primordial para julgamento da
proposta ¢ o valor global, em regra, a teor inclusive da jurisprudéncia do TCU (e.g., Acdrdao
379/2024-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler; Acérdao 1.850/2020-Plenario, rel. Min. Augusto
Sherman; e Acérdao 637/2017-Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz).

12. A primazia do valor global foi destacada, ainda, no edital, como se depreende dos
parametros de desclassificagcdo nele constantes. Em sede de recurso administrativo, a Funasa ponderou
que o baixo valor ofertado pela empresa Ibrapp para o item café (até 66% abaixo da média de
mercado) ndo seria suficiente para reconhecer inexequibilidade manifesta, diante da proposta global
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ofertada e da confirmacao da cotacao do preco do item “café¢”” no mercado local, posigdo reiterada em
sede de contrarrazdes recursais.

13. Além disso, no que concerne a auséncia da rubrica “lucro direto”, constando apenas “lucro
indireto”, na proposta do Ibrapp, a Funasa anotou que nao ha vedagao a participagdo de entidades sem
fins lucrativos em licitagdes, desde que haja compatibilidade entre seu objeto social e o objeto licitado,
podendo utilizar os beneficios legais, tributarios e previdenciarios inerentes a sua condi¢do juridica,
com reflexos nas planilhas de custos, sem ofensa ao principio da isonomia.

14. A unidade concordou com o posicionamento da Funasa nos dois casos, acrescentando que
“o certame foi concorrido, com 55 participantes, tendo o Ibrapp se posicionado com o terceiro melhor
lance final, um pouco distante do melhor lance final (12,3%) e em posi¢do intermedidria proxima
entre o segundo (+4,1%) e o quarto (-3,5%) melhor lance, estando longe de representar proposta
abruptamente divergente de seus concorrentes mais competitivos” (peca 35). Diante disso, considerou
nao haver plausibilidade juridica na segunda alegagao.

15. Ao final, a unidade propds conhecer da representacdo para, no mérito, considera-la
improcedente.
16. Acompanho o parecer juntado aos autos, incorporando os seus fundamentos as minhas

razoes de decidir, sem prejuizo de tecer as seguintes consideragdes.

17. De inicio, ressalto que o tema atinente a primeira alegacdo da representante ¢ complexo.
Insere-se na denominada fungao regulatoria das contratagcdes publicas, associada ao “reconhecimento
de que licitagoes e contratos podem ser utilizados ndo apenas para os objetivos que tradicionalmente
lhes sdo reservados — por exemplo, a busca da melhor proposta, com observdncia da isonomia entre
os licitantes, ou a estrita satisfa¢do de uma demanda que justifica a contrata¢do — mas também como
instrumento de regula¢do do mercado, de modo a tornd-lo mais livre, competitivo e sustentavel,
bem como induzir prdticas que propiciem efeitos sociais imediatos ou futuros desejaveis, pautadas
pelo atendimento de finalidades publicas constitucionalmente consagrada” (FORNI, Jodo Paulo;
MACIEL, Francismary Souza Pimenta; GABRIEL, Yasser. Breve histéria do menor preco e da fungio
regulatéria nas contratagcdes publicas brasileiras. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 22, n. 86, p. 95-112, abr./jun. 2024, p. 95-96). No caso, as cotas legais destinadas
a pessoas com deficiéncia e aprendizes buscam a maior inser¢do de grupos os quais o legislador
entendeu por bem proteger na seara dos contratos administrativos.

18. Entretanto, quando se trata da licitacao propriamente dita — a fase competitiva —, a protecao
a certos interesses socialmente relevantes deve ser ponderada com outros principios que regem a
matéria, a exemplo da competitividade, da isonomia e da economicidade. E relevante pontuar que trés
dos quatros objetivos do processo licitatorio constantes na Lei 14.133/2021 dizem respeito a esses
ultimos aspectos: assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto,
assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do,; evitar contratagoes
com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos
contratos.

19. Nao se quer dizer com isso, ¢ importante ressaltar, que haja intransponivel oposi¢do entre
os principios citados e a funcdo regulatoria. No que for possivel, devem ambos os aspectos serem
sopesados e homenageados. A propria interpretagdo do que seria o “resultados mais vantajoso para a
Administragdo Publica” e a expressa mengao ao “ciclo de vida do objeto”, constantes nos objetivos do
processo licitatério (Lei 14.133/2021) permitem supor uma diretriz de harmonizagdo. No entanto,
em certos momentos € circunstancias, eventualmente, algum aspecto tera de ceder em face do outro.

20. Partindo dessas premissas, cabe apontar que, na fase de selegdo da melhor proposta,
deve-se adotar cautela redobrada antes de inabilitar a licitante com a melhor oferta. A Lei 14.133/2021
3
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permite que se exija, na fase de habilitacdo, “declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social” (art. 63, inc. IV).
Como consignei no voto condutor do Acérddo 523/2025-Plenario, “a exigéncia legal, na fase de
habilitacdo, é apenas a declara¢do formal do licitante de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua
veracidade com base nos principios da boa-fé e da lealdade processual”.

21. Contudo, nada impede que essa declaracdo seja questionada de oficio ou a partir de
elementos trazidos ao processo licitatdrio, no ambito de recurso administrativo, no qual se argumente
no sentido da inveracidade da referida declaragdo. Novamente, pertinente referenciar trecho do voto
por mim apresentado no Acoérdao 523/2025-Plendrio, “a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas
de se evidenciar o cumprimento da exigéncia legal da reserva de cotas aqui tratada. Contudo, ndo é a
unica. Na mesma linha, a apresenta¢do de certiddo que ateste a inconformidade de licitante quanto ao
requisito ndo é motivo suficiente para sua inabilita¢do”. As passagens seguintes sdo igualmente
relevantes ao caso ora em apreco:

“16. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a possibilidade de o seu conteudo ndo representar a
realidade no exato momento de sua emissdo, visto ndo ser uma certiddo emitida com dados on line, de modo
que eventuais registros de admissdo ou de desligamento podem ndo estar ali representados em razdo da
defasagem na atualizag¢do de dados registrados no e-Social [...].

17. Alias, cabe salientar que a certiddo do MTE se propde a atestar uma situa¢do com inerente cardter
dindmico, pelas constantes alteracoes de quantitativos decorrentes de admissdes e desligamentos e,
por consequéncia, de enquadramento nas faixas de percentuais exigidos pela lei. [...]

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei
8.213/1991 ndo ¢ suficiente, por si so, para inabilitar um licitante, sendo necessario que se abra espago
para que a empresa que prestou a declaragdo de cumprimento do item em tela reuna evidéncias da
veracidade de sua declaracdo.”

22. Naquela assentada, apresentei posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
no sentido de afastar a responsabilidade das empresas pelo insucesso em contratar pessoas com
deficiéncia, desde que seu esforco seja evidenciado: “Esta Corte ja se posicionou no sentido de
reconhecer o onus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91,
mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em razdo
dos esfor¢os comprovadamente empenhados” (TST — RR: 1002364- 57.2016.5.02.0204)”.

23. Na mesma linha, transcrevo trecho do Acordao 2.204/2025-2* Camara, rel. Min. Antonio
Anastasia:

“Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagoes
(AudContratagdes) as pegas 14-16, dos quais sdo colhidas as seguintes conclusoes:

i) o Tribunal Superior do Trabalho tem considerado que nem sempre havera disponibilidade de pessoas que
se enquadrem no quantitativo minimo abstratamente previsto para beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia. Sendo assim, ndo seria possivel apenar a empresa por tal situagdo. Antes disso,
seria o caso de se perquirir se o ndo atingimento da meta se deve a conduta discriminatoria ou a
negligéncia por parte da empresa no cumprimento do dever juridico que a norma impoe (processos Ag-
AIRR - 112345.2015.5.15.0068, julgamento em 30/3/2022, ¢ ARR - 1588-24.2015.5.09.0654, julgamento em
14/9/2022);

ii) recente Parecer 60/2024/DECOR/CGU/AGU, aprovado em 12/11/2024, concluiu que a declara¢do
apresentada pelo licitante tem presun¢do de veracidade juris tantum (relativa). Se houver
concomitantemente a apresenta¢do da declara¢do um documento da fiscaliza¢do trabalhista que infirme o
seu conteuido, devera prevalecer esse em detrimento daquela. Caso se verifique, apds consulta ao Ministério
do Trabalho, que a licitante ndo atende ao quantitativo minimo previsto em lei para a reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, impée-se sua inabilita¢do no certame.

4
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Ndo caberia ao agente de contratagdo o onus de comprovar subjetivamente se os esforcos empreendidos
para o atendimento a exigéncia legal sdo ou ndo suficientes;

iii) deve-se levar em consideracdo os riscos da imposi¢do desse entendimento mais recente da AGU, sob a
otica do interesse publico. No ambito dos procedimentos licitatorios, é possivel que o numero de empresas
aptas a participar dos certames fique muito reduzido, interferindo na competitividade e na obtengdo de
proposta vantajosa, com potencial de prejuizo ao erdrio; no ambito dos contratos em andamento, é possivel
que vdrios deles tenham que ser extintos, com potencial de afetar a continuidade da atividade da
administracdo;

iv) a AudContratagoes pretende realizar fiscalizagdo para compreender melhor as circunstincias e
fragilidades da emissdo dessas certidoes pelo site do MTE, como também para conhecer o universo de
empresas em situagdo irregular e analisar os riscos e consequéncias de se considerar determinantes essas
certidoes para efeito de habilitagdo em licitagoes publicas,

v) considerando ser recente a solug¢do da controvérsia sobre a questio pela AGU, bem como em razdo de
duvidas suscitadas sobre a eficdacia das certidoes emitidas pelo site do MTE para este fim, ndo seria
razoavel concluir que houve irregularidade no curso da licitagdo; [...]

bl

b) no mérito, considerar a representagdo improcedente;’

24. Em suma, dado que a certiddo do MTE cria uma presuncgao relativa de descumprimento da
cota legal (se apresentada no processo licitatorio no sentido de impugnar declaragdo de participante),
reafirmo o que assinalei no voto condutor do Acérdao 523/2025-Plenario: “os agentes responsaveis
pelos processos licitatorios ndo podem simplesmente desconsiderar a existéncia, nesse caso,
de certiddo que aponte o descumprimento de requisitos legais por parte da empresa licitante”.

25. A partir disso, pode-se dizer que compete a Administracdo, diante de declara¢do de
licitante afirmando o atendimento de cota legal que, por sua vez, reste impugnada por certiddo do MTE
atestando o contrario, diligenciar ao participante do certame para que este esclareca a situagdo. Tanto o
carater dindmico que permeia a questdo, concernente a constantes alteragdes de quantitativos
decorrentes de admissdes e desligamentos, quanto eventual dificuldade no preenchimento das cotas,
desde que evidenciados, sdo justificativas plausiveis a afastar a inabilitagdo. Afinal, tais aspectos
serdo fiscalizados quando da execu¢do contratual, podendo levar a aplicagdo de sangdes e até mesmo a
rescisdo contratual, caso a contratante se arvore a descumprir seus deveres.

26. Acrescento que o dever do agente de contratacdo/pregoeiro de aferir a suficiéncia dos
argumentos apresentados por licitante para justificar o eventual descumprimento da cota legal deve ser
encarado com realismo. Nao ha, em regra, meios para que esse agente faca uma aferi¢do detalhada e
rigorosa a respeito do alegado pela empresa. Sua incumbéncia ¢ de aferir a plausibilidade das
informacodes trazidas. Se carentes de qualquer evidenciacao ou se claramente irrazoaveis, a inabilitacdo
¢ de rigor. Por outro lado, se aptas, ao menos em tese, a justificar a existéncia de certiddo negativa,
deve o agente publico primar pela manutenc¢ao daquele proponente no certame.

27. Essa ¢ a razdo pela qual, cabe acrescentar, a exigéncia de preenchimento da cota para
aprendizes na fase de habilitagdo, cuja veracidade poderia ser aferida por meio de certiddo do MTE,
carece de previsao legal. Para essa fase, a Lei 14.133/2021 fala apenas em “reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social”, o que permite inferir pela
prevaléncia, nesse momento, do principio da competitividade frente a funcdo regulatédria. Essa ultima
serd prestigiada, nesse aspecto, quando da execucdo contratual: “Art. 116. Ao longo de toda a
execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas” (grifo nosso).

28. Mesmo quanto as cotas passiveis de afericdio quando da habilitacdo (pessoa com
deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social), deve-se ter em mente que o peso da fungdo regulatoria
¢ menor num primeiro momento, ganhando corpo posteriormente, quando da execucao contratual —
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neste ultimo momento, como ja afirmado, eventual descumprimento no preenchimento das cotas,
se ndo justificado, pode levar a sang¢des e a rescisdo contratual. Na fase de sele¢ao da melhor proposta,
tém relevo outros principios, razao pela qual, diante da plausibilidade dos argumentos apresentados
por licitante que tenha sua declaragdo infirmada por certiddo do MTE, deve o agente responsavel pela
conducao do certame proceder a habilitagao.

29. Feitas essas consideragdes gerais, acompanho a unidade no que concerne ao caso em tela,
que entendeu suficientes as alegagdes do Ibrapp, ao assinalar “que estava adotando medidas para
suprir o provisorio descumprimento da cota para pessoa com deficiéncia e reabilitado da previdéncia,
sem qualquer men¢do ao descumprimento da cota para aprendiz (apesar do recurso administrativo e
as certidoes negativas contemplarem o descumprimento de todas as cotas — peca 16, p. 1-2 e 9, e
pecas 11-12); e arguiu que a condi¢do de descumprimento de cotas adveio da ampliagdo do quadro de
pessoal para atender as demandas de novos contratos firmados recentemente com orgdos publicos,
mencionando dois deles (pe¢a 27, p. 2)” (peca 35).

30. Em complemento, e tendo noticia de que no Acoérdao 2.204/2025-2* Camara, rel. Min.
Antonio Anastasia, foi consignado que “a AudContratagoes pretende realizar fiscalizagdo para
compreender melhor as circunstdncias e fragilidades da emissdo dessas certidoes pelo site do MTE,
como também para conhecer o universo de empresas em situa¢do irregular e analisar os riscos e
consequéncias de se considerar determinantes essas certidoes para efeito de habilitacdo em licita¢oes
publicas”, recomendo que, quando da realizacao dessa agao de controle — pelo que me foi reportado,
marcada para o inicio de 2026 —, seja realizado painel de referéncia sobre o tema aqui tratado, dado o
crescimento de casos similares neste Tribunal. A participagdo do Ministério Publico do Trabalho,
para discutir essa questdo de dificil solu¢dao, ¢ mais do que adequada — entre outros atores que a
unidade entender pertinentes.

31. Em relagdo a segunda alegacfo, igualmente assiste razdo a unidade. A jurisprudéncia
deste Tribunal e o edital em aprego sugerem a primazia do valor global, ndo havendo, ademais,
qualquer problema na cotagdo de “lucro zero”, tendo em vista as circunstiancias da empresa vencedora.

32. De rigor, portanto, conhecer da representacao para, no mérito, considera-la improcedente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 1930/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.838/2025-7

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Representante: Moraes & Santos Servigos Ltda. - ME (CNPJ 13.912.590/0001-70)

4. Unidade: Fundagao Nacional de Saude

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes)

8. Representagdo legal: Lucas Rodrigues Sicheroli (9837/OAB-RO), representando Moraes & Santos
Servigos Ltda. - ME.

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito
de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90005/2025 sob a responsabilidade da
Fundagao Nacional de Satde, com valor estimado de R$ 2.549.492,64, objetivando a contratagdo de
servicos de apoio administrativo e operacional para atender as demandas em Rondonia, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 169, V, 235 e¢ 237, VII, do
Regimento Interno do TCU, bem como no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da representacdo, uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pela representante;

9.3. no mérito, considerar a representacdo improcedente;

9.4. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que, quando da
realizag¢do da acdo de controle referenciada no Acordao 2.204/2025-TCU-2* Camara, rel. Min. Antonio
Anastasia, de responsabilidade da AudContratagdes, atinente as cotas legais de relevo para as
contratacdes publicas, avalie a conveniéncia e oportunidade de, com a anuéncia do relator, realizar
painel de referéncia sobre o tema, dado o crescimento de casos similares neste Tribunal, para o qual ¢
pertinente convidar o Ministério Publico do Trabalho, entre outras institui¢des cuja participagdo for
compreendida como relevante;

9.5. comunicar esta decisdo a representante e & Fundagdo Nacional de Saude; e

9.6. arquivar os autos.

10. Ata n® 33/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 20/8/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1930-33/25-P.

13. Especificagcdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno
Dantas, Jorge Oliveira (Relator) e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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