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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 011.210/2025-7

Natureza: Representacao

Orgfo: Tribunal Superior Eleitoral

Interessados: Wyntech Servicos em Tecnologia da Informacao
Ltda. (08.911.585/0001-03).

Representagdo legal: Leandro Santos de Souza (215039/0AB-SP),
representando Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos
Ltda.; Claudia Regina Rossa Ribeiro (115857/OAB-RS) e Roberto
Schultz Ribeiro (30645/0AB-RS), representando Wyntech
Servigos em Tecnologia da Informagao Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REALIZADO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ART. 63, INCISO 1V, DA
LEI 14.133/2021. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DAS
RAZOES INVOCADAS PELA AUTORA DA
REPRESENTACAO. IRREGULAR INABILITACAO DA
REPRESENTANTE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, DA  RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. NAO CONFIGURACAO DO
PERIGO DA DEMORA REVERSO. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO DE INABILITACAO DA
EMPRESA.

1. A aplicagdo do art. 63, IV, da Lei 14.133/2021 deve observar,
em concreto, os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, de modo a evitar a inabilitacdo
automatica de licitantes quando o eventual descumprimento da cota
legal de pessoas com deficiéncia decorrer de -circunstancias
momentaneas ¢ estiver demonstrada a adogao de providéncias para
sua regularizacio.

RELATORIO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela sociedade empresaria Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda. dando conta de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletronico (PE) 90004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

2. A aludida licitagdo teve como objeto a prestacdo de “servico técnico especializado de TI
para Central de Servicos de TI (Service Desk e Itil) e Centro de Operagdo de Rede ( NOC), mediante
alocagdo de postos de trabalho com pagamento vinculado a resultados, pelo periodo de 5 (cinco)
anos, prorrogaveis nos termos da lei, consoante especificagoes, exigéncias e demais prazos do Termo
de Referéncia”. O valor estimado da contratagdo foi de R$ 38.067.697,22.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes) trouxe
informacodes atualizadas sobre a situagdao do certame, tendo apurado que houve a conclusao das etapas
de julgamento e habilitacdo; que foi aceita a proposta da empresa Wyntech Servigos em Tecnologia da
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Informagdo Ltda., no valor de R$ 29.904.994,85; e que ndo houve assinatura do contrato decorrente da
licitagao.

4. A autora da representacdo reportou, na pega exordial, que foi indevidamente inabilitada da
licitagdo por suposto descumprimento das cotas de Pessoa com Deficiéncia (PCD), previstas no art. 63,
IV, da Lei 14.133/2021, consignando os seguintes fatos:

“classificada em primeiro lugar no certame, a representante teve sua habilitagdo
questionada pela segunda colocada, que alegou que, na data da habilitagdo (8/4/2025), a certiddo de
cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia (PCD) da representante estava inferior ao exigido
por lei; em resposta administrativa, o representante argumentou que apresentou declarac¢do de
cumprimento das cotas conforme exigido pelo edital e pela Lei 14.133/2021, justificando que, em
razdo de novo contrato com o TCU, houve aumento do quadro de funcionarios e, consequentemente,
do percentual de cotas, o que gerou um lapso temporal para atualizagdo da certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), além disso, em diligéncia aberta pela pregoeira, na mesma data,
apresentou documentag¢do comprobatoria, incluindo rela¢do de empregados, laudos, atestados de
saude ocupacional (ASO) e certidoes anteriores que demonstravam regularidade historica; sustenta
que a exigéncia legal e editalicia é de apresentag¢do de declaragdo, nao de certiddo, e que a certiddo
do MTE ndo é o unico meio de prova, destacando que a jurisprudéncia do TCU e pareceres da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) reconhecem a possibilidade de comprovagdo por outros meios e a
necessidade de diligéncia para apuragdo da veracidade da declaragdo”.

5. Apobs o exame preliminar da unidade técnica, acolhi a andlise realizada e determinei a
suspensdo cautelar do Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, até o julgamento de mérito deste processo,
e a adogdo das medidas preliminares especificadas.

6. Na ocasido, entendi que havia plausibilidade juridica para a concessdao da medida liminar,
uma vez que a autora da representagdo havia comprovado o atendimento do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021 apenas 3 dias apds o inicio da etapa da habilitagdo, nao havendo razoabilidade, a luz dos
principios da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, em inabilitar o licitante.

7. Ademais, pontuei que a decisdo da entidade promotora da licitacdo estava em desacordo
com o Acorddo 523/2025-Plenario, o qual admitiu a comprovacao do atendimento do art. 63, IV, da
Lei 14.133/2021, a partir da juntada de evidéncias requeridas em diligéncia, com fulcro no principio da
verdade material.

8. O mencionado despacho foi referendado pelo Acordao 1.492/2025-Plenario.

9. A AudContratagdes analisou os elementos trazidos pelo TSE e pela sociedade empresaria
Wyntech Servicos em Tecnologia da Informagdo Ltda., em resposta a diligéncia e as oitivas, na forma
da instru¢do transcrita parcialmente a seguir com os ajustes de forma que entendi pertinentes:

“EXAME TECNICO
11 Exame das oitivas realizadas:

9. Foram encaminhados em 8/7/2025, 11/7/2025 e 14/7/2025 oficios de oitiva a Unidade
Jurisdicionada (pegas 35, 36, 37 e 45) e a sociedade empresarial Wyntech Servigcos em Tecnologia da
Informagdo Ltda. (pecas 44 e 47) acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representac¢do e para a obtengdo de informagoes adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em
resposta, a Unidade Jurisdicionada (UJ) apresentou os documentos acostados as pecas 48 a 107, e a
sociedade empresarial Wyntech Servicos em Tecnologia da Informag¢do Ltda. os documentos
acostados a peca 112. Segue a andlise dos pontos questionados.

Item 42.3, a, da instrug¢do preliminar (pegca 30, p. 9): realizar a oitiva do TSE, com amparo no art.
276, §3°, c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), para que, no prazo de quinze
dias, se pronuncie em rela¢do aos pressupostos da cautelar deferida e quanto a falta de razoabilidade
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na inabilitagdo da licitante Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda., mais bem
classificada no certame, em fungdo do desatendimento, tempordrio, ao percentual de reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia, estipulado no art. 93 da Lei 8.213/1991, e nos termos do art. 63,
1V, da Lei 14.133/2021 e do item 8.2 do edital do pregdo, mesmo apos esse licitante demonstrar, em
sede de diligéncia, a adequagdo aos quantitativos exigidos, decisdo potencialmente contraria aos
principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da razoabilidade, da competitividade e,
sobretudo, da proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como aos Acorddos
523/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, e 148/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler;

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 93 da Lei 8.213/1991; arts. 5° e 63, IV, da Lei
14.133/2021; Acorddo 523/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira; e Acorddo
148/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; e item 8.2 do edital do pregao.

Contextualizagdo:

10. Segundo documentagdo dos autos, apesar de a Connectcom Teleinformatica Comércio e
Servigos Ltda. ter apresentado, em diligéncia, documentagdo que demonstrava a adequag¢do aos
quantitativos exigidos, a decisdo administrativa do TSE teria desconsiderado tais elementos, o que
pode contrariar os principios da eficiéncia, interesse publico, igualdade, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, bem como jurisprudéncia do TCU. Nesse contexto, a oitiva
prevista no item 42.3 da instrugdo preliminar tem como objetivo, portanto, obter esclarecimentos do
TSE sobre a razoabilidade da decisdo que resultou na inabilita¢do dessa licitante, a mais bem
classificada no PE 90004/2025, em decorréncia do desatendimento temporario ao percentual de
reserva de cargos para PCD, conforme previsto no art. 93 da Lei 8.213/1991 e no art. 63, IV, da Lei
14.133/2021.

Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

11. Inicialmente, destaca-se que a Connectcom foi inabilitada por ndo cumprir as cotas PCD
na data da habilitagdo, conforme exigido pelo edital e pela Lei 14.133/2021, em decorréncia de
questionamento apresentado pela segunda colocada, Wyntech Servigcos em Tecnologia da Informagdo
Ltda. (pega 48, p. 1-2).

12. A certiddo emitida pelo MTE, em 11/4/2025, apresentada pela Connectcom, em diligéncia,
ndo comprovava a regularidade na data da abertura da sessdo, que ocorreu, em 8/4/2025. A certidao
atestava a regularidade em data posterior a primeira consulta, que constatou o ndo cumprimento do
percentual minimo legal (peca 91, p. 2).

13. A Comissdao Permanente de Licita¢do (CPL) concluiu que a documenta¢do apresentada
pela Connectcom, em diligéncia, ndo comprovava a regularidade na data da habilitagdo. Ressaltou
que a diligéncia visa apenas esclarecimentos ou corregoes formais, ndo sendo meio para
regularizagdo de pendéncias (pega 91, p. 2-3).

14. A Assessoria Juridica do TSE, por meio dos pareceres Asjur 141/2025 e Asjur 153/2025,
validou a decisdo da CPL, destacando que a certiddo do MTE ndo comprovava a regularidade da
Connectcom na data de abertura do certame. Ressaltou que a diligéncia deve demonstrar a
regularidade da licitante no momento da habilita¢do (peca 91, p. 3-4).

15. O Acordao 523/2025-TCU-Plendrio admite a comprovagdo das cotas de PCD por outros
meios, alem da certidio do MTE, mas, no caso concreto, a documentacdo da Connectcom ndo
comprovava a regularidade na data da habilitagdo. A decisdo de inabilitagdo baseou-se na
necessidade de garantir isonomia e competitividade, exigindo a comprova¢do do cumprimento das
cotas exclusivamente na data de abertura da sessdo, para assegurar igualdade de condic¢oes entre os
licitantes (pegas 91-92).
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16. Sobre a essencialidade da aquisi¢do, ressalta-se que a contratagdo dos servicos de suporte
técnico e monitoramento da infraestrutura de TI é essencial, sua interrup¢do comprometeria o
atendimento a usudrios internos e externos, o monitoramento da infraestrutura critica de rede e Data
Center, além da operacionalizag¢do do cadastro nacional de eleitores. A descontinuidade desses
servigos acarretaria prejuizos ao funcionamento da Justica Eleitoral, riscos a integridade e
disponibilidade dos sistemas eleitorais e administrativos, bem como impactos ao processo
democratico e ao exercicio da cidadania (pegas 93-94).

17. Apresenta-se uma lista de documentos e informagoes complementares para subsidiar a
andlise do TCU, incluindo o edital do pregdo, termos de referéncia, certidoes emitidas pelo MTE,
pareceres juridicos, e informagoes sobre a situag¢do atual da contrata¢do e a previsdo para a
realizag¢do dos proximos atos (peca 96, p. 1-2; peca 97, p. 1-2).

Analise:

18. A andlise da resposta da oitiva do TSE serd realizada em conjunto com a andlise da
resposta da Wyntech Servigos em Tecnologia da Informagdo Ltda., segunda colocada, e licitante com
a proposta habilitada.

Item 42.5 da instrugdo preliminar (peca 30, p. 10): realizar a oitiva da sociedade empresaria Wyntech
Servigos em Tecnologia da Informagdo Ltda. (CNPJ 00.308.141/0009-23), com amparo no art. 276, §
3% c/c art. 250, V, todos do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira em
relagcdo aos pressupostos da cautelar deferida e quanto a falta de razoabilidade na inabilitagcdo da
licitante Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., mais bem classificada no certame,
em fun¢do do desatendimento, temporario, ao percentual de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia, estipulado no art. 93 da Lei 8.213/1991, e nos termos do art. 63, IV, da Lei 14.133/2021 e
do item 8.2 do edital do pregdo, mesmo apos esse licitante demonstrar, em sede de diligéncia, a
adequacgdo aos quantitativos exigidos, decisdo potencialmente contraria aos principios da eficiéncia,
do interesse publico, da igualdade, da razoabilidade, da competitividade e, sobretudo, da
proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como aos Acorddos 523/2025-TCU-
Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, e 148/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler,

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 93 da Lei 8.213/1991; arts. 5° e 63, IV, da Lei
14.133/2021; Acordao 523/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira; e Acorddo
148/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; e item 8.2 do edital do pregao.

Contextualizac¢do:

19. Segundo documentagdo dos autos, apesar de a Connectcom Teleinformdtica Comércio e
Servicos Ltda. ter apresentado, em diligéncia, documentagcdo que demonstrava a adequa¢do aos
quantitativos exigidos, a decisdo administrativa do TSE teria desconsiderado tais elementos, o que
pode contrariar os principios da eficiéncia, interesse publico, igualdade, razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade, bem como jurisprudéncia do TCU. Nesse contexto, a oitiva
prevista no item 42.5 da instru¢do preliminar tem como objetivo garantir o direito de contraditorio a
segunda colocada no certame, Wyntech Servicos em Tecnologia da Informacgdo Ltda., cuja proposta
foi aceita e habilitada pelo TSE.

Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

20. Afirma ter cumprido todas as exigéncias do edital e da legislacdo, especialmente quanto a
comprovagdo da cota de PCD na data da habilitagcdo, destacando que essa exigéncia é objetiva e
vinculativa, ndo permitindo flexibiliza¢do ou regularizag¢do posterior (peca 112, p. 4-5, 11-18).

21 Argumenta que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021 serve apenas para
esclarecimentos ou corregoes formais de documentos ja apresentados, ndo podendo ser usada para
4
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regularizar pendéncias de habilitagcdo. Assim, a apresenta¢do de documentos complementares pela
Connectcom apos a habilitagdo ndo supriria o descumprimento do requisito legal (peca 112, p. 17, 22,
26-28, 32-34, 38).

22. Ressalta que a legislagdo e o edital exigem comprovagado prévia do cumprimento das cotas
de PCD antes da abertura da sessdo de habilitacdo, sendo a certiddo do MTE o meio adequado para
isso. A auséncia de regularidade na data da habilitagdao implica inabilita¢do, independentemente de
esforgos posteriores (pega 112, p. 12-18, 20-22, 26-28, 31-34, 38-41).

23. Defende que permitir a regularizagdo posterior violaria o principio da isonomia,
favorecendo licitantes que ndo atenderam tempestivamente ds exigéncias legais e editalicias, em
prejuizo daqueles que cumpriram os requisitos desde o inicio. Cita decisoes administrativas e judiciais
que refor¢cam a obrigatoriedade do cumprimento das cotas na data da habilitagcdo (pegca 112, p. 17,

21-22, 26-28, 31-34, 38-41, 43-46).

24. Argumenta que a Administra¢do Publica ndo pode flexibilizar ou afastar a exigéncia de
comprovagado das cotas de PCD, sob pena de violar os principios da legalidade e da vinculag¢do ao
edital. Afirma que a decisdo do Diretor-Geral do TSE esta alinhada a legislagdo e ao entendimento de
que a verificacdo documental deve ser objetiva (pega 112, p. 21-22, 26-28, 32-34, 38-41, 43-46).

25. Sustenta que a Connectcom, ao declarar o cumprimento das cotas de PCD sem comprovar
objetivamente na data da habilita¢do, teria apresentado declaragdo falsa, sujeitando-se a inabilita¢do
e a processo sancionador, conforme previsto no edital e na legisla¢do (pegca 112, p. 22-25, 31-34, 3§-

41, 43-46).

26. Solicita a manutengdo da adjudicagdo em seu favor, a revogagdo da medida cautelar do
TCU e a improcedéncia da representagdo, alegando ter cumprido integralmente as exigéncias legais e
editalicias, ao contrario da representante (peca 112, p. 3-4, 46).

Analise:

27. Em breve sintese, a representante, Connectcom Teleinformdtica Comércio e Servigos
Ltda., sustenta i) ter sido desclassificada, mesmo apos comprovar o atendimento de reserva de cargos
para PCD, conforme exigido no art. 63, 1V, da Lei 14.133/2021, c/c art. 93 da Lei 8.213/1991; e ii)
que a demonstragdo do atendimento da referida exigéncia ndo deveria se dar, unicamente, por meio
de certiddo emitida pelo MTE, mas, também, por outros meios, como extratos do e-Social e
documentos apresentados em diligéncia (pega 1, p. 5-11; pega 30, p. 6-7).

28. Em resposta a oitivas, o TSE e a Wyntech, licitante a que fora adjudicado o objetivo do
certame, para justificar a inabilitacdo da Connectcom, argumentam, em esséncia que: i) as licitantes
devem atender a exigéncia da cota de PCD, na data de abertura da sessdo publica; ii) as diligéncias
na fase de habilitagdo sao limitadas a complementagdo de informagoes sobre fatos preexistentes, nao
admitindo regularizacoes de pendéncias materiais apos a abertura do certame; iii) em respeito aos
principios do julgamento objetivo e da vincula¢do ao instrumento convocatorio, ndo é possivel
analisar subjetivamente esfor¢os de licitantes para atender a cota de PCD; iv) deve-se evitar
tratamento diferenciado entre licitantes, em defesa da isonomia e da seguranca juridica; e v) a mera
declarag¢do de cumprimento ndo é suficiente diante de certidao do MTE em sentido contrario (pega 48,
p- 1-3; peca 91, p. 4-6, peca 92, p. 1, pegca 93, p. 1-3; peca 94, p. 1-3; peca 96, p. 1-4; peca 97, p. 1-6;
peca 112, p. 11-46).

29. Ocorre que tais argumentos ndo se revelam razodveis para o caso concreto, tampouco
estdo alinhados a jurisprudéncia do TCU e da Justica do Trabalho, a entendimentos da Advocacia
Geral da Unido e a melhor interpretacdo das normas aplicaveis.

30. Quanto a argumenta¢do de que as licitantes devem demonstrar o atendimento a cota de
PCD na data de abertura da sessdo publica, reitera-se o registrado na instrugdo preliminar: verificar-
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se o referido atendimento de modo estdtico, pontual, considerando-se, exclusivamente, uma unica
data, pode ndo ser a melhor op¢do para conciliagdo dos principios da eficiéncia, do interesse publico,
da igualdade, da razoabilidade, da competitividade e, sobretudo, da proporcionalidade, previstos no
art. 5° da Lei 14.133/2021; tendo em vista o carater intrinsecamente dinamico do objeto avaliado,
cujos quantitativos podem ser alterados em fun¢do de uma unica contratag¢do, no dia imediatamente
anterior a abertura de um certame, ou a abertura de uma fase de habilitacdo, como ocorreu no caso
em analise.

31 Ressalta-se mais uma vez nos autos, que o cardter dindmico dessa exigéncia restou
reconhecido no voto condutor do Acorddo 523/2025-TCU-Plendario, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, cujo excerto se transcreve a seguir:

‘16. Vale dizer que a propria certidio do MTE registra a possibilidade de o seu conteudo ndo
representar a realidade no exato momento de sua emissdo, visto ndo ser uma certiddo emitida com
dados on line, de modo que eventuais registros de admissdo ou de desligamento podem ndo estar ali
representados em razdo da defasagem na atualizag¢do de dados registrados no e-Social (pegas 10, 61 e
66).

17. Alias, cabe salientar que a certiddo do MTE se propoe a atestar uma situa¢do com inerente
cardater dinamico, pelas constantes alteragoes de quantitativos decorrentes de admissoes e
desligamentos e, por consequéncia, de enquadramento nas faixas de percentuais exigidos pela lei.

18. No caso concreto, por exemplo, foram juntadas aos autos diversas certidoes emitidas pelo MTE,
em um intervalo de menos de 4 meses. Os resultados alternam ao concluir que a interessada estava
empregando percentual INFERIOR, IGUAL ou SUPERIOR ao percentual minimo exigido pela Lei
(pecas 10, 61 e 66). Tal fato comprova tanto o carater dinamico da situagcdao que a certidio do MTE
pretende atestar, quanto a necessidade de se buscar mais evidéncias para a tomada de decisdo quanto
a uma possivel inabilitacdo de licitante baseada nesse critério.

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do percentual estabelecido pelo art. 93
da Lei 8.213/1991 ndo é suficiente, por si so, para inabilitar um licitante, sendo necessario que se
abra espago para que a empresa que prestou a declara¢do de cumprimento do item em tela reuna
evidéncias da veracidade de sua declaracao.

20. Em alinhamento a esse entendimento, a interpretagdo a ser difundida acerca do artigo 63, inciso
1V, da Lei 14.133/2021 e em face da necessdaria perspectiva de busca a verdade material, é que, a
partir da medida cautelar concedida, foi oferecida a oportunidade para que fossem apresentadas as
evidéncias até entdo ausentes nos autos’

32. Nesses termos, o ponto central ndo é flexibilizar-se ou ndo o marco temporal para
comprovagdo do cumprimento da cota de PCD, mas, sim, adotar uma abordagem mais ampla e
substancial para avaliar esse requisito, que pode ser impactado por eventos supervenientes, como, no
caso em andlise, a elevagdo repentina do quadro de funcionarios da representante, em razdo de
contrato firmado, em 1/4/2025, um dia antes da data de abertura da sessdo do PE, em 2/4/2025.

33. No caso, a comprovagdo do cumprimento da cota prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991,
até o dia imediatamente anterior a sessdo de abertura do PE seria suficiente, desde que restasse
verificado que o desenquadramento era momentaneo, justificavel e decorrente da mencionada
assinatura contratual, por exemplo, isso, porque, ndo é razodvel exigir-se que a empresa/licitante se
reenquadrasse no espaco de um dia. Interpretagdo alinhada aos principios da eficiéncia,
razoabilidade, competitividade e economicidade, previstos no art. 5° Lei 14.133/2021, além da
Jjurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acorddo 148/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, que considerou a representa¢do tratada no TC 026.341/2024-7 improcedente nos
termos dos pareceres emitidos nesse processo (TC 026.341/2024-7, pe¢a 8, p. 2 e 7-8):
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4. O representante alega, em suma, a ocorréncia da seguinte irregularidade no PE 90009/2024: a)
habilitagdo indevida de licitante que ndo atendeu aos requisitos de qualificacdo exigidos no edital: a
empresa declarada vencedora no certame, AC Seguranga Ltda, descumpriu a legislacdo referente a
reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, em desconformidade com o edital, a Lei 14.133/2021,
art. 63,1V, e a Lei 8.213/1991.

()

17.21. Embora a empresa ndo tenha cumprido todas as recomendagoes indicadas pela AGU em seu
parecer, conforme item 17.17, d, ndo seria razoavel exigir do pregoeiro a inabilita¢do da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do Publica (R$ 141.894,60 mais economica que a proxima
colocada e R$ 13.387.036,20 abaixo do valor estimado pela equipe de panejamento), tendo em vista
que a licitante logrou por outros meios comprovar que estd empreendendo esfor¢os para o
cumprimento das exigéncias legais.

17.22. Diante dos esforcos demonstrados pelo pregoeiro para averiguar a regularidade da habilitag¢do
da AC Seguran¢a Ltda, bem como das evidéncias apresentadas pela empresa acerca de agoes
pontuais para inclusdo de pessoas com deficiéncia, conclui-se que a proposta apresentada pela
representada se reveste de elementos que permitam comprovar a condig¢do editalicia contestada,
sendo que ainda se mostrou economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica,
resultando em economia significativa.

17.23. Ademais, os documentos apresentados indicam que o descumprimento do percentual minimo de
reserva de vagas decorreu de fatores alheios a sua vontade, refor¢ando a razoabilidade da decisdo do
pregoeiro em homologar o certame. Tal decisdo esta alinhada ao principio da eficiéncia e busca
conciliar a legalidade com os melhores interesses da Administra¢do Publica.

17.24. Em fungdo do exposto, considera-se que ndo hd plausibilidade juridica nas irregularidades
tratadas nesse topico.’

34. Assim, considera-se que a inabilitacdo da representante, Connectcom Teleinformatica
Comércio e Servicos Ltda., ndo observou esses principios, sendo considerada desproporcional e
contraria ao interesse publico, especialmente diante da essencialidade da contrata¢do e da
proximidade do término do contrato vigente.

35. Quanto a argumentagdo de que as diligéncias na fase de habilitagdo sdo limitadas a
complementag¢do de informagoes sobre fatos preexistentes, ndo admitindo regularizagoes de
pendéncias materiais apos a abertura do certame, cabe apontar que, de fato ndo é vidvel substituir
documentos ou apresentar novos, salvo para complementar informagées acerca da documentagdo ja
apresentada ou para atualizar documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas, conforme art. 64 da Lei 14.133/2021, no entanto, considera-se que o caso concreto nao
incide na vedacao.

36. Para melhor compreender a questdo, faz-se necessario, inicialmente, o registro dos
seguintes eventos. A sessdo publica do PE 90004/2025 ocorreu, em 2/4/2025, e, em 1/4/2025, o
representante assinou com o TCU o Contrato 4/2025, o que o fez recrutar 93 novos funcionarios,
circunstancia que elevou seu quadro funcional para mais de mil funcionarios, o que, por sua vez,
mudou sua cota de PCD de 4% para 5%, nos termos do art. 93 da Lei 8.213/1991.

37. Em 8/4/2025, o TSE verificou, unicamente, por meio de certidao emitida pelo MTE, que o
representante, em 5/4/2025, emprega PCD em numero inferior ao percentual previsto no art. 93 da
Lei 8.213/1991, razdo pela qual foi aberta diligéncia para que o representante comprovasse o
atendimento a legislacdo. Em 14/4/2025, o jurisdicionado, considerando, mais uma vez, unicamente,
informagoes de certiddo emitida pelo MTE, em 14/4/2025, e desconsiderando documentagdo
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encaminhada pelo representante, constatou que esse empregava, em 11/4/2025 (peg¢a 24) percentual
de PCD superior ao exigido, o que resultou na habilita¢do desse licitante.

38. Posteriormente, em 14/4/2025, na fase de recursos, a segunda colocada, Wyntech Servigcos
em Tecnologia da Informagdo Ltda., alegou que a representante ndo cumpria o percentual exigido
para a cota de PCD, bem como a irregularidade na abertura de diligéncia para oportunizar a
comprovagado do atendimento as cotas em questdo. Esse breve resumo pode ser verificado no seguinte
excerto da resposta do TSE a oitiva (peca 97, p. 2-3):

‘3.3. Na Sessdo do dia 08 de abril de 2025, apos a aceitagdo da proposta, passou-se a fase de
habilitacdo técnica. Para aferir a regularidade da declarag¢do de que trata o item 8.2 do edital
(3177594), foi emitida a certidao (3202557), disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, atestando que a licitante empregava em 05/04/2025, pessoas com deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social em numero inferior ao percentual previsto no art. 93 da Lei n°
8.213/91.

()

3.4.1. Ha de se consignar que na documentagdo recebida ndo houve, de forma objetiva, demonstragdo
documental de cunho oficial que atestasse o efetivo cumprimento da declara¢do feita na data de
abertura da licitacao (3201982), mas tdo somente documentos proprios da empresa, a maioria do
exercicio de 2024, e certidoes MTE todas de datas pretéritas, sendo a mais recente de 20/02/2025
(3208005-Fls.84).

3.4.2. Oportuno registrar que a avalia¢do do esfor¢o da empresa em comprovar o cumprimento de
quotas foge do alcance do principio do julgamento objetivo, basilar ao procedimento licitatorio.
Assim, entendeu-se pela subjetividade dos documentos apresentados em sede de diligéncia, posto que
a empresa ndo juntou no rol dos documentos (3208005 e n° 3207879), a certiddo que atestasse o
respectivo cumprimento das cotas.

3.4.3. Em 14/4/2025, retomado o certame, em consulta ao sitio do MTE, foi extraida a certiddo
(3207665) e, por estar com numero superior, entendeu-se pela regularidade da empresa, culminando
com a habilitagdo da licitante, conforme Termo de Julgamento (3215413- fls 27).

()

6. Ato seguinte os autos foram encaminhados para manifestagdo da Assessoria Juridica que exarou o
Parecer ASJUR 141 (3226357), no qual teceu consideragoes acercado instituto da diligéncia,
sobretudo o caso analisado pelo TCU no Acorddao 523/2025, e ao fim recomendou que "a CPL
complemente a motivagdo de sua decisdo acostada no SEI n° 3215315, analisando-se a suficiéncia dos
documentos apresentados pela licitante, de modo a se comprovar o atendimento da habilitagdo em
momento preexistente a abertura da sessdo publica, sendo este pressuposto para aplica¢do do
principio do formalismo moderado, consoante dispoe o contido no art. 64, I, da Lei n°14.133/2021."

7. Contudo, conforme ja registrado no item 3.4.1 precedente, entende-se que a andlise detalhada das
informagoes essenciais para a formagdo de um julgamento objetivo sobre a conformidade da licitante
em relagdo ao cumprimento de cotas nao é uma responsabilidade que deve ser atribuida ao agente ou
a comissdo de contratag¢do, uma vez que carecem de autoridade legal, de conhecimento especializado
e critérios objetivos previamente definidos em Edital, também enaltecendo o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

7.1. Reitera-se que a auséncia de critérios objetivos para avaliagdo por parte do agente de
contratagdo quanto aos "esforg¢os comprovadamente empenhados" pela licitante, adentra no campo de
subjetividade e de inseguranca juridica.

7.2 Tendo em vista as orientagoes constantes do Parecer ASJUR 153 (3234772), e de outros pareceres
pretéritos da Assessoria Juridica - Pareceres 479/2024 (3021156),500/2024 (3036402), 508/2024
8
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(3039477), 546/2024 (3059202), 567/2024 (3070309),28/2025 (3142868), 62/2025 (3168674),
95/2025 (3187733), conmsiderando que a certiddo adotada para habilitar a empresa Connectcom
atestava a regularidade da licitante em data posterior a de habilita¢do contrariando as orientacoes da
ASJUR, entendeu-se pela reforma da habilitagdo conforme proposto na Informagdo 12 (3238648).

7.3 Assim, com fundamento nas manifestagoes da Assessoria Juridica, exaradas no Parecer ASJUR
141 (3226357) e no Parecer ASJUR 153 (3234772) a Autoridade Competente decidiu dar provimento
ao recurso da empresa Wyntech Servigos em Tecnologia da Informagdo Ltda. (3255770).°

39. Além disso, o Parecer Asjur 141/2025 apontou que as informagoes prestadas pelo
representante, em sede da mencionada diligéncia administrativa, indicavam que esse, historicamente,
atendia as cotas previstas no art. 93 da Lei 8.213/1991, porém, interpretando-se o Acorddo 523/2025-
TCU-Plendrio, bem como o art. 64 da Lei 14.133/2021, o orgdo jurisdicionado entendeu necessario
que a demonstra¢do se desse em momento preexistente a abertura da sessdao (2/4/2025) e incluindo os
efeitos do Contrato 4/2025, firmado com o TCU (em 1/4/2025), conforme se depreende do seguinte
trecho desse documento (pega 7, p. 9-14):

‘27. A Recorrida juntou aos autos diversos documentos visando para comprovar o alegado (3208005).
A titulo de exemplo, cita-se:

()

1) Diversas certidoes emitidas pelo MTE, a fim de atestar a situa¢do de regularidade preexistente a
data da abertura do certame:

- Certiddo MTE emitida em 02/01/2025 atestando que a licitante “empregava, em 30/12/2024, pessoas
com deficiéncia ou beneficidarios reabilitados da Previdéncia Social em numero SUPERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991 - na pagina 77,

- Certiddo MTE emitida em 08/08/2024, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991. (...)

- Certiddo MTE emitida em 11/09/2024, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991 — pagina 80;

- Certiddo MTE emitida em 11/10/2024, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n®8.213 de 1991.” — pagina 81;

- Certiddo MTE emitida em 11/12/2024, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n®8.213 de 1991.” — pagina 82;

- Certidao MTE emitida em 26/09/2024, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991.” — pagina 83; e

- Certidao MTE emitida em 20/02/2025, atestando (...) em numero SUPERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n°8.213 de 1991.” — pdgina 84.

()

31. Ocorre que, na forma da jurisprudéncia do TCU, bem como do art. 64 da NLLC e do item 8.14 do
Edital, deve restar comprovado o cumprimento da habilitagdo em momento preexistente a abertura da
sessdo publica.

32. Dessa forma, considerando-se que a abertura da sessdo do Pregdo Eletronico TSE n° 90004/2025
(3177594) ocorreu no dia 02/04/2025; que a empresa alega que seu desenquadramento se deu em
razdo do inicio da execu¢do do Contrato do TCU, cuja vigéncia se iniciou em 01/04/2025; que o
referido Contrato TCU n°4/2025 também deve observar os ditames da Lei 14.133/2021, no tocante ao
cumprimento da reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social; e que a empresa apresentou os documentos acostados ao SEI n° 3208005 e 3207879 de forma
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a demonstrar que sua boa-fé e a sua observancia aos ditames legais e editalicios, recomenda-se que a
CPL complemente a motivagdo de sua decisdo acostada no SEI n° 3215315, analisando-se a
suficiéncia dos documentos apresentados pela licitante, de modo a se comprovar o atendimento da
habilitagdo em momento preexistente a abertura da sessdo publica, sendo este pressuposto para
aplicagdo do principio do formalismo moderado, consoante dispoe o contido no art. 64, 1, da Lei n°

14.133/2021.

33. Diante de todo o exposto, sugere-se o encaminhamento dos autos a SAD, com vistas a CPL, para
ciéncia e providéncias necessarias.’

40. Do exposto, verifica-se, de pronto, que a documentagdo encaminhada pelo representante,
discriminada na integra do parecer retrotranscrito, ndo substituiria a documentag¢do originaria,
tampouco caracterizaria a apresentag:do de documentos novos, mas, tdo somente, demonstraria (ou
ndo) o atendimento das cotas de PCD pelo representante.

41. Paralelamente a isso, verifica-se que, diversamente do preconizado no Parecer Asjur
141/2025, o TSE ndo efetuou exames complementares sobre a documenta¢do encaminhada pelo
representante, por ndo a considerar oficial, bem como por entender que a comprovagdo em questio
deveria se dar por meio da certiddo emitida pelo MTE, entendimento divergente do preconizado no
Acordao 523/2025-TCU-Plenario, cujo sumario se transcreve a seguir

‘Sumdrio: REPRESENTACAO DE LICITANTE. AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES.
PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE PREVENCAO CONTRA
INCENDIO E PANICO. INDICIO DE IRREGULARIDADE NA HABILITACAO DE EMPRESA, QUE
NAO TERIA COMPROVADO ATENDIMENTO AS REGRAS LEGAIS DE RESERVA DE CARGOS
PARA PESSOA COM DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL E PARA
APRENDIZ. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. REALIZACAO DE OITIVAS. REVOGACAO
DA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
ARQUIVAMENTO. Para fins de habilitacdo em processo licitatorio e para verificagdo na vigéncia do
contrato, a veracidade da declaragdo de licitante quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva
de cargos de que trata o art. 63, inciso 1V, da Lei 14.133/2021 poderd, quando necessario, de oficio
ou por provocagdo, ser comprovada por meio de certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) ou ainda por outros meios de prova, tais como extratos dos dados registrados no e-
Social.’

42. Além disso, em que pese o entendimento adotado pelos agentes do TSE ndo caracterizar
um erro grosseiro, é forcoso se reconhecer que ndo ha dispositivo na lei de licitagoes que defina um
marco temporal no qual os licitantes devem demonstrar o atendimento as cotas previstas no art. 93 da
Lei 8.213/1991, e ndo o faz porque esse atendimento deve ser continuo, conforme finalidade da
politica publica em questdo: fomentar a empregabilidade de PCD; tanto assim o é, que o art. 116 do
estatuto licitatorio estipula que os contratados deverdo cumpri-la ao longo de toda a execug¢do
contratual, o que ndo significa que é vedado aos contratantes, no curso dos ajustes firmados, admitir
ou dispensar funcionarios, eventos que culminariam por alterar os percentuais devidos de cotas,
colocando-os em suposto descumprimento normativo.

43. Nesses termos, considera-se que a andlise da reserva de cargo para PCD, como requisito
de habilitagdo, eventualmente, exigira mais do que o exame, exclusivo, da certiddo emitida pelo MTE,
cujas informagoes, nem sempre, corresponderdo as contemporaneas a abertura da sessdo, uma vez
que ha um delay entre os dados encaminhados pela empresa e os por ela apresentados, como
ressaltado no proprio corpo da certiddo. Efetivamente, vez por outra, serd necessdrio adentrar nas
circunstancias do desatendimento, como preconizado no Acordao 148/2025-TCU-Plenario, retro
mencionado, bem como pelo Tribunal Superior do Trabalho, como se observa da seguinte ementa.

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78908721.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.210/2025-7

‘TST - RR: 1002364-57.2016.5.02.0204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data de
Julgamento: 7/6/2022, 4° Turma, Data de Publica¢do: 10/6/2022: RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI 8.213/91 - DIVULGACAO
EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS - TRANSCENDENCIA POLITICA 1. E
possivel depreender do acordao regional a mobiliza¢do da Autora no sentido de promover campanhas
com o intuito de contratar trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei 8.213/91. Ha prova nos
autos de que ofereceu vagas e procedeu a convocag¢do em jornal e pela internet. 2. Esta Corte jd se
posicionou no sentido de reconhecer o onus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art.
93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com
deficiéncia, em razdo dos esforgos comprovadamente empenhados. Julgados. 3. O art. 93 da Lei
8.213/91 ndo especifica as condi¢oes de cumprimento da cota legal. Assegura tdo-so percentual de
contratagdo de empregados com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido.’

44. Quanto a argumenta¢do de que, em respeito aos principios do julgamento objetivo e da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio, ndo é possivel analisar subjetivamente esforcos de licitantes
para atender as cotas de PCD, compete assinalar que os referidos principios, dispostos no art. 5° da
Lei 14.133/2021, relacionam-se a seguranga juridica.

45. Enquanto o principio do julgamento objetivo exige que as propostas sejam avaliadas com
base em critérios claros e previamente definidos no edital, eliminando subjetividades e assegurando
que a escolha seja feita de forma técnica e imparcial;, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio refor¢a que o edital é a norma que rege o certame, vinculando tanto a administragdo
publica quanto os licitantes as suas disposigoes.

46. Nesses termos, considera-se que a interpretacdo realizada pelo TSE, a partir do Acordao
523/2025-TCU-Plenario, do art. 64, I, in fine, da Lei 14.133/2021, e do item 8.14 do edital; no sentido
de que os licitantes deveriam demonstrar o atendimento as cotas de PCD, previstas no art. 63, 1V, do
estatuto das licitagoes, na abertura da sessdo do pregdo, ndo atende a melhor interpreta¢do dos
principios em questdo, tendo em vista que nem o referido acorddo, nem a lei de licitagoes, tampouco o
mencionado item do edital previam isso.

47. Ademais, conforme reconhecido nos ja mencionados Acorddaos 523/2025-TCU-Plendrio e
148/2025-TCU-Plenario, eventualmente, a andlise desse requisito de habilitacdo perpassara por um
exame mais acurado do que a verificagdo de uma certiddo.

48. Quanto a argumentagdo de que se deve evitar tratamento diferenciado entre licitantes, em
defesa da isonomia e da segurancga juridica, ressalta-se que, de fato, isso deve ser evitado, ndo
obstante, justamente em fungdo do principio da isonomia/igualdade, previsto no art. 5° do estatuto das
licitagoes, deve-se tratar os iguais como iguais e os desiguais como desiguais, além de se fazer
necessario conciliar os demais principios licitatorios, bem como, e sobretudo, os constitucionais,
como o da razoabilidade.

49. No caso concreto, como apontado na instrugdo preliminar (peca 30, p. 3-8), a inabilita¢do
da representante ndo se mostrou razoavel. O TSE possuia elementos que indicavam que ela,
historicamente, atendia as cotas exigidas, mais do que isso, que indicavam que ela teria deixado de
atender um dia antes da data da abertura da sessdo do pregdo e que, no maximo, onze dias depois,
ainda no curso desse, na fase de habilitacdo, ja havia se reenquadrado aos percentuais aplicaveis.

50. A razoabilidade busca assegurar que os atos administrativos sejam praticados de forma
equilibrada, compativeis com os fins que se pretende alcancar. Nesses termos, as decisoes da
Administragdo devem evitar excessos, medidas desproporcionais que possam comprometer o interesse
publico, o que no caso aconteceu, uma vez que inabilitou a licitante com a melhor proposta e que,
conforme os elementos reunidos no processo, atendia a politica de cotas de PCD.
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51. Quanto a argumentagdo de que a mera declaragdo de cumprimento ndo é suficiente diante
de certidido do MTE, em sentido contrario, cabe apontar que, nos termos do art. 63, 1V, da Lei
14.133/2021, a regra é a declaragdo por parte do licitante, como, inclusive, ressaltado no Parecer

414/2024/PFE-ANATEL/PGF/AGU, mencionado no relatorio do Acorddo 523/2024-TCU-Plenario,
cujo excerto se transcreve:

‘a) Para fins de habilitagdo é vdlida a autodeclaragdo realizada pela licitante no sistema. Porém se
houver qualquer recurso de outra licitante questionando a autodeclaragdo, como é o caso em aprego,
a Administragdo devera avaliar a suficiéncia ou ndo da documentagdo comprobatoria apresentada
pela empresa para o cumprimento dos requisitos previstos no item 28 do referido Parecer.

b) A Lei n°14.133/2021, em seu art. 63, IV, especifica claramente a exigéncia de apresenta¢do de uma
‘declaragdo’ pelo proprio licitante sobre o cumprimento das reservas de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto na Lei n° 8.213/1991. Esta
exigéncia ndo deve ser confundida com a necessidade de apresenta¢do de uma certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que comprove o efetivo cumprimento do percentual estabelecido
pelo art. 93 da Lei n° 8.213/1991. Portanto, a certiddo emitida pelo MTE ndo é suficiente para
inabilitar a licitante.

¢) Ndo é possivel flexibilizar a previsdo legal contida no art. 63, inciso IV da Lei n° 14.133, de 2021.
Na visdao desta PFE-Anatel, caso haja comprovag¢do nos autos de que a empresa procurou dar
atendimento a exigéncia do artigo 93 da Lei n° 8.213, de 1991, mas ndo logrou éxito por
circunstancias alheias a sua vontade, podem-se considerar atendidos os requisitos do artigo 63, inciso
1V, da Lei n° 14.133, de 2021, e do artigo 8°, inciso V, da IN SEGES/ME n° 67, de 2021. O que se
propoe é que a interpretagdo mais adequada da expressdo ‘reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,” constante no art. 63, IV, da Lei n° 14.133, de
2021, deve ser no sentido de que: a) a empresa deve destinar o percentual de cargos, previsto no art.
93 da Lei 8.213/91, as pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social; b) a
eventual ndo ocupagdo de tais cargos destinados deve se dar exclusivamente por razoes alheias a
vontade da empresa; c) a empresa efetivamente deve estar empreendendo esforgos para preencher o
percentual legal de vagas, cabendo a Administragdo, no caso concreto, em caso de questionamento
em torno da autodeclaragdo, avaliar a suficiéncia ou ndo da documentagdo comprobatoria
apresentada pela empresa para o cumprimento de tais requisitos.

()

e) Conforme visto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 63, 1V, especifica claramente a exigéncia de
apresentag¢do de uma ‘declaragdo’ pelo proprio licitante sobre o cumprimento das reservas de cargos
para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto na Lei n°
8.213/1991. Esta exigéncia ndo deve ser confundida com a necessidade de apresenta¢do de uma
certiddo emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego que comprove o efetivo cumprimento do
percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei n°8.213/1991. Portanto, a certidao emitida pelo MTE ndo
¢ suficiente para inabilitar a licitante.’

52. O argumento apresentado também se choca com o disposto no mencionado decisum, como
se vé no item 41 desta instrugdo, que transcreve o sumario do acorddo em questdo.

53. Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia da irregularidade apontada, uma vez que
a decisdo de inabilitagdo da representante, Connectcom Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda.,
se fundamentou em decisdo que ndo observou a melhor interpretagdo para os principios da
razoabilidade, do julgamento objetivo e da vincula¢do ao instrumento convocatorio, tampouco a
Jjurisprudéncia deste Tribunal, bem como a natureza dinamica da exigéncia de cotas de PCD.

54. Em que pese isso, considera-se que a materialidade da diferenga entre as propostas da
representante, Connectcom, mais bem classificada no PE 90004/2025, e da Wyntech, segunda mais
12
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bem colocada no certame, e habilitada, no valor mensal de RS 63.905,82, totalizando, RS
3.834.349,20, para a vigéncia contratual prevista (sessenta meses), ou, em termos relativos, de
0,2412%, mitiga o interesse publico envolvido.

55. Ademais, diante do perigo da demora reverso presente no caso, caracterizado pela
essencialidade da contratag¢do para o TSE, bem como pela proximidade do término do atual contrato
do orgdo, além da auséncia de dolo ou erro grosseiro, considera-se, de modo excepcional, oportuno
permitir a continuidade do certame, sendo suficiente a ciéncia a unidade jurisdicionada.

12. Exame das diligéncias realizadas:

Item 42.6 da instrugdo preliminar (peg¢a 30, p. 10): diligenciar o Tribunal Superior Eleitoral, com
fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias,
encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou esclarecimentos: a) elementos concretos para a
analise do perigo da demora reverso relativos ao certame ora em andlise: a.l) informe o estdagio
atual da contratagdo e a previsdo para a realizagdo dos proximos atos; a.2) caso o contrato ja tenha
sido celebrado, informe se ja foi emitida ordem de fornecimento ou documento equivalente; a.3)
informe se hd, para o mesmo objeto do certame em andlise, contrato ou ata de registro de pregos com
razoavel vigéncia; a.4) informe se ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificacdo de prazo,
determinando a suspensdo do andamento do certame ora em andlise, encaminhando, em caso
afirmativo, copia do respectivo documento,; a.5) informe se a contrata¢do do servico objeto do
certame ora em andalise ¢ essencial e premente para as atividades da UJ, indicando, em caso
afirmativo, o impacto de eventual deliberagdo do TCU que venha a determinar a suspensdo dos atos
relativos a mencionada licita¢do, remetendo a documentacdo comprobatoria das alegagoes; demais
informagoes que julgar necessarias; e designagdo formal de interlocutor que conheca da matéria para
dirimir eventuais duvidas, informando nome, fun¢do/cargo, e-mail e telefone de contato,

Contextualizacdo/Analise:

56. Foi realizada diligéncia junto ao TSE, a fim de que esse orgdo prestasse informagaes,
essencialmente, acerca do perigo da demora reverso, incluindo a essencialidade da contrata¢do para
a institui¢do. A diligéncia foi atendida e as informagoes foram consideradas no exame técnico, bem
como no exame da construgdo participativa.

13. Manifestagdo da Unidade Jurisdicionada sobre a constru¢do participativa de
deliberacoes:
57. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) destacou a necessidade de estrita observancia aos

critérios objetivos definidos no edital e na legislacdo aplicavel, mesmo apos avaliar alternativas e
impactos relacionados ao retorno a fase de habilitagdo ou a anulagdo do certame. Alem disso,
enfatizou a relevancia da contratagdo para a unidade jurisdicionada, considerando que a
descontinuidade dos servicos representa alto risco operacional e institucional, com potencial de
comprometer o funcionamento da Justica Eleitoral, a integridade dos sistemas eleitorais e
administrativos, e o atendimento aos usudrios internos e externos. Atualmente, o objeto licitado é
coberto pelo Contrato TSE 16/2020, cuja vigéncia se encerra em 25/9/2025 peca 48, p. 1-3; peca 91,
p. 4-7; peca 92, p. 1, peca 93, p. 1-3; peca 94, p. 1-3; peca 96, p. 1-4; peca 97, p. 1-6.

Analise:

58. A resposta apresentada pelo TSE a construgdo participativa foi considerada no contexto
do exame técnico, que, ante a necessidade da contrata¢do para a unidade jurisdicionada, bem como a
proximidade do término do contrato atualmente vigente, propds, excepcionalmente, a manutengdo do
certame, em que pese a procedéncia da irregularidade, e a emissdo de ciéncia ao orgdo, para se
evitar situagdo futuras similares.

CONCLUSAO
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59. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representac¢do, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014.

60. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem,
desde ja, a avalia¢do quanto ao mérito da presente representa¢do como procedente.

61. Sera proposta, portanto, a revogagdo da medida cautelar adotada, com a manutengao,
excepcional, do PE 90004/2025, e expedicgdo de ciéncia ao jurisdicionado, na forma descrita nesta
instrucdo.

62. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto
relevante na unidade jurisdicionada ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

63. Ndo houve pedido de vista e/ou copia.
64. Ndo houve pedido de sustentagdo oral.
65. Quanto ao pedido de ingresso formulado por Wyntech Servigos em Tecnologia da

Informacgdo Ltda. como parte interessada no presente processo (pe¢a 112, p. 1), cabe apontar que a
requerente adquiriu a condi¢do de parte interessada ao ser instada pelo TCU a se manifestar em sede
de oitiva, nos termos dos arts. 144, §2° e 250, inciso V, do RI/TCU, ainda que sua manifesta¢do tenha
ocorrido fora dos prazos normativos, conforme se depreende, por exemplo, do Acorddao 835/2015-
TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, cujo enunciado de jurisprudéncia se
transcreve abaixo:

‘O terceiro instado pelo TCU a se manifestar sobre fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal
no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor (art.
250, inciso V, do Regimento Interno do TCU) automaticamente adquire a condi¢do de parte
interessada no processo. Nesse caso, o reconhecimento da razdo legitima para intervir no processo
decorre ndo da formulagdo de um pedido de ingresso nos autos, mas sim da possibilidade de a decisdo
do TCU afetar sua situagdo juridica.’

66. Assim, considera-se desnecessdrio o deferido do pedido, sendo suficiente informar a parte
que ela ja se encontra na condigdo de interessado, no dmbito da presente representagdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
67. Em virtude do exposto, propoe-se:

67.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;

67.2. no mérito, considerar a presente representagdo procedente, mantendo, excepcionalmente,
o curso do Pregdo Eletronico 90004/2025;

67.3. revogar a medida cautelar adotada;

67.4. dar ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral, com fundamento no art. 9° inciso I, da

Resolu¢do — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo
90004/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias
semelhantes:

a) a inabilitagdo da licitante Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ:
00.308.141/0009-23), do Pregdo Eletronico 90004/2025, ndo foi consentanea a melhor interpretagdo
dos principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade, da razoabilidade, da competitividade
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e, sobretudo, da proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, bem como dos Acorddos
523/2025-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, e 148/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

67.5. informar ao Tribunal Superior Eleitoral, ao representante e a Wyntech Servigos em
Tecnologia da Informacgdo Ltda. (CNPJ 00.308.141/0009-23) do acdrddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada, caso
existentes, podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

67.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”
10. O corpo diretivo da unidade técnica aquiesceu ao encaminhamento.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo formulada pela sociedade empresaria Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servicos Ltda. (Connectcom) dando conta de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

2. A aludida licitacdo teve como objeto a prestagcdo de “servigo técnico especializado de TI
para Central de Servicos de TI (Service Desk e Itil) e Centro de Operagdo de Rede ( NOC), mediante
alocagdo de postos de trabalho com pagamento vinculado a resultados, pelo periodo de 5 (cinco)
anos, prorrogaveis nos termos da lei, consoante especificacoes, exigéncias e demais prazos do Termo
de Referéncia”. O valor estimado da contratacdo foi de R$ 38.067.697,22.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes) trouxe
informagdes atualizadas sobre a situagdo do certame, tendo apurado que houve a conclusdo das etapas
de julgamento e habilitacao; que foi aceita a proposta da empresa Wyntech Servigos em Tecnologia da
Informagdo Ltda. (Wyntech), no valor de R$ 29.904.994,85; ¢ que ndao houve assinatura do contrato
decorrente da licitagao.

4. A autora da representacdo reportou, na peca exordial, que foi indevidamente inabilitada da
licitagdo por suposto descumprimento das cotas de Pessoa com Deficiéncia (PCD), previstas no art. 63,
IV, da Lei 14.133/2021, consignando os seguintes fatos:

“classificada em primeiro lugar no certame, a representante teve sua habilitagdo
questionada pela segunda colocada, que alegou que, na data da habilitagcdo (8/4/2025), a
certiddo de cumprimento de cotas de pessoas com deficiéncia (PCD) da representante
estava inferior ao exigido por lei; em resposta administrativa, o representante argumentou
que apresentou declaragdo de cumprimento das cotas conforme exigido pelo edital e pela
Lei 14.133/2021, justificando que, em razdo de novo contrato com o TCU, houve aumento
do quadro de funciondrios e, consequentemente, do percentual de cotas, o que gerou um
lapso temporal para atualizagdo da certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); além disso, em diligéncia aberta pela pregoeira, na mesma data, apresentou
documentag¢do comprobatoria, incluindo relagdo de empregados, laudos, atestados de
saude ocupacional (ASO) e certidoes anteriores que demonstravam regularidade
historica, sustenta que a exigéncia legal e editalicia é de apresentac¢do de declaragdo, ndo
de certiddo, e que a certidio do MTE ndo é o unico meio de prova, destacando que a
Jurisprudéncia do TCU e pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU) reconhecem a
possibilidade de comprovagdo por outros meios e a necessidade de diligéncia para
apuragdo da veracidade da declaragdo.”

5. ApoOs o exame preliminar da unidade técnica, acolhi a analise efetivada e determinei a
suspensdo cautelar do Pregao Eletronico (PE) 90.004/2025, até o julgamento de mérito deste processo,
além da realizagao de diligéncia junto ao TSE e de oitivas da Corte Eleitoral e da empresa Wyntech
Servigos em Tecnologia da Informacgao Ltda., na condi¢do de vencedora do certame, quanto a seguinte
ocorréncia:

“a) falta de razoabilidade na inabilitacdo da licitante Connectcom Teleinformatica
Comeércio e Servigos Ltda. (CNPJ 00.308.141/0009-23), mais bem classificada no certame,
em fun¢do do desatendimento, tempordrio, ao percentual de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia, estipulado no art. 93 da Lei 8.213/1991, e nos termos do art. 63,
1V, da Lei 14.133/2021 e do item 8.2 do edital do pregdo, mesmo apos esse licitante
demonstrar, em sede de diligéncia, a adequagdo aos quantitativos exigidos, decisdo
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potencialmente contrdria aos principios da eficiéncia, do interesse publico, da igualdade,
da razoabilidade, da competitividade e, sobretudo, da proporcionalidade, previstos no art.
5%da Lei 14.133/2021, bem como aos Acorddos 523/2025-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Jorge Oliveira, e 148/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler.”

6. Ressalto que também foi deferida ao TSE a possibilidade de promover a constru¢io
participativa das deliberacdes deste Tribunal, prevista no art. 14 da Resolu¢do TCU 315/2020,
mediante a remessa das informacgdes especificadas.

7. O mencionado despacho foi referendado pelo Acordao 1.492/2025-Plenario.
8. Em resposta, o 6rgdo jurisdicionado e a Wyntech alegaram o seguinte, em apertada sintese:
a) a Connectcom foi inabilitada por ndo cumprir as cotas para PCD na data da habilitacao,

em 8/4/2025, conforme exigido pelo edital e pela Lei 14.133/2021; a certiddo emitida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), apresentada pela Connectcom, em 11/4/2025, em resposta a
diligéncia, comprovava a regularidade da empresa em data posterior a da habilitacdo, ndo saneando a
irregularidade; a Assessoria Juridica do TSE concordou, a época, com a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo (CPL), ao ressaltar que a diligéncia deveria ter demonstrado a regularidade da
licitante no momento da habilita¢dao, o que ndo ocorreu no caso;

b) a diligéncia admitida na legislagdo serve apenas para esclarecimentos ou corre¢des formais
de documentos ja apresentados, ndo podendo ser usada para regularizar pendéncias de habilitagdo;
assim, a apresentacdo de documentos complementares pela Connectcom apods a habilitagdo ndo
supriria o descumprimento do requisito legal;

C) a inabilitacio da Connectcom baseou-se na necessidade de garantir isonomia e
competitividade, ao exigir a comprovagao do cumprimento das cotas de PCD exclusivamente na data
de abertura da sessdo, para assegurar igualdade de condi¢des entre os licitantes; permitir a
regularizagdo posterior violaria o principio da isonomia, favorecendo licitantes que nao atenderam
tempestivamente as exigé€ncias legais e editalicias, em prejuizo daqueles que cumpriram os requisitos
desde o inicio;

d) a Administra¢do Publica ndo pode flexibilizar ou afastar a exigéncia de comprovagdo das
cotas de PCD, sob pena de infringir os principios da legalidade e da vinculagao ao edital;

e) a Connectcom, ao declarar o cumprimento das cotas de PCD sem comprovar
objetivamente na data da habilitagdo, teria apresentado declaragdo falsa, sujeitando-se a inabilitacdo e
a processo sancionador, conforme previsto no edital e na legislacdo; e

f) sobre a essencialidade da aquisi¢do, a contratagdo dos servicos de suporte técnico e
monitoramento da infraestrutura de tecnologia da informagao (TI) ¢ essencial para o TSE, de modo
que a sua interrup¢ao comprometeria o atendimento a usudrios internos e externos, 0 monitoramento
da infraestrutura critica de rede e data center, além da operacionalizacdo do cadastro nacional de
eleitores; a descontinuidade desses servigos acarretaria prejuizos ao funcionamento da Justica
Eleitoral, riscos a integridade e disponibilidade dos sistemas eleitorais e administrativos, bem como
impactos ao processo democratico e ao exercicio da cidadania.

9. A AudContratagdes analisou os argumentos apresentados e concluiu que a inabilitacdo da
Connectcom foi desproporcional e contraria ao interesse publico, uma vez que a empresa
historicamente atendia as cotas exigidas e que o desenquadramento ocorreu apenas um dia antes da
abertura da sessao do pregdo, em razao de evento superveniente, a saber, a elevagdo repentina do
quadro de funciondrios devido a assinatura de um novo contrato administrativo. Além disso, a
sociedade empresaria se reenquadrou aos percentuais aplicaveis trés dias depois, ainda no curso do
certame, o que denota a auséncia de razoabilidade de sua inabilitacdo.
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10. Nao obstante a confirmag¢do da irregularidade reportada na representacdo, a unidade
técnica propds a revogacdo da medida cautelar adotada, com a manutengdo excepcional do PE
90.004/2025, haja vista a essencialidade do objeto da contratacdo, a proximidade do término do
contrato vigente, em 25/9/2025, e a baixa diferenca entre as propostas da Connectcom (entdo primeira
colocada e inabilitada) e da Wyntech (segunda colocada e habilitada), de apenas 0,2412%,
considerando o valor total do contrato em cinco anos.

11. Dessa forma, a AudContratagdes prop0s que a representacao fosse conhecida e, no mérito,
considerada procedente, mantendo-se excepcionalmente o certame licitatorio, além de dar ciéncia da
falha ao TSE com vistas a prevengao de ocorréncias semelhantes.

12. Feito esse necessario resumo, passo a decidir.

13. Preliminarmente, ratifico o despacho de conhecimento da representacdo, uma vez
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c¢/c os arts.
235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao TCU 259/2014.

14. No mérito, acolho a analise da unidade técnica quanto a procedéncia da representagdo, mas
divirjo do encaminhamento dado ao processo, por entender que nao estd demonstrado o perigo da
demora reverso, conforme as razdes de fato e de direito expostas a seguir.

15. Conforme visto, a empresa Connectcom, autora da representagdo, foi inabilitada do PE
90.004/2025, por ndo ter comprovado o atendimento do percentual estipulado para a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia (PCD), na data da sessao publica da abertura das propostas, em 2/4/2025.

16. Consta dos autos que a aludida empresa vinha cumprindo historicamente essa exigéncia
legal, tendo, um dia antes do certame, deixado de atender ao aludido critério, devido a um evento
circunstancial, a saber, a alteracdo repentina de sua cota de PCD de 4% para 5%, por ter assinado o
Contrato Administrativo 4/2025, com este Tribunal, em 1°/4/2025. Conforme a peca exordial, esse
ajuste a fez recrutar 93 novos funcionarios, o que elevou seu quadro funcional para mais de mil

funcionarios, acarretando a mudanga do percentual exigido de PCD, nos termos do art. 93 da Lei
8.213/1991.

17. Nesse contexto, considerando a intepretacdo teleologica e razoavel do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021, entendo que a sociedade Connectcom ndo emitiu declaragdo falsa de que cumpria as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, ao apresentar proposta no PE
90.004/2025, sendo desproporcional e ilegitima a sua inabilitagdo, conforme a analise da
AudContratagoes.

18. O aludido entendimento estd alinhado com os principios da eficiéncia, razoabilidade,
competitividade e economicidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que a proposta
inabilitada ¢ R$ 3.834.349,20 inferior a segunda colocada, considerando o prazo total do contrato.

19. Ademais, a mencionada exegese possui amparo em ampla jurisprudéncia desta Casa, a
exemplo do Acorddo 148/2025-Plendrio, de minha relatoria, que considerou improcedente
representacdo pelo fato de o licitante ter comprovado que estava empreendendo esforcos para o
cumprimento das exigéncias legais, numa interpretagdo ainda mais flexivel do que a que ora se propoe,
na medida em que a Connectcom comprovou, em sede de diligéncia, que atendia o percentual legal,
em 8/4/2025. Segue o excerto do voto do aludido aresto:

“4. O representante alega, em suma, a ocorréncia da seguinte irregularidade no PE
90009/2024: a) habilitacdo indevida de licitante que ndo atendeu aos requisitos de
qualificacdo exigidos no edital: a empresa declarada vencedora no certame, AC
Seguranc¢a Ltda, descumpriu a legislagdo referente a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia, em desconformidade com o edital, a Lei 14.133/2021, art. 63, IV, e a Lei
8.213/1991.
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[.]

17.21. Embora a empresa ndo tenha cumprido todas as recomendagoes indicadas pela
AGU em seu parecer, conforme item 17.17, d, ndo seria razoavel exigir do pregoeiro a
inabilitagdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica (R$ 141.894,60
mais econémica que a proxima colocada e R$ 13.387.036,20 abaixo do valor estimado
pela equipe de panejamento), tendo em vista que a licitante logrou por outros meios
comprovar que esta empreendendo esforcos para o cumprimento das exigéncias legais.

17.22. Diante dos esfor¢os demonstrados pelo pregoeiro para averiguar a regularidade da
habilitacao da AC Seguranga Ltda, bem como das evidéncias apresentadas pela empresa
acerca_de acoes pontuais para_inclusdo de pessoas com_deficiéncia, conclui-se que a
proposta_apresentada pela representada se reveste de elementos que permitam comprovar
a_condicdo _editalicia contestada, sendo que ainda se mostrou economicamente mais
vantajosa para a Administracdo Publica, resultando em economia significativa.” (grifos
acrescidos)

20. Ressalto que o aludido entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), o qual, a despeito da prevaléncia do principio da protecdo ao
hipossuficiente no ambito do Direito Trabalhista, emprestou uma interpretacao flexivel ao art. 93 da
Lei 8.213/1991. Segue a ementa da decisdo proferida na agdo 1002364-57.2016.5.02.0204, de lavra da
Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi:

“TST - RR: 1002364-57.2016.5.02.0204, Relator: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, Data
de Julgamento: 7/6/2022, 4° Turma, Data de Publica¢do: 10/6/2022: RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI
8.213/91 - DIVULGACAO EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS -
TRANSCENDENCIA POLITICA 1. E possivel depreender do acérddo regional a
mobiliza¢do da Autora no sentido de promover campanhas com o intuito de contratar
trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei 8.213/91. Ha prova nos autos de que
ofereceu vagas e procedeu a convocag¢do em jornal e pela internet. 2. Esta Corte ja se
posicionou no sentido de reconhecer o onus da empregadora pelo cumprimento das
exigéncias do art. 93 da Lei 8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso
em contratar pessoas com deficiéncia, em razdo dos esfor¢os comprovadamente
empenhados. Julgados. 3. O art. 93 da Lei 8.213/91 ndo especifica as condigoes de
cumprimento da cota legal. Assegura tdo-so percentual de contrata¢do de empregados
com deficiéncia. Recurso de Revista conhecido e provido.”

21. A analise empreendida pela unidade técnica também esta alinhada com o Acordao
523/2025-Plenério, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, que defendeu a necessidade de se buscar
mais evidéncias para a tomada de decisdo quanto a uma possivel inabilitacdo de licitante baseada no
eventual descumprimento do art. 63, IV, da Lei 14.133/2021, em funcdo do cariter dindmico da
situagdo que a certidao do MTE pretende atestar.

22. Sendo assim, concluo que a andlise de eventual violagdo a reserva de cargo para PCD,
como requisito de habilitacdo, deve exigir mais do que o exame, exclusivo, da certiddo emitida pelo
MTE. Como bem disse a AudContratagdes, as informacdes desse documento “nem sempre,
corresponderdo as contempordneas a abertura da sessdo, uma vez que hda um delay entre os dados
encaminhados pela empresa e os por ela apresentados, como ressaltado no proprio corpo da
certiddo”. Por esse motivo, sera necessario adentrar nas circunstancias concretas do eventual
desatendimento dos percentuais exigidos na norma, por ocasido da interpretagcdo do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021.
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23. Sendo assim, acompanho a unidade técnica, no sentido de que foi indevida a inabilitagao
da empresa Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., no PE 90.004/2025.

24, Diante desse quadro, cabe analisar o encaminhamento adequado a situacdo de ilegalidade
identificada.

25. Conforme o TSE, o objeto da contratagdo ¢ essencial a integridade dos sistemas eleitorais e
administrativos do 6rgdo, ndo podendo ser descontinuado. Atualmente, é coberto pelo Contrato TSE
16/2020, cuja vigéncia se encerra em 25/9/2025.

26. O art. 57 da Lei 8.666/1993, que disciplina o aludido ajuste, prevé o seguinte:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

1 - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condi¢oes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

]

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser
prorrogado por até doze meses.” (grifos acrescidos).

217. Como se vé, ha viabilidade juridica para a prorrogacdo excepcional do Contrato TSE
16/2020, até a conclusdo do PE 90.004/2025, nao havendo que se falar em perigo da demora reverso,
como aventado pela unidade técnica.

28. Nesse cenario, considerando a ilegalidade da inabilitagdo da empresa Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., conforme a interpretacdo do art. 63, IV, da Lei
14.133/2021 adotada pela jurisprudéncia desta Casa e do TST; e considerando a auséncia de risco de
descontinuidade dos servicos objeto da contratacdo, entendo que ndo ha outra medida a ndo ser a
fixacdo de prazo de 15 dias para que o TSE anule o ato que inabilitou a referida empresa, com fulcro
no art. 45 da Lei 8.443/1992.

29. Ato continuo, deve a Corte Eleitoral avaliar a conveniéncia e oportunidade de dar
seguimento ao PE 90.004/2025, abstendo-se de inabilitar a sociedade Connectcom Teleinformatica
Comércio e Servigos Ltda., por infracao ao art. 63, IV, da Lei 14.133/2021.

Ante todo o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N°2209/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 011.210/2025-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagdo

3. Interessado: Wyntech Servigos em Tecnologia da Informacao Ltda. (08.911.585/0001-03).

4. Orgao: Tribunal Superior Eleitoral.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representagdo legal: Leandro Santos de Souza (215039/0AB-SP), representando Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda.; Claudia Regina Rossa Ribeiro (115857/OAB-RS) e
Roberto Schultz Ribeiro (30645/0AB-RS), representando Wyntech Servicos em Tecnologia da
Informacgao Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela sociedade
empresaria Connectcom Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda. dando conta de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 90.004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. fixar prazo de quinze dias, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 e no art. 71,
inciso IX, da Constituicao Federal, para que o TSE anule o ato de inabilitacao da empresa Connectcom
Teleinformatica Comércio e Servigos Ltda., no PE 90004/2025; ¢

9.3. dar ciéncia desta deliberagdo a representante, ao TSE e a sociedade empresaria
Wyntech Servicos em Tecnologia da Informagao Ltda.

10. Ata n° 38/2025 — Plenario.

11. Data da Sessao: 24/9/2025 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2209-38/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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