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GRUPO I - CLASSE VII - Plenéario

TC 018.253/2024-5

Natureza(s): Representagao.

Orgio/Entidade: Ministério da Saude.

Interessados: ~ Assessoria Especial de Controle Interno do
Ministério da Saude; Secretaria-executiva do Ministério da Satude
(00.394.544/0173-12).

Representacdo legal: Eugenio Jose Guilherme de Aragao
(4.935/0AB-DF), Willer Tomaz de Souza (32.023/0OAB-DF) e
outros, representando Uniao Quimica Farmaceutica Nacional S.A.;
Fernanda Silveira Martins Rebelli (155.111/OAB-SP), Bruno de
Oliveira Volpato (303.698/OAB-SP) e outros, representando Pfizer
Brasil Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES  OCORRIDAS NA  DISPENSA
ELETRONICA 90.005/2024, PROMOVIDA PELO MINISTERIO
DA SAUDE. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em
Contratagdes (pega 70), que contou com a anuéncia do corpo diretivo (pega 71).

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Dispensa
Eletronica (DL) 90005/2024 sob a responsabilidade do Ministério da Satide — Secretaria-Executiva —
Departamento de Logistica em Saude (DLOG), com valor estimado, inicialmente mantido em sigilo (pega 7, p.
22), posteriormente foi divulgado como sendo de R$ 24.996.231,60, com valor unitario de R$ 7,10 (pega 12,
p. 3), cujo objeto ¢ a aquisicdo do medicamento Medroxiprogesterona Acetato, 150mg/ml, Suspensao Injetavel
(peca 7, p. 1).

2. A dispensa em analise ¢ regida pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos) ¢ a
plataforma eletronica utilizada para a selecao do contratado foi o Compras.gov.

3. Seguem abaixo informacgdes adicionais sobre o certame:

a) o procedimento emergencial foi instaurado em razdo da suspensdo das contratagdes
decorrentes do Pregdo Eletronico (PE) 91/2023, cujo objeto era idéntico, tendo como vencedora a empresa
Laboratorios Pfizer Ltda. (CNPJ 46.070.868/0019-98), pelo valor unitario de R$ 6,89.

b) a situagdo atual ¢ de anulagdo do certame emergencial, uma vez que foi revogada a deciséo
judicial que suspendia as contratagdes originadas do Pregao Eletronico 91/2023 (pega 1, p. 8).

c¢) O Contrato 280/2024, decorrente do PE 91/2023 ¢ firmado em 7/8/2024 (peca 18), encontra-se
com 50% de seus itens executados. O Contrato 319/2024, também firmado com a empresa Pfizer, ainda ndo
foi executado (peca 34, p. 6). Ja o Contrato 272/2024, celebrado com a empresa Modena, em decorréncia da
cota reservada para ME/EPP, encontra-se em execucdo (idem, p. 1, 2 ¢ 5).

d) valor da melhor proposta na DL: valor unitario de R$ 4,89 e valor total de RS 17.215.714,44,
ofertada pela representante;
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€) Nio houve assinatura do contrato decorrente da DL 90005/2024.
f) a dispensa eletronica em tela ndo envolve registro de prego.
g) houve pedido de impugnagio do edital.

h) Documentos do pregao podem ser consultados em:
https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/public/compras/acompanhamento-
compra?compra=25000506900052024.

HISTORICO

4. O representante alegou, em suma, que a anulagdo da DL 90005/2024 foi irregular, pelos seguintes
motivos (peca 1):

a) o DLOG anulou a DL 90005/2024 porque foi revogada a decisdo judicial que suspendia o
Pregédo Eletronico (PE) 91/2023 (pega 1, p. 8), que tem o mesmo objeto dessa dispensa eletronica. Contudo,
naquele pregdo foi homologado o valor unitario de R$ 6,89 (peca 5), enquanto na DL 90005/2024 foi obtido o
valor unitario de R$ 4,89. Desse modo, a compra a partir do PE 91/2023 causard um prejuizo de RS
10.154.686,00 aos cofres publicos;

b) ndo foi concedido contraditorio e ampla defesa ao representante, detentor da melhor proposta,
antes da referida anulagao; ¢

¢) ndo ha vicio no processo da DL 90005/2024 que justifique sua anulagao.

5. Além disso, solicitou a concessdo de medida cautelar, para suspender qualquer aquisi¢do
decorrente da Ata de Registro de Precos (ARP) oriunda do PE 91/2023, até decisdo de mérito a respeito da
legalidade da DL 90005/2024.

6. Na instrucdo inicial (peca 13), esta Unidade Técnica concluiu haver plausibilidade juridica na
auséncia de abertura de prazo recursal aos interessados contra a decisdo de anulagdo da Dispensa de Licitacdo
90005/2024, o que pode configurar afronta ao disposto no art. 165, inciso I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021. O
Ministro Relator, em concordancia com a analise da AudContratacdes, entendeu que a referida falha
justificava a emissdo de ciéncia (peca 62, p. 4).

7. A AudContratagdes considerou que a retomada da contratacdo com fundamento no Pregdo
Eletronico 91/2023 violaria o principio da economicidade (art. 5° da Lei 14.133/2021), tendo em vista que o
preco alcangado na Dispensa de Licitagdo 90005/2024 mostrava-se mais vantajoso para a Administracdo. Por
essa razao, propos a adogdo de medida cautelar para suspensdo do Contrato 319/2024 (pega 52, p. 9).

8. A AudContratagoes sustentou que houve erro de interpretacao, por parte do Ministério da Saude,
quanto a motivagdo para a anulacdo da DL 90005/2024, uma vez que, a seu ver, a contratacdo emergencial
estava justificada pelo risco de desabastecimento, o qual persistiu mesmo apds a cassa¢do da medida liminar
judicial (pega 52, p. 8).

0. Em 7/3/2025, o Ministro Relator discordou da proposta da AudContratacdes, assentando que a
concessdo da medida cautelar implicaria abrir precedente para o descumprimento do devido procedimento
licitatorio. Concluiu pela auséncia de plausibilidade juridica para sua adog@o, uma vez que nio restaram
configurados vicios no procedimento licitatorio, cuja liminar impeditiva fora revogada judicialmente,
ensejando a posterior anulagdo da dispensa (pecga 62, p. 3-4).

10. O Relator acrescentou que a decisdo de ndo suspender a execugdo do Contrato 319/2024 ndo
inviabiliza a construgdo participativa de futuras deliberagdes e tampouco obsta a adogdo das medidas
saneadoras cabiveis, razdo pela qual determinou a remessa dos autos & Unidade Técnica para prosseguimento
da instrugdo de mérito.

1. Ressalta-se que, em 24/2/2025, a empresa Pfizer encaminhou manifestacdo ao Departamento de
Logistica em Saude do Ministério da Saude informando a concessdo de desconto de R$ 2,00 por unidade no
valor pactuado no Contrato 319/2024, correspondente a 2.538.671 unidades, alinhando-o ao melhor prego
ofertado na DL 90005/2024, passando a praticar o valor final de R$ 4,89 por unidade (peca 61, p. 1-2).
EXAME TECNICO

I. Analise dos pressupostos para ado¢ao de medida cautelar
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12. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do procedimento
impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser adotada quando
presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e ausente o do perigo da demora
reverso.

I.1. Perigo da demora

13. Estad configurada a presenga desse pressuposto, tendo em vista que, com o indeferimento da
medida cautelar no ambito judicial relativa ao PE 91/2023 e a anulagao da Dispensa de Licitacdo 90005/2024,
torna-se iminente a contratagdo decorrente do Contrato 280/2024, firmado em 7/8/2024 (peca 18), cuja
execucdo ja alcanca 50% dos itens contratados. Adicionalmente, o Contrato 319/2024, igualmente celebrado
com a empresa Pfizer e oriundo do PE 91/2023, ainda ndo teve sua execucdo iniciada (pega 34, p. 6).

1.2. Perigo da demora reverso

14. Esta mitigada a presenca do pressuposto do perigo da demora reverso, na medida em que, em
24/2/2025, a empresa Pfizer concedeu desconto sobre o preco originalmente pactuado no Contrato 319/2024,
igualando-o ao menor valor ofertado na Dispensa de Licitagdo 90.005/2024. Ressalte-se, contudo, que nao ha
informagdes atualizadas sobre o medicamento objeto do certame, o qual é considerado essencial para o
abastecimento da Rede SUS e para a continuidade da Politica Nacional de Atengdo Integral a Satde das
Mulheres.

1.3. Plausibilidade juridica

15. Com base nas alegagdes apresentadas pelo representante, serdo analisadas, a seguir, as supostas
irregularidades apontadas:

1.3.1. da instrucio inicial (peca 13, p. 3-5): Ilegalidade na anulacio da Dispensa de Licitacdo 90005/2024
Fundamento legal ou jurisprudencial: Principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade, previstos no
art. 5° da Lei 14.133/2021; e art. 71, §§ 3° e 4°, da Lei 14.133/2021;

Analise:

16. O representante sustenta em trés pontos a ilegalidade da anulagao da DL 90005/2024:
(1) ndo foi concedida ao representante, detentor da melhor proposta, a oportunidade de se manifestar antes que
houvesse a anulacéo;

17. Com base na analise da Unidade Técnica e nos elementos constantes dos autos, registra-se que a
alegagdo do representante quanto a auséncia de oportunidade de manifestagao prévia antes da anulagdo da DL
90005/2024 apresenta plausibilidade juridica. Em conformidade com o disposto no art. 165, inciso I, alinea
“d”, da Lei 14.133/2021, a Administracdo, ao decidir pela anulacdo da contratacdo direta apds a fase de
julgamento da proposta mais vantajosa, deveria ter assegurado aos interessados o prazo de trés dias uteis para
interposicao de recurso.

18. Constatou-se que, embora a fase de julgamento tenha sido encerrada com a identificacdo da
proposta mais vantajosa apresentada pela empresa Unido Quimica Farmacéutica Nacional S.A., e a fase de
habilitag@o tenha sido iniciada, a sessdo foi posteriormente suspensa sem o regular prosseguimento ¢ sem a
abertura de prazo recursal apos a anulagdo do certame. Tal omissdo evidencia possivel violagdo ao devido
processo legal administrativo, no aspecto recursal, em desconformidade com a norma citada.

19. Trata-se, portanto, de irregularidade formal que, embora nido configure por si s6 nulidade do
certame, demanda atuacdo saneadora da Administragdo, com vistas a observincia dos principios do
contraditorio, ampla defesa e legalidade. Considera-se, assim, que, embora o representante ndo tenha tido
direito aos aludidos contraditorio e ampla defesa nessa dispensa de licitagdo, a analise dos argumentos ora
apresentados por essa empresa no ambito desta representagdo supre a impropriedade cometida pela unidade
jurisdicionada.

20. Diante desse cenario, a Unidade Técnica (UT) opinou pela existéncia de vicio formal relevante, o
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que motivou o Ministro Relator, em consonincia com a manifestacdo desta UT, a reconhecer a falha e
determinar a emissdo de ciéncia ao érgao responsavel, conforme consignado na peca 62, p. 4. A falha, ainda
que formal, compromete a legalidade do procedimento de anulacdo e enseja a necessidade de correcdo
procedimental em futuras ocorréncias, garantindo-se os direitos recursais dos licitantes.

(i1) ndo ha vicio no procedimento da DL 90005/2024 que justifique a anulacdo;

21. Inicialmente, cumpre registrar que a DL 90005/2024 foi instaurada com fundamento no art. 75,
inciso VIII, da Lei 14.133/2021, em razdo da situagdo emergencial ocasionada pelo desabastecimento do
medicamento Medroxiprogesterona Acetato, agravada pela suspensdo judicial do Pregdo Eletronico (PE)
91/2023. O fundamento da dispensa era, portanto, valido e amparado em fato superveniente, conforme
reconhecido pela propria jurisprudéncia do TCU, a qual admite contrata¢cdes emergenciais para suprir lacuna
temporaria enquanto se viabiliza solugdo definitiva por meio de procedimento competitivo.

22. Contudo, com a revogagdo da medida liminar que paralisava o PE 91/2023 e a consequente
possibilidade de sua retomada, o Ministério da Satide optou por anular a DL 90005/2024 e concluir o processo
licitatério. Essa decisdo foi posteriormente respaldada pelo Ministro Relator, o qual entendeu que “ndo
vislumbra[va] hipdtese de censura ao gestor pela retomada do procedimento licitatorio”, dada a superagdo da
situacdo excepcional que motivara a dispensa (peca 62, p. 3-4).

23. Importante ainda destacar o elemento superveniente trazido aos autos: em 24/2/2025, a empresa
Pfizer, vencedora do PE 91/2023, comunicou ao Ministério da Saude a concessao de desconto de R$ 2,00 por
unidade no valor contratado, reduzindo o prego para R$ 4,89 — valor idéntico ao da proposta mais vantajosa
apresentada na DL 90005/2024 (peca 61). Essa medida eliminou a vantagem economica anteriormente
existente em favor da dispensa, afastando, assim, o argumento de que sua continuidade seria imprescindivel
para garantir a economicidade do gasto publico.

24. Por outro lado, ao se analisar estritamente a regularidade da DL 90005/2024, ndo se identificam
vicios materiais intrinsecos ao seu processamento. A dispensa foi instaurada com base em situagdo
emergencial concretamente delineada e, embora tenha havido falhas formais (como a ndo inclusdo dos Estudos
Técnicos Preliminares no processo e a auséncia de abertura de prazo recursal contra a anula¢do), nao se
demonstrou qualquer ilegalidade substancial no seu tramite que a tornasse nula de pleno direito.

25. Dessa forma, sob o ponto de vista da validade juridica intrinseca, ¢ possivel afirmar que a DL
90005/2024 nao apresentava vicios materiais que exigissem sua anulacdo. Todavia, sob a oOtica da
conveniéncia administrativa, considerando a retomada vélida do PE 91/2023, o fim da situagdo emergencial e
a equiparagdo de pregos posteriormente promovida pela Pfizer, a decisdo pela anulagdo da DL encontra
respaldo no interesse publico e nos principios da razoabilidade e da continuidade administrativa,
especialmente considerando a analise do Relator em seu despacho (peca 62, p. 3-4):

23. Ao avaliar o comportamento da representante nos registros destes autos, sou levado a divergir da
AudContratagdes, no sentido de que anuir a ado¢do da medida cautelar funcionaria como verdadeiro
precedente para a fuga ao procedimento licitatorio.

24. Note-se que, (i) em recurso administrativo, a representante alegou a inexequibilidade do prego ofertado
pela vencedora; (ii) no procedimento da dispensa eletronica, emergencialmente promovido devido a
situagdo de desabastecimento superveniente, ofertou pregos sensivelmente mais baixos que os da licitagao
da qual participou; (iii) posteriormente, em alegagdo diametralmente oposta feita em acdo judicial pela
suspen¢ao do Contrato 280/2024, alegou que o prego contratado seria superior aos disponiveis no mercado
(peca 45, p. 3) e; (iv) representando junto a este Tribunal, sob a alegacdo de irregularidade da retomada da
via original, criou o ensejo para uma segunda chance de contratagdo.

25. Nada obstante a relevancia do principio da economicidade, um dos pilares da avaliacdo da melhor
proposta e do interesse publico, creio que, neste contexto, ha um patriménio maior em risco, 0 proprio
procedimento licitatorio, regido por principios igualmente caros como a igualdade, a seguranga juridica ¢ a
competitividade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

26. Em conclusdo, a anulagdo da DL 90005/2024, ainda que ndo lastreada em vicio material
formalmente evidenciado no procedimento da dispensa, ndo configura ilegalidade ou ma gestdo, diante do
novo cenario fatico-juridico e da manifestacdo de vontade do fornecedor em ajustar sua proposta aos termos
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mais vantajosos inicialmente verificados na dispensa. A opgdo pela retomada do procedimento licitatorio se
mostra legitima, razoavel e conforme com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

27. Diante desse contexto, considera-se improcedente a suposta irregularidade.

(ii1) o preco obtido na DL 90005/2024 é mais vantajoso do que o preco decorrente do PE 91/2023.

28. A avaliagdo da alegacdo do representante, de que o prego ofertado na DL 90005/2024 é mais
vantajoso do que o obtido no PE 91/2023, demanda uma abordagem que considere ndo apenas a dimensdo
econdmica, mas também os principios que norteiam o regime juridico das contratagcdes publicas.

29. Inicialmente, constata-se que a proposta apresentada na DL 90005/2024 — RS 4,89 por unidade
do medicamento Medroxiprogesterona Acetato, 150mg/ml — era efetivamente mais vantajosa em relagdo aos
precos homologados no PE 91/2023 (R$ 6,89 e R$ 7,25 por unidade). Esse diferencial de até 48,26% no custo
unitario configurava, a época, clara vantagem financeira para a Administragdo, reforcando o principio da
economicidade (art. 5° e art. 11, I, da Lei 14.133/2021).

30. Contudo, tal vantagem economica foi neutralizada em 24/2/2025, quando a empresa Pfizer —
vencedora do PE 91/2023 — manifestou-se formalmente, concedendo desconto de R$ 2,00 por unidade no
valor pactuado no Contrato 319/2024, o que resultou no mesmo prego praticado na DL (R$ 4,89 por unidade),
conforme registrado na peca 61. Esse fato elimina a disparidade de valores, afastando a materialidade de
eventual contratagdo antiecondmica e restaurando a equivaléncia entre as alternativas contratuais.

31. Além do aspecto econdmico, ¢ imperativo considerar a manifestagdo do Ministro relator, que
ponderou a relevancia de outros principios fundamentais do regime licitatério — como a igualdade, a
seguranca juridica e a competitividade (art. 5°, Lei 14.133/2021) — em contraponto a mera analise de
vantagem financeira. O relator asseverou que, diante da auséncia de vicios no procedimento do PE 91/2023 ¢
da regularidade de sua retomada apds a cassacdo da liminar judicial, a prevaléncia do rito licitatorio deve ser
garantida como forma de assegurar a integridade do processo administrativo, mesmo frente a eventuais
alternativas mais vantajosas pontualmente.

32. Nessa oOtica, a tentativa de manter ou retomar a DL 90005/2024 apds a normalizacdo do PE
91/2023, ainda que baseada em ganho econdmico, poderia ensejar inseguranca juridica e desequilibrio
concorrencial, abrindo margem para expectativas indevidas de reabertura de negociagdes apos o encerramento
formal de certames regulares.

33. Em conclusao, embora a proposta da DL 90005/2024 tenha inicialmente representado alternativa
mais vantajosa sob o prisma financeiro, a subsequente equiparacdo de valores pelo contratado do PE 91/2023
elimina esse diferencial.

34, Ademais, a protecdo da integridade do procedimento licitatéorio — sustentada pelo relator com
base em principios constitutivos da contratagdo publica — se impde como diretriz superior.

35. Assim, considera-se superada a alegacdo de vantagem econdémica da DL como fundamento
autdbnomo para sua retomada, recomendando-se a prevaléncia do procedimento licitatério regularizado e
transparente, em consonancia com o ordenamento juridico vigente.

36. Diante desse contexto, considera-se improcedente a suposta irregularidade.
CONCLUSAO
37. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos de

admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

38. Além disso, embora haja elementos nos autos que indicam o perigo da demora e procedéncia em
parte das alegacdes do representante, ndo se verificam elementos que evidenciem o perigo da demora reverso.
Ademais, a ciéncia a Unidade Jurisdicionada revela-se providéncia suficiente neste momento processual.
Diante desse cenario, impde-se o indeferimento da medida cautelar pleiteada.
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39. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem concluir que,
apesar de haver procedéncia em parte das alegacdes trazidas pelo representante, propde-se, desde ja, a
avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente, motivo pelo qual sera
proposto a ciéncia a UJ acerca da irregularidade verificada.

40. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que nao haverd impacto relevante na
unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

41. Houve pedido de ingresso aos autos da representante Unido Quimica Farmacéutica Nacional S.A.
(peca 16). Este pedido foi indeferido pelo relator (pega 20).

42, Nio houve pedido de vista e/ou copia.

43, Nao houve pedido de sustentagdo oral.

44. Nao ha processos apensos.

45. Processo conexo: TC 015.111/2024-5, que consiste em representagdo apresentada pela Unido

Quimica Farmacéutica Nacional S.A., relativa a DL 90005/2024 do DLOG, no qual o representante alegou ter
havido restricdo indevida para que o acondicionamento do medicamento fosse feito somente em “frasco-
ampola”. Considerando que a irregularidade foi sanada pelo DLOG, foi expedido o Acérdao 1411/2024-TCU-
Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, considerando a representagao prejudicada
por perda de objeto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Em virtude do exposto, propde-se:

46.1 conhecer da representagado, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, §
4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014;

46.2 no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

46.3 indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo em vista
a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

46.4 dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do - TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na Dispensa Eletronica 90005/2024, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

a) nao concessdo a empresa Unido Quimica Farmacéutica Nacional S/A, autor da proposta mais
vantajosa, da oportunidade de manifestagdo apds a anulacdo desse procedimento, em afronta ao disposto no
art. 165, inciso I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021;

46.5 informar ao Ministério da Saide e ao representante do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem
ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

46.6 arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades na anulagcdo da Dispensa
Eletronica (DL) 90.005/2024 sob a responsabilidade do Ministério da Saude — Secretaria-Executiva —
Departamento de Logistica em Satde (DLOG), cujo objeto ¢ a aquisicdo do medicamento
Medroxiprogesterona Acetato, 150mg/ml, Suspensdo Injetdvel, com valor estimado de
R$ 24.996.231,60, valor unitario de R$ 7,10.

2. A DL 90005/2024, vencida pela representante, a empresa Unido Quimica Farmacéutica
Nacional S.A., foi realizada devido a suspensao judicial do Pregdo Eletronico (PE) 91/2023, de mesmo
objeto, vencido pela Pfizer do Brasil Ltda., e retomado apds a cassagao da liminar suspensiva.

3. Em sintese, representante alegou que a anulacdo da DL 90005/2024 foi irregular, pelos
seguintes motivos:

a) o DLOG anulou a DL 90.005/2024 porque foi revogada a decisdo judicial que
suspendia o Pregdo Eletronico (PE) 91/2023 (pega 1, p. 8), que tem o mesmo objeto da DL
90.005/2024. Contudo, naquele pregao foi homologado o valor unitario de R$ 6,89 (pega 5), enquanto
na DL 90.005/2024 foi obtido o valor unitario de R$ 4,89. Desse modo, a compra a partir do PE
91/2023 causaria um prejuizo de R$ 10.154.686,00 aos cofres publicos;

b) nao foi concedido contraditério e ampla defesa ao representante, detentor da melhor
proposta, antes da anulagao; e

¢) nao ha vicio no processo da DL 90.005/2024 que justifique sua anulacao.

4. Adicionalmente, solicitou a concessdo de medida cautelar para suspender qualquer
aquisicao decorrente da Ata de Registro de Precos (ARP) oriunda do PE 91/2023 até decisdao de mérito
a respeito da legalidade da DL 90005/2024.

5. Em sua instru¢do inicial (pe¢a 13), a Unidade Especializada em Contratagdes
(AudContratagcdes) considerou ndo assistir razdo a representante em relagdo a necessidade de
concessao de contraditério e ampla defesa perante a anulagao da dispensa eletronica. Contudo, também
considerou haver plausibilidade juridica quanto a auséncia de abertura de prazo para os interessados
apresentarem recurso contra a decisdo de anulagdao da DL 90005/2024, em possivel afronta ao art. 165,
inc. I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021.

6. A AudContratagdes, ainda, avaliou que a retomada da contratagdo a partir do PE 91/2023
afrontaria o principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que o preco
obtido na DL 90.005/2024 seria mais vantajoso para a Administragao, motivo pelo qual propds que se
realizasse a oitiva prévia da Unidade Jurisdicionada (UJ) quanto a esses pontos e a solicitacdo de
informacodes adicionais em diligéncia.

7. Manifestando-se em sede de oitiva prévia e diligéncia, o Ministério da Satde informou que
o procedimento de dispensa eletronica foi realizado em carater emergencial em razao da suspensdo
liminar do Pregdo Eletronico 91/2023, destinado originalmente a aquisi¢do dos medicamentos em
questao, em judicializacdo promovida pela representante.

8. Aduziu que a decisdo de realizar a dispensa ocorreu apds consulta aos municipios
atendidos, ao que teria constatado que o nivel dos estoques era critico, com risco de desabastecimento
provocado pelos efeitos da suspensao judicial supracitada.

9. Informou, ainda, que a anulagdo da dispensa eletronica ocorreu apos reversao da medida
liminar, sob orientagdo da Conjur/MS, que destacou que a dispensa da licitagdo s6 se justificaria
enquanto subsistisse a situacao emergencial gerada pela suspensao do pregao e recomendou priorizar o
prosseguimento do pregdo, ainda que o prego obtido tenha sido inferior.

1
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10. Ao analisar a oitiva, a AudContratagdes entendeu ter havido erro interpretativo do MS
quanto a fundamentagdo da anulagdo da DL 90005/2024, uma vez que em sua interpretagdao, o motivo
da contratagdo emergencial seria o desabastecimento, que persistiu apds cassa¢ao da medida liminar
judicial.

11. A AudContratagdes considerou a interpretacao do gestor como erro escusavel e que, apesar
da diferenga de precos entre a DL 90.005/2024 e os contratos decorrentes do PE 91/2023, n3o estava
caracterizado eventual dano ao erario, uma vez que os pregos obtidos no pregao nao estariam acima do
mercado, considerando os registros dos ultimos 12 (doze) meses no painel de pregos da saude, que teve
o menor valor registrado de R$ 8,50 e pre¢co médio de R$ 25,81.

12. A unidade instrutiva aduziu que um dos contratos firmados com Pfizer decorrentes da ata
de registro de precos do pregdo retomado, o contrato 280/2024, teria sido suspenso judicialmente,
conforme novos elementos juntados aos autos pela representante a pega 45.

13. Alegou, ainda, que a situagdo seria excepcional, decorrente de suspensdes judiciais
sucessivas, € ndo apta a gerar precedentes para que futuramente eventuais licitantes oferecam pregos
menores apoOs finalizado um determinado certame licitatorio € que, nesse sentido, ndo contratar os
precos obtidos na dispensa eletronica seria ato antiecondmico, dada a diferenga de cerca de 30% (trinta
por cento) entre os pregos obtidos.

14. Assim, com fundamento no principio da economicidade, propds a ado¢do de medida
cautelar no sentido de suspender o contrato 319/2024, nao suspenso judicialmente, e determinar a
retomada da dispensa eletronica para realizar a aquisi¢do do quantitativo nela previsto, dada a
economia potencial de cerca de R$ 5 milhdes, considerando o quantitativo remanescente nao adquirido
com a retomada dos atos do pregdo (peca 52, p. 8).

15. No que se refere ao Despacho da peca 62, divergi da unidade instrutiva quanto ao deslinde
necessario ao feito. Nao restaram configuradas irregularidades no pregdo eletronico 91/2023 e,
considerando nao ser o principio da economicidade o inico ou preponderante no interesse publico,
bem como os riscos de toma-lo como tal indistintamente, assim como os riscos de uma mudang¢a nao
planejada de fornecedor ante a criticidade dos estoques do Ministério da Saude, indeferi a medida
cautelar.

16. Em sua instru¢do de mérito, a unidade instrutiva informou que a contratada propos
desconto de R$ 2,00 por unidade, igualando o prego de R$ 4,89 contratado na DL, ao que considera
restarem superadas as discussoes sobre economicidade do contrato e propde, como mérito, considerar
a parcial procedéncia da presente representacdo e cientificar ao Ministério da Saude quanto a auséncia
de abertura de prazo para os interessados apresentarem recurso contra a decisdo de anulacdo da DL
90005/2024 esta em desacordo com o art. 165, inc. I, alinea “d”, da Lei1 14.133/2021.

17. Anuo as analises e proposta da AudContratacdes, adotando-as como razdes de decidir, sem
prejuizo de tecer alguns comentarios sobre o caso em comento.

18. Destaco que, no presente caso, a contratagdo emergencial foi originada primordialmente
pelo atraso no PE 91/2023 por suspensao judicial que durou cerca de 200 (duzentos) dias.

19. Conforme ponderei no despacho divergente, a jurisprudéncia desta Corte de Contas € firme
no sentido de permitir a contratagdo emergencial para atender a situag@o criada pelo fato superveniente
tdo somente pelo tempo necessario para a realizagao de processo licitatorio, ou, no caso, sua retomada,
o que foi orientado pela Consultoria Juridica daquele Ministério.

20. Reafirmando os termos que entdo utilizei, a singularidade deste caso esta no fato de que a
representante empreendeu verdadeira disputa de pregos somente apds a conclusdo do certame do qual
nao logrou éxito.
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21. Ao compulsar os autos e observar a atuagdo da representante, senso contrario ao da
unidade instrutiva, entendi que anuir a ado¢do da medida cautelar funcionaria como verdadeiro
precedente para a fuga ao procedimento licitatério por meio de ardis que venham explorar a
independéncia das instancias judicial e administrativa, sendo vejamos.

22. Ao ser derrotada no certame, em recurso administrativo, a representante alegou a
inexequibilidade do prego ofertado pela vencedora. Todavia, no procedimento da dispensa eletronica,
emergencialmente promovido devido a situagdo de desabastecimento superveniente, ofertou precos
sensivelmente mais baixos.

23. Ao pleitear judicialmente a suspencao do Contrato 280/2024, fez alegagao diametralmente
oposta, asseverando que o pre¢o contratado seria muito superior aos disponiveis no mercado (pega 45,

p. 3).

24, Nada obstante a relevancia do principio da economicidade como um dos pilares da
avaliacdo da melhor proposta, entendi que a adog¢dao da medida cautelar que nao ponderasse tais fatos
criaria verdadeiro precedente para a fuga do procedimento licitatério e ensejos para segunda
oportunidade de contratagao.

25. Nesse sentido, entendo que hd um patriménio maior em risco: o proprio procedimento
licitatorio, regido também por principios igualmente caros como a igualdade, a seguranca juridica ¢ a
competitividade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

26. Note-se que a disputa do pregao eletronico, do tipo menor preco por item, ocorreu no
modo “aberto e fechado” e, na fase fechada, na qual impera o sigilo das propostas, a representante nao
ofertou o seu melhor preco, o que veio a fazer somente com a realizacdo da Dispensa Eletronica,
causada pela disputa judicial por ela empreendida.

217. Feitas estas consideragdes, em consonancia com a proposta da unidade técnica, entendo
que, no mérito, a representacdo ¢ parcialmente procedente devido ao descumprimento do art. 165, inc.
I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021, decorrente da auséncia de abertura de prazo para os interessados
apresentarem recurso contra a decisdo de anulagdo da DL 90.005/2024, considerando suficiente a
emissdo de ciéncia a Unidade Jurisdicionada.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de Acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de outubro de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 2446/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 018.253/2024-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Saude; Secretaria-
executiva do Ministério da Saude (00.394.544/0173-12).

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Saude.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representacdo legal: Eugenio Jose Guilherme de Aragao (4.935/0AB-DF), Willer Tomaz de Souza
(32023/0AB-DF) e outros, representando Uniao Quimica Farmaceutica Nacional S.A.; Fernanda
Silveira Martins Rebelli (155.111/OAB-SP), Bruno de Oliveira Volpato (303.698/OAB-SP) e outros,
representando Pfizer Brasil Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades na anulagdao da Dispensa Eletronica (DL) 90.005/2024 sob a responsabilidade do
Ministério da Saude — Secretaria-Executiva — Departamento de Logistica em Satde (DLOG), cujo
objeto ¢ a aquisi¢ao do medicamento Medroxiprogesterona Acetato, 150mg/ml, Suspensao Injetavel,
com valor estimado de R$ 24.996.231,60, valor unitario de R$ 7,10;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pela representante;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucgao
— TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas na Dispensa Eletronica
90.005/2024, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.3.1. ndo concessdo a empresa Unido Quimica Farmacéutica Nacional S/A, da
oportunidade de manifestagdao apos a anulagdo desse procedimento, em afronta ao disposto no art. 165,
inciso I, alinea “d”, da Lei 14.133/2021;

9.4. informar ao Ministério da Saude e ao representante acerca deste Acordao, destacando
que o Relatoério e o Voto que fundamentam a deliberagdo podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 42/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/10/2025 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-2446-42/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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