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SOCIAL SOBRE BENS E SERVICOS (CBS), E DO
REDUTOR DAS COMPRAS GOVERNAMENTALIS.
HOMOLOGACADO.

RELATORIO

Tratam os autos de apreciagdo da metodologia de calculo da aliquota da Contribuigao Social
sobre Bens e Servicos (CBS), e do redutor das compras governamentais, a vigerem em 2027, nos termos
do § 7° inciso II, c/c § 9°, inciso I do art. 349 da Lei Complementar n® 214/2025, encaminhadas pelo
Poder Executivo Federal, conforme disposto nos arts. 349 a 352 da Lei Complementar n° 214/2025, no
ambito das novas competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pelo art. 130, § 1°, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

2. Reproduzo, a seguir, com os ajustes necessarios, a instru¢ao elaborada pela Secretaria de
Controle Externo de Contas Publicas — SecexContas (pega 49, p. 1-136), que contou com a anuéncia do
titular da Unidade Técnica (peca 50, p. 1-2) e da Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido - Segecex/TCU (peca 51, p. 1-2).

L. Visao Geral do Objeto

1. Trata-se da homologac¢do da metodologia de calculo da aliquota da Contribuigdo Social sobre
Bens e Servigos (CBS), e do redutor das compras governamentais, a vigerem em 2027, nos termos
do § 7°, inciso 11, c/c § 9°, inciso I do art. 349 da Lei Complementar n® 214/2025, encaminhadas pelo
Poder Executivo Federal, conforme disposto nos arts. 349 a 352 da Lei Complementar n°® 214/2025,
no ambito das novas competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pelo art. 130, § 1°, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT).

2. As novas competéncias do TCU, no ambito da reforma tributaria sobre o consumo, incluem a
homologagdo da metodologia e calculos das aliquotas de referéncia da CBS e do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS). A relevancia da homologagdo da metodologia da CBS reside na sua natureza de
ato administrativo composto, conforme o art. 349 da Lei Complementar n°® 214/2025.

3. O papel constitucional do Tribunal ndo substitui a discricionariedade técnica do Poder
Executivo na elaboracdo do modelo. A atuagdo da Corte de Contas limita-se a verificar se a
metodologia apresentada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) respeita os comandos
da LC 214/2025 e da EC 132/2023. Cabe ao TCU, neste contexto, homologar a metodologia
proposta, verificando sua aderéncia as disposigoes legais e constitucionais vigentes. Essa atividade
integra o conjunto de mecanismos voltados 8 manuteng@o da arrecadag@o na transi¢ao entre o modelo
tributdrio anterior ¢ o novo modelo, promovido pela reforma. A homologacdo assegura que os
critérios técnicos utilizados estejam em consonancia com os principios da legalidade e transparéncia
tributaria.

4. Nos termos do art. 349, § 2°, da Lei Complementar n® 214/2025, o Poder Executivo da Unido
deve encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, até 30 de junho do segundo ano anterior a vigéncia
da aliquota de referéncia, a metodologia detalhada do calculo dessa aliquota. O material encaminhado
deve conter nota técnica e demais subsidios necessarios, contemplando a explicitacdo de premissas,
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as fontes de dados utilizadas e as justificativas técnicas para as escolhas metodoldgicas adotadas.

5. Conforme previsto no § 7°, inciso I, do art. 349 da Lei Complementar n°® 214/2025, compete
ao Tribunal de Contas da Unido proceder a homologagdo da metodologia no prazo de até 180 dias
contados do recebimento, verificando a sua conformidade com os pardmetros estabelecidos na
propria Lei Complementar e na Constituicdo Federal. Essa analise envolve a avaliagdo da aderéncia
da metodologia aos principios da legalidade e da transparéncia tributaria, bem como a observancia
dos prazos e condigdes definidos no referido diploma legal.

6. A atuacdo do Tribunal, nessa seara, ultrapassa a mera verificagdo formal dos documentos
apresentados, demandando exame de mérito quanto a consisténcia técnica e a razoabilidade da
metodologia submetida. Essa avaliagdo deve assegurar que os critérios e procedimentos empregados
estejam alinhados as disposi¢des da Lei Complementar n® 214/2025 e as normas constitucionais
pertinentes, garantindo robustez ¢ confiabilidade ao processo de apuracdo da aliquota de referéncia
da CBS.

7. A validacdao da metodologia de calculo da CBS garante que a futura aliquota de referéncia, a
ser fixada por resolugdo do Senado Federal, tenha base empirica robusta e metodologia transparente,
mitigando riscos de desequilibrios fiscais e promovendo seguranca juridica.

8. Por fim, este relatorio apresenta a sintese das analises realizadas, as observagdes técnicas sobre
os documentos recebidos e a conclusdo acerca da adequagdo da metodologia a legislagdo aplicavel.
Ressalta-se que a presente manifestagdo ndo se confunde com juizo sobre conveniéncia ou
oportunidade da politica fiscal adotada, limitando-se a verificagdo de conformidade técnica e
normativa, conforme a competéncia constitucional do TCU. A homologacdo ora proposta permitira
a continuidade do processo de transicao tributaria, com base solida e transparente.

II. Historico Processual

9. O presente processo teve inicio com a constitui¢do de um grupo de trabalho especifico no
ambito da Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas (SecexContas), incumbido de preparar
a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido frente as novas competéncias que lhe foram atribuidas
pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025. A equipe foi
encarregada de acompanhar tecnicamente as medidas preparatorias da transi¢ao tributaria, com foco
especial na defini¢do das metodologias de calculo das aliquotas da Contribui¢do Social sobre Bens ¢
Servigos (CBS), nos termos da Ordem de Servigo-SecexContas n° 02/2025.

10.  Desde sua formagao, o grupo de trabalho da SecexContas manteve interlocu¢ao continua com
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), orgdo responsavel pela elaboracdo da
metodologia aplicavel a CBS. Esse didlogo técnico permitiu o compartilhamento preliminar de
modelos, fluxos interativos e fontes informacionais, promovendo um alinhamento entre as
expectativas do TCU e os critérios em formulacdo pela administragdo tributaria, visando garantir a
aderéncia da metodologia a legislagdo e a factibilidade de execugao.

11. O Ministério da Fazenda, por intermédio da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria
(SERT), também participou ativamente das discussdes, fornecendo elementos técnicos e orientacdes
sobre a concepcao da CBS e suas caracteristicas. A interlocugdo com a SERT foi essencial para a
compreensao das diretrizes estruturantes do novo modelo tributdrio, fortalecendo a consisténcia
institucional do processo de homologacdo da metodologia.

12.  Adicionalmente, ciente da relevancia e do impacto da matéria, a equipe responsavel pela
analise das metodologias preocupou-se também com a transparéncia e o carater informativo do
processo perante a sociedade. Como parte desse esfor¢o, foi produzida e divulgada a cartilha “O
TCU e a Reforma Tributaria”, um material didatico destinado a esclarecer o papel do Tribunal ¢ as
principais diretrizes do novo sistema tributdrio ¢ que pode ser acessado por meio do link:
https://shre.ink/SKS7.

13.  Em cumprimento ao rito estabelecido no art. 349 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025 (LC n°® 214/2025), a Receita Federal do Brasil encaminhou a este Tribunal a documentacéo
inicial sobre a metodologia de calculo da aliquota de referéncia da CBS e do redutor aplicavel as
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compras governamentais (pecas 14 a 16). O envio da proposta metodoldgica observou o prazo legal
de 30 de junho de 2025, estipulado no § 9°, inciso I, do referido artigo.

14. A documentagdo foi submetida a um exame sumadrio por esta unidade técnica (peca 9), que
avaliou a aderéncia do material aos quesitos minimos de transparéncia, replicabilidade e
conformidade legal. A analise concluiu que, embora a proposta inicial atendesse ao prazo e
delineasse a logica conceitual do calculo, ndo apresentava o detalhamento técnico necessario para
uma completa avaliacdo de mérito, caracterizando um atendimento parcial as exigéncias. Em
especial, foram apontadas lacunas como a auséncia de um exemplo numérico e a falta de
detalhamento sobre o tratamento de dados.

15. Durante essa andlise preliminar e apds tratativas com a RFB, foram identificadas e
comunicadas as lacunas na documentacgdo, especialmente no que tange a explicitagdo das premissas
do modelo, a descrig@o das bases de dados e a justificativa técnica para os pardmetros adotados. Em
resposta, a RFB concordou com a insuficiéncia do material e detalhou que a metodologia completa
seria construida em um cronograma de etapas sequenciais, visando garantir a robustez ¢ a
transparéncia do modelo final.

16. A primeira etapa, j& objeto do exame sumario, consistiu na apresentag@o da logica conceitual
e do fundamento legal do modelo. Esta fase, consubstanciada nas notas técnicas iniciais, descreve a
regra de equivaléncia entre a arrecadacdo de referéncia historica e a arrecadagdo estimada
contrafactual, em conformidade com o mandamento do art. 353 da LC n® 214/2025.

17. A segunda etapa compreende a entrega do modelo de simulagcdo propriamente dito,
materializado em uma solug¢do operacional, como planilhas eletronicas ou similar, que apesar de
ainda ndo estar funcional, possibilite posteriormente a replicagdo dos calculos e a verificacdo da
consisténcia dos resultados.

18. A terceira etapa prevé a entrega da documentagao descritiva detalhada dos Modulos Central e
Satélites do simulador. Esta documentagdo devera conter, para cada componente, as informagdes
essenciais a sua analise de consisténcia, incluindo o fundamento legal, a variavel a ser tratada, a fonte
de dados, a ordem de grandeza, a periodicidade e os tratamentos realizados, em plena conformidade
com o que dispde o art. 351 da LC n° 214/2025.

19.  Este relatorio, portanto, avanga na analise de mérito das etapas entregues pela Receita Federal,
superando o exame preliminar e aprofundando a avaliagdo técnica dos componentes apresentados
para a homologacao da metodologia. Assim, o presente documento detalha a metodologia de célculo
para a aliquota de referéncia da Contribui¢do Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do redutor das
compras governamentais, conforme a sistematica estabelecida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025. O objetivo € apresentar o arcabougo
técnico-conceitual para que possa ser analisado e, eventualmente, aprimorado.

Encaminhamento da metodologia

20. A LC 214/2025, em seu art. 349, § 9°, inc. I, estabelece o prazo para encaminhamento da
proposta de metodologia até o final do més de junho do segundo ano anterior aquele de vigéncia da
aliquota de referéncia. No caso da aliquota de referéncia da CBS para 2027, o prazo para
encaminhamento da proposta de metodologia se deu em 30/6/2025.

21. Uma primeira versdao da nota metodologica foi encaminhada via e-mail em 30/6/2025, e
posteriormente formalizada via Oficio 222/2025/AUDIT/RFB, que encaminhou a Nota Cetad/Coest
059, de 30/6/2025, cujos Anexos I e II tratavam das metodologias da aliquota de referéncia e do
redutor, respectivamente. Sobre essa primeira versao, foi realizado exame preliminar pela equipe do
TCU, no qual concluiu-se que a proposta apresentada ndo continha todos os elementos necessarios
para realizacdo da analise e que informacdes precisavam ser complementadas e esclarecidas. O
relatério do exame preliminar foi encaminhado ao Secretario da Receita Federal do Brasil via Oficio
0003/2025-TCU/SecexContas, de 4/8/2025 (pecas 9 e 11).

22.  No dia 5/8/2025, as equipes do TCU e da RFB reuniram-se com o objetivo de promover
alinhamento sobre o cronograma de entrega de complementag¢do da metodologia para viabilizar a
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analise por parte do TCU, ocasido em que foi apresentada a estrutura modular da modelagem. Nessa
mesma reunido também houve saneamento das dividas e lacunas identificadas na primeira versdo da
nota metodologica.

23.  Nodia 13/8, houve a primeira reunido de entrega complementar, a partir da qual a RFB passou
a entregar os modulos em planilhas Excel desenvolvidas para simular a aplicagdo das regras de
calculo da aliquota de referéncia da CBS. O simulador de calculo é composto por um painel de
controle e dezessete modulos (um central e dezesseis satélites), todos desenvolvidos em planilhas
Excel. A partir de entdo, os modulos passaram a serem apresentados semanalmente. No dia 26 de
setembro, os modulos ja haviam sido entregues quase na totalidade, restando apenas
complementagdo de trés submoddulos do moddulo 17 (residual), que foram apresentados
posteriormente.

24. Por fim, em 28/11/2025, por meio do Oficio 432/2025/AUDIT/RFB, a Cetad/RFB
encaminhou a Nota Cetad/Coest 147, de 28/11/2025, acompanhada das versdes atualizadas das notas
metodologicas para o calculo da aliquota de referéncia da CBS (peca 31) e para o célculo do redutor
de compras governamentais (peca 32), bem como das versoes finais atualizadas de todos os modulos
em planilha Excel (pegas 33 a 48).

25. O fato de a documentacdo entregue no dia 30/6/2025 pela Receita Federal do Brasil ter
necessitado de complementagdo até o fim de setembro decorre dos seguintes aspectos:

a. trata-se de trabalho inédito e inovador, que integra o conjunto de ac¢des destinadas
a implementag¢do da reforma tributaria originada na Emenda Constitucional 132/2023,
que altera substancialmente o atual sistema tributario sobre o consumo no Brasil, e que
envolve a observancia de critérios permeados ao longo dos 544 artigos da Lei
Complementar 214/2025;

b. as fontes de informacdo existentes estdo estruturadas segundo a configuragdo do
sistema tributario atual, o que gera dificuldades de identificacdo e reorganiza¢do de
informagdes para fins de aplicagdo das aliquotas da CBS a luz de sua nova estrutura
normativa; e

c. concomitante a definicdo metodoldgica, a equipe da RFB também desenvolveu
em planilha Excel um simulador de célculo da aliquota de referéncia e todos os seus
componentes, que apesar de ainda ndo estar funcional, facilita significativamente a
visualizagdo do processo interativo entre os moddulos para célculo da aliquota de
referéncia e do redutor em 2026.

26. A partir dos modulos em Excel, e com base nas apresentacdes semanais de entrega, a equipe
do TCU podde elaborar uma descri¢do detalhada da modelagem para realizagdo das andlises e
composi¢ao do presente relatorio. A descricdo também foi usada para subsidiar o painel realizado no
dia 10/11/2025, cujo relato encontra-se no Anexo I do presente relatorio.

III. Estratégia de Analise da Homologacio

27. Diante da complexidade técnica e da relevancia institucional do objeto, a equipe destinada a
analise adotou uma estratégia de atuacdo multifacetada, baseada no didlogo técnico continuo, na
analise aprofundada das entregas e na escuta ativa de especialistas. Essa abordagem buscou garantir
ndo apenas a conformidade legal, mas também a robustez e a aderéncia da metodologia a realidade
econdmica.

28.  Antes mesmo do inicio das reunides técnicas com o Poder Executivo Federal, a equipe realizou
um planejamento operacional detalhado das atividades. Esta fase preparatéria incluiu um
levantamento de riscos e respostas, o estabelecimento de objetivos claros, a defini¢do das areas a
serem analisadas, o reconhecimento das limitagdes do trabalho e a divisdo de tarefas entre os
membros. Esse planejamento inicial foi fundamental para estruturar a abordagem e otimizar a
conducdo das etapas subsequentes.

29. A execuglo da estratégia se materializou por meio de um cronograma de acompanhamento
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intensivo ¢ de uma abordagem baseada em trés pilares:

¢ Dialogo Técnico Continuo: Foram realizadas 25 reunides técnicas e de gestio entre as equipes do
TCU e do Poder Executivo Federal. Essa interlocugdo foi essencial para o alinhamento de
expectativas, a construgdo de um entendimento detalhado sobre a metodologia e a resolucdo de
davidas de forma agil. A lista detalhada com as datas e pautas de cada reunido encontra-se no Anexo
1.

e Exame Aprofundado das Entregas: A equipe promoveu uma analise detalhada de toda a
documentagdo e dos modelos encaminhados pela Receita Federal do Brasil, permitindo um exame
de mérito robusto e tempestivo, realizado de forma paralela ao proprio desenvolvimento da
metodologia. Os Apéndices de I a XVII contém o detalhamento de cada entrega metodoldgica
apresentada pelo Poder Executivo Federal.

¢ Escuta Qualificada de Especialistas: Foi promovido um painel com especialistas representantes
dos principais setores econdmicos e entidades afetadas pela reforma. O objetivo foi realizar uma
escuta ativa qualificada sobre o modelo proposto, colhendo subsidios e sugestdes que enriqueceram
a analise técnica. Os principais elementos e conclusdes oriundos do painel estdo listados no Anexo
L.

30. Talsistematica de trabalho permitiu que o exame das documentagdes fosse realizado de forma
paralela ao desenvolvimento da propria metodologia pela RFB, assegurando um exame de mérito
robusto e tempestivo.

31. Ressalta-se que a presente estratégia de analise da metodologia nao trata da aplicagdo de dados
quantitativos reais para estimar a aliquota propriamente dita. O foco restringe-se a verificagdo da
aderéncia normativa do modelo, sua ldgica conceitual matematica e a plausibilidade das fontes de
dados que serdo utilizadas. A etapa de calculo, envolvendo o uso de dados e informacgdes
quantitativas reais para a defini¢ao da aliquota da CBS para 2027, ocorrera apenas em 2026, com a
apresentacdo da proposta de calculo pelo Poder Executivo Federal, conforme o rito estabelecido no
art. 349 da Lei Complementar n°® 214/2025.

IV. Modelo Metodologico adotado pelo Poder Executivo Federal
Premissas Metodologicas

32. A Lei Complementar 214/2025 estabelece, no § 3° do art. 352, trés possibilidades para estimar
a base de calculo da aliquota de referéncia da CBS: (i) dados de arrecadagdo efetiva; (ii) dados
macroecondmicos corrigidos; ou (iii) projecdes baseadas em informagdes de anos posteriores.

33. O Poder Executivo, por meio da Receita Federal do Brasil (RFB), se orientou basicamente
pelos incisos I e II, do § 3°, do art. 352 da LC 214/2025. A metodologia utiliza, como fonte principal,
dados de arrecadacdo efetiva provenientes de obrigagdes acessoOrias e registros contabeis dos
contribuintes, em especial a Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) de pessoas juridicas tributadas pelo
Lucro Real e pelo Lucro Presumido. Complementarmente, sdo utilizados dados macroecondmicos
corrigidos oriundos das Tabelas de Demanda e Consumo Intermediario das Contas Nacionais do
IBGE e informagdes da ANP sobre produgdo de combustiveis.

34. A opcdo pela ECF decorre do fato de que as bases tributarias do PIS/Cofins e da CBS sao
distintas. A ECF, embora seja obrigagdo acessoria vinculada a apurag@o do IRPJ e da CSLL, contém
informacgdes detalhadas de receitas, custos e despesas que permitem estimar as bases de débitos e
créditos da CBS. O uso exclusivo de dados de arrecadagio de tributos sobre bens e servigos tornaria
a modelagem inviavel.

35. A base de dados adotada compde-se de informagdes declaradas pelos contribuintes a
Administracdo Tributaria nos anos-base. Como os valores utilizados ja sdo os que foram entregues
voluntariamente pelos contribuintes, a metodologia assume que esses dados representam
adequadamente a realidade economica, ndo sendo objeto do modelo a estimativa de eventual hiato
de arrecadagdo (tax gap) decorrente de evasao ou informalidade.

36. A metodologia adota a premissa de que ndo havera alteragdo no comportamento dos agentes
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econdmicos em 2027, considerando que ndo haveria tempo habil para mudangas significativas.
Assim, os padrdes de consumo, produc¢ao, evasao fiscal, informalidade e declaragdo observados nos
anos-base sdo projetados para o periodo de vigéncia da aliquota, adotando a hipotese de ceteris
paribus (tudo o mais constante). Todavia, conforme apontado no Painel de Especialista e analisado
pela RFB, estudos estdo em andamento para aprofundamento do tema do hiato de conformidade e
insumos que fundamentem uma possivel estimacao do seu impacto para quando da etapa de calculo
a ocorrer em 2026.

Equacao Geral

37. A aliquota de referéncia da CBS visa atender, na transi¢do, a regra de equivaléncia de
arrecadagdo, em proporcao do PIB, entre a CBS e os tributos do modelo anterior (PIS, Cofins, IOF-
Seguros e IPI), considerando ainda a arrecadagdo do novo Imposto Seletivo e do IPI residual. O art.
353 da LC 214/2025 determina que, para o ano de 2027, a aliquota sera fixada com base em
estimativas da receita de CBS que teria sido obtida nos anos-base de 2024 e 2025 se as regras da
CBS ja estivessem em vigor.

38. O comando legal busca trazer equilibrio ao sistema tributario, evitando aumento ou perda de
receitas para a Unido. O calculo toma como parametros tanto a média do que seria arrecadado com
a CBS no novo modelo, nos anos-base 2024 ¢ 2025, quanto a média da receita de referéncia que a
Unido obteve entre 2012 e 2021 com os tributos que serdo extintos, sempre proporcional ao PIB.
Dessa forma, a inteng@o ¢ manter a equivaléncia de carga: a CBS ndo deve elevar nem reduzir a carga
dos tributos sobre o consumo, evitando oscilagdes de receita e trazendo previsibilidade tanto para o
governo quanto para o contribuinte.

39. Sendo assim, o cerne da metodologia apresentada pela RFB ¢ a Equagdo de Equilibrio Geral
da CBS que traduz matematicamente a regra de equivaléncia determinada pelo art. 353, § 1°, da LC
n°® 214/2025.

Figurg 01. Formula simplificada reproduzindo a equivaléncia prevista para o célculo da
aliguota de referéncia na Lei Complementar n® 214/2025.

Média estiimada, para os angs de Meédia obgenada, pard o8 anps

2024 = 2025, da amecadagao de 2012 a 2021, da arecadsgio

como propargao do FIB da CBS, como  proporgio do PIB da

col5 e do 1P, Cofins, do FI5, do IF1 & do 1OF
Seguros.

40. A Média I (Receita Estimada Contrafactual) corresponde & média da estimativa da receita de
CBS para os anos-base de 2024 e 2025, como se a nova legislagao tributaria ja estivesse em vigor.
Sua base legal é o art. 353, § 1°, inciso I, da LC 214/2025. Seus componentes sdo a receita estimada
da CBS, do Imposto Seletivo (IS) e do IPI Residual, conforme detalhado no caput do art. 353 da
mesma lei.

41. Ja a Média II (Receita de Referéncia da Unido) corresponde a média da arrecadacdo
efetivamente observada dos tributos federais que serdo substituidos, em um periodo de referéncia de
dez anos. Sua base legal ¢ o art. 353, § 1°, inciso II, da LC n°® 214/2025. Seus componentes sdo a
arrecadagdo de PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros, apurada entre 2012 ¢ 2021, conforme definido no
art. 350, inciso I, alineas "a", "b" e "c¢", da lei.

42. A equagio de equilibrio pode ser formalmente representada como:

572025 Afps + Afs + Ai(PIReS 32021 Afor + Afis + Ai(OFS + Afps
X=2024 PIBX | Lix=2012 PIBX

2 10

Sendo:

Afgs: Receita estimada de CBS para o ano X.
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AX: Arrecadagio estimada do Imposto Seletivo para o ano X.
Ao Res: Arrecadacio estimada do IPI Residual para o ano X.
A¥op: Arrecadagdo observada da COFINS no ano X.

AXs: Arrecadagio observada do PIS no ano X.

AX s Arrecadagio observada do IOF-Seguros no ano X.

A%,: Arrecadagio observada do IPI (geral) no ano X.
PIBX: Produto Interno Bruto para o ano X.

43. A Médiall ¢ apurada com base nos dados de arrecadagdo e do PIB referentes aos anos de 2012
a 2021, utilizando informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (Resultado do Tesouro Nacional)
e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (Base de Dados de Arrecadacdo). Portanto, esse
parametro ja se encontra apurado e ¢ a meta de arrecadagdo do modelo.

44, Por sua vez, a Média I é calculada a partir de cada um de seus componentes. No arranjo do
modelo, consideram-se como dados (varidveis exogenas) a arrecadacdo estimada do Imposto
Seletivo (AXIS), a arrecadagdo estimada do IPI residual (AxIPI Res) e o PIB. Assim, a unica grandeza
a ser determinada ¢ a Receita da CBS (AxCBS), que ¢ a variavel endogena do sistema. Em termos
praticos, a metodologia consiste em resolver esta equacdo para encontrar o valor da aliquota de
referéncia de CBS que satisfaz a equivaléncia legalmente imposta.

Estrutura da Metodologia

45.  Para estimar a receita da CBS (AxCBS), foi idealizado uma abordagem modular que reproduz
as regras da LC 214/2025. Essa organiza¢do em modulos de incidéncia designados como Modulo
Central (MC) e Modulos Satélites (MS), integrados e consolidados, gera, assim, a receita estimada
(AxXCBS) para o ano-base. A Figura 2 representa a estrutura geral dessa metodologia apresentada
inicialmente.

Figura 2 — Estrutura da Metodologia

ESQUEMA GRAFICO DA METODOLOGIA MODULAR*

2.RED.PALQ. | [s.Atiq.zero | [ssuse | [e.come. | [7.c.oov | [12.mapuan. | [1a.c.pres.| [15.zfM | [16.a.MOBIL
[ AUsTesoresuLTADO BOMGDULO CeNTRAL |
-BC AGREG. DEBITOS
'_, - BC AGREG. CREDITOS
13. IMPORT. ‘ [8.sn ] |9.0P,F|NANC. I [Mo.rrisicas | [1.MépuULo cENTRAL | [ 11.casHBACK | | a.1sencAo

-

v

ARRECADAGAO POTENCIAL CBS

(*) EXCETO MODULO RESIDUAL

46. Cabe destacar que essa logica de apuragio adotada se fundamenta no fato de que a arrecadagao
total (ou carga tributaria) de um IVA conceitual (plurifasico, com incidéncia em todas as etapas da
cadeia produtiva, aliquota uniforme, ndo-cumulatividade plena) por defini¢do pode ser apurado de
trés formas equivalentes e validas, a saber: modelagem pela otica da renda, modelagem pela otica da
demanda e modelagem pela otica da produgao.

47. Nesse sentido a apuracdo dessa arrecadacdo pode ser modelada das trés formas,
respectivamente:
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a) ao somatorio dos valores agregados em cada etapa da cadeia produtiva, multiplicado pela
aliquota, ou;
b) ao valor da venda de bens e servigos na etapa final da cadeia multiplicado pela aliquota,
ou;
c) ao somatorio do valor dos débitos (venda de bens e servigos em cada etapa da cadeia

multiplicado pela aliquota) subtraido do somatério dos créditos (aquisi¢cdes de bens e servigos em
cada etapa da cadeia multiplicado pela aliquota).

48. Com isso, a metodologia adotada para a aliquota de referéncia da CBS reconhece que as regras
gerais de incidéncia da CBS sdo compativeis com a estrutura descrita de um IVA conceitual, e que a
quase totalidade da economia esta sujeita a tais regras. Por essa razdo, a logica de calculo utiliza o
modulo central como nucleo que simula um IVA conceitual, utilizando o somatorio dos débitos e
dos créditos para determinar a receita gerada pela CBS.

49.  No modulo central, aplica-se a regra geral da CBS para todas as empresas que foram incluidas
dentro do seu escopo (a quase totalidade da economia), mesmo que estas estejam sujeitas a regras
diferenciadas (como aliquotas reduzidas e créditos presumidos).

50. Ja os modulos satélites foram elaborados para representar o impacto dos tratamentos
diferenciados da CBS, nos casos especificos elencados na legislagdo, e para complementar os
impactos das empresas que ficaram fora do escopo do modulo central. Dessa forma, os modulos
satélites correspondem a ajustes a serem integrados aos resultados do modulo central e sempre sao
pensados e calculados em relacao ao que foi produzido pelo modulo central.

51.  Por serem equivalentes, qualquer uma das trés Oticas para calcular a carga tributaria de um
IVA conceitual pode ser utilizada nos mdodulos satélites. Na implementagdo do modelo, em cada caso
concreto optou-se por empregar uma delas considerando a existéncia das informagdes necessarias e
a facilidade na obteng@o ¢ manipulagdo dos dados.

52. Para clarificagdo da estrutura modular adotada, a titulo exemplificativo hipotético, usa-se o
caso de um determinado medicamento que tem tratamento tributario de aliquota zero. Pela logica do
sistema, o modulo central, devido a sua abrangéncia ampla, inclui todas as empresas dos regimes de
lucro real e presumido que produzem, fabricam, vendem e revendem medicamentos em geral.

53. Logo, todas as vendas, de todos os produtos, incluindo medicamentos, sdo consideradas na
base de calculo dos débitos de CBS, e todas as aquisi¢des de insumos e produtos para revenda,
incluindo medicamentos, sao consideradas na base de calculo dos créditos de CBS. Sobre a diferenca
entre a base de calculo de débitos e créditos, aplica-se a aliquota de referéncia para se estimar a carga
da CBS. Nessa visdo, podemos dizer que o modulo central calcula a receita de CBS sobre os
medicamentos e os demais produtos da economia, utilizando a aliquota de referéncia.

54.  Entretanto, a legislacdo da CBS (Lei Complementar 214/2025) determina aliquota zero para
esse medicamento. Para conciliar o calculo universal do médulo central com essa regra especifica, o
Modulo 3 ¢ acionado. Sua fungdo € gerar um ajuste especifico de produtos com aliquota zero, como
o medicamento desse exemplo, em relagdo ao resultado do MC, que promova o efeito do tratamento
tributario real previsto na Lei Complementar 214/2025. Isto é, a carga tributaria dos medicamentos
deve ser zero.

55. Paraisso, o Mddulo 3 trabalha com dados sobre a tltima etapa da cadeia (venda a consumidor
final), correspondente a otica da demanda para se visualizar a carga tributaria de um IVA conceitual.
Para tanto ¢ realizado um estudo especifico sobre a venda de medicamentos e suas incidéncias,
produzindo uma estimativa da base de calculo da CBS sobre a parcela das vendas de medicamentos
na etapa final da cadeia (venda a consumidor final), a qual gera uma estimativa de receita de CBS,
também calculada pela aplicagdo da aliquota de referéncia. Essa carga estimada resultard em um
ajuste negativo (correspondente a uma reducdo dos débitos), que serd integrado aos resultados do
modelo central, produzindo o efeito da aliquota zero sobre os medicamentos.

56. Estainteragdo demonstra a esséncia da metodologia: o modulo central realiza um calculo tinico
e estatico, servindo como uma base de apuracdo geral, enquanto os modulos de ajuste, como o
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Modulo 3, aplicam as corre¢des necessarias para os tratamentos tributarios especificos. A conclusdao
¢ que o resultado da apuragido advém da integragdo entre o valor-base gerado pelo modulo central e
0s ajustes positivos, negativos ou neutros apurados pelos mddulos especificos, garantindo que a
complexidade dos regimes especiais seja tratada de forma eficiente e precisa.

V. Exame Técnico da Metodologia

57. A equipe técnica estabeleceu como premissa que a analise deveria observar integralmente os
parametros legais previstos na Lei Complementar n° 214/2025 com énfase nos artigos 349 a 353 do
diploma legal. Nesse contexto, foram considerados aspectos normativos como a verificagdo do
cumprimento dos prazos legais para o envio das informagdes, a aderéncia da metodologia aos
principios da transparéncia e legalidade e a compatibilidade das premissas adotadas com os
dispositivos legais que disciplinam cada variavel e modulo.

58. Os parametros legais, bem como suas respectivas variaveis, fontes de dados, grandezas,
periodicidades e tratamentos realizados, encontram-se detalhados nos Apéndices deste relatorio,
servindo como referéncia para conferir lastro normativo a cada etapa do exame técnico.

59. No tocante aos aspectos metodologicos, a avaliagdo compreendeu a analise da consisténcia
interna da equacdo geral e dos modulos satélites, considerando a correta identificacdo e tratamento
dos fatores endogenos e exdgenos, bem como a logica de agregacdo e desagregacdo das variaveis.
Foram examinadas a rastreabilidade das fontes de dados, a clareza das premissas, a replicabilidade
dos célculos e a razoabilidade das hipoteses adotadas, assegurando solidez e confiabilidade ao
processo de apuracdo da aliquota de referéncia da CBS.

60. Essa abordagem permitiu verificar a conformidade técnica de cada elemento, garantindo que
a metodologia possa ser replicada, com validagdo independentemente dos resultados e mitigacdo de
riscos de distor¢des no equilibrio arrecadatorio.

61. Para estimar a arrecadagdo da CBS, a RFB apresentou um modelo metodologico a partir de
um simulador modular que reproduz as regras da LC 214/2025. Essa metodologia ¢ organizada em
modulos de incidéncia designados como Modulo Central (MC) e Modulos Satélites (MS) que,
combinados, produzem a meta de arrecadacdo exigida pela lei (Média II).

62. O MC simula a incidéncia padrdo de um IVA em que todas as receitas e despesas de bens e
servigos entram na base ¢ o calculo € feito por débitos e créditos a mesma aliquota. Por seu turno, os
MS ajustam o resultado do MC para refletir todas as regras de incidéncia da CBS, tendo sido
necessarios 16 mddulos satélites. Ao final, a integracao dos resultados do MC e de todos os MS gera
a arrecadagdo estimada para o ano-base, que servird de parametro para fixar a aliquota de referéncia
e o redutor. A seguir, sdo relatados os aspectos essenciais do exame técnico de cada modulo.

63. Cabe destacar que a estrutura inicial apresentada, evoluiu substancialmente até seu modelo
final, fruto de um intenso ciclo iterativo de reunides técnicas ¢ do escrutinio do painel de
especialistas, transformando a proposta inicial em um instrumento robusto, transparente e
plenamente aderente a complexidade fatica e aos requisitos da Lei Complementar n® 214/2025.

a) Modulo Central

64. O exame técnico deste Tribunal sobre o Modulo Central (MC) focou em verificar a adequagao
da metodologia proposta pela Receita Federal do Brasil (RFB) como nucleo central da CBS.
Constatou-se que a RFB estruturou este mddulo para reproduzir a incidéncia padrdo de um IVA
(Imposto sobre Valor Agregado) de forma uniforme, com apuracéo por débitos e créditos & mesma
aliquota, servindo como a base principal que sera calibrada pelos efeitos dos modulos satélites. A
apresentacao detalhada da logica, fontes de dados e interagdes do modulo consta do Apéndice I -
Moédulo Central.

65. A alimentagdo de dados do MC, baseada na Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) das pessoas
juridicas (lucro real e presumido), foi considerada tecnicamente apropriada para este fim. Em sintese,
0 Modulo Central fornece a linha de base do sistema. A l6gica adotada pela RFB parte do conceito
de um IV A perfeito, onde a ndo cumulatividade é plena. Conforme analisado, em vez de apurar a
arrecadacdo em cada etapa individual da cadeia produtiva, o modelo agrega as informacdes da
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economia.

66. Para isso, forma-se a Base de Calculo dos Débitos (BC_débitos) pela soma dos faturamentos
de vendas internas (deduzidas as exclusdes legais) e a Base de Céalculo dos Créditos (BC_créditos)
pela soma das aquisi¢des, insumos e despesas com direito a crédito. A arrecadagdo do Modulo
Central resulta, portanto, da diferenca entre essas bases agregadas, multiplicada pela aliquota de
referéncia. Esta equipe avalia que tal abordagem ¢ metodologicamente robusta e equivalente, por
constru¢do, aos efeitos tributarios ocorridos ao longo da cadeia.

67. Verificou-se, ainda, a aderéncia legal das exclusdes propostas. Operagdes e entidades que ndo
integram este nucleo como entidades financeiras, Simples Nacional, importa¢des, pessoas fisicas e
atividades com CNAEs especificos sdo removidas da base do MC e tratadas em modulos satélites
proprios, em aderéncia a 16gica da LC 214/2025. A interagéo com os demais modulos ¢ realizada por
meio de integragdo de resultados, em que o resultado estatico encontrado pelo MC se consolida com
os demais resultados, positivos ou negativos, apurados nos moddulos satélites. A aliquota de
referéncia resulta dessa integracdo. Essa abordagem foi considerada um procedimento consistente,
inclusive pelos especialistas participantes do painel que sera descrito adiante neste Relatorio.

b) Mdédulos Satélites

68. Cada Modulo Satélite é desenhado para tratar de um regime tributario diferenciado ou de uma
excecdo prevista na lei, conforme o quadro abaixo.

Moddulos Satélites Dispositivos Legais - LC 214/2025

Art. 127, 133, 137, 140, 141, 142, 158, 273, 277, 286, 287,

Redugdo Proporcional da Aliquota 288, e Anexos 1l a XI

Aliquota Zero Arts. 125, 143 a 149, 156 ¢ 308 ¢ Anexos I, XII a XV
Isengao Arts. 51, 157,284 ¢ 285
Suspensdo Art. 105a109¢e 111
Combustiveis Art. 172
Compras Governamentais Art. 349, 351, 352,370 ¢ 472
Simples Nacional Art. 41
Operacdes Financeiras Art. 181
Pessoa Fisica Art. 127, 130, 140, 141, 148, 164 ¢ 165
Cashback Art. 112 a 124
Regimes Aduaneiros Arts. 69,84 293 e 99 a 104

Art. 110, 127, 140 a 149, 156, 158, 234, 273, 277, 286, 287,

Importagao em Geral 288, e Anexos [ a XV

Créditos Presumidos Arts. 168, 169, 170, 171,311 e 312
Zona Franca de Manaus Arts. 439 a 457
Atividades Imobiliarias Art. 251, 252, 255, 257, 259, 260, 261, 485, 486 e 487
Residual Arts. 110, 149 a 155, 244 a 248,272,294 ¢ 308

69. A interacdo entre eles ocorre de forma que cada modulo satélite calcula o impacto no aumento
ou na reducdo da arrecadacdo, de sua respectiva regra em comparacao ao modelo ideal. Esses
impactos sdo, entdo, utilizados para ajustar os parametros do Mddulo Central, que, por meio de um
processo iterativo, calibra a aliquota de referéncia final para que a arrecadacao total simulada (a soma
dos resultados de todos os modulos) alcance a meta de receita estabelecida pela regra de equivaléncia,
conforme o art. 353, § 1°, da LC n° 214/2025.

70.  Dentro dessa estrutura, cada modulo opera com Fatores e Parametros tanto exdgenos quanto
endogenos, além de processos de agregacdo e desagregacdo de dados. Os fatores exdgenos sdo
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valores e premissas inseridos no modelo a partir de fontes externas ¢ determinagdes legais fixas,
como a arrecadacdo histdrica que define a meta de receita (a "Média I1" do art. 353, § 1°, II) ou as
aliquotas ad rem para combustiveis (Art. 174).

71.  Por outro lado, os fatores endogenos sdo variaveis determinadas pelo proprio simulador
durante o processo de calculo, sendo a principal delas a propria aliquota de referéncia da CBS, que é
o principal resultado do processo iterativo. Adicionalmente, o modelo utiliza a agregagdo de
informagdes, consolidando microdados de escrituragdes fiscais (ECF) e notas fiscais em variaveis
macroecondmicas para alimentar o Modulo Central.

72.  Nesse sentido, foi realizada analise individual dos moddulos acerca da aderéncia legal,
compatibilidade logica do respectivo impacto de arrecadagdo e plausibilidade das fontes de
informagdes indicadas.

Modulo Reducio Proporcional da Aliquota

73. A presente andlise aborda a avaliacdo da metodologia de célculo da CBS referente ao Modulo
2 —Redugao Proporcional da Aliquota, conforme a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentagao
técnica elaborada pela Receita Federal do Brasil, por meio do seu Centro de Estudos Tributarios e
Aduaneiros (CETAD). A apresentacgdo detalhada da l6gica, fontes de dados e interagdes do moédulo
consta do Apéndice II - Modulo Redugao Proporcional da Aliquota.

74. O moddulo estabelece o tratamento para bens e servigos sujeitos a aliquotas reduzidas,
conforme os artigos 127, 133, 137, 140, 141, 142, 158, 273, 277, 286, 287 ¢ 288 da LC n° 214/2025.
A logica do modulo consiste em aplicar a aliquota de referéncia da CBS sobre a base de calculo
estimada das operacdes destinadas ao consumo final dos itens desonerados, gerando um ajuste
negativo na arrecadagdo projetada. A metodologia define que a aliquota aplicavel a essas operagdes
corresponde a um percentual da aliquota de referéncia, enquanto o direito ao crédito sobre os insumos
adquiridos ¢ integralmente mantido. O impacto ¢ mensurado pela diferenga entre a arrecadacao que
seria obtida com a aliquota de referéncia e a arrecadagdo efetiva com a aliquota reduzida, sendo este
diferencial ajustado na consolidagdo com o Modulo Central.

75. A sistematica adotada para a reducao de aliquota mantém o contribuinte inserido na cadeia de
ndo cumulatividade da CBS. O tratamento diferenciado é materializado na apuragdo do tributo pelo
contribuinte, que calcula seu débito com a aliquota reduzida, mas apropria o crédito integral sobre
seus insumos. Este mecanismo concentra o efeito da desoneracdo sobre o valor adicionado pelo
agente econdmico, preservando a transparéncia da carga tributaria ao longo da cadeia produtiva e a
integridade do sistema de débitos e créditos.

76.  Dessa forma, a metodologia de ajuste diferencial ¢ consistente com a natureza de um beneficio
fiscal aplicado dentro de um sistema de valor agregado. As fontes de dados, que combinam
informagdes administrativas de alta granularidade (NF-e, ECF e CNPJ) com dados macroecondmicos
(Contas Nacionais), sao adequadas e factiveis para a segmentagdo das bases de calculo. A interagao
com 0 Mddulo Central, por meio do computo do diferencial de arrecadagdo, reflete corretamente o
efeito esperado no célculo da aliquota de referéncia.

Moddulo Aliquota Zero

77.  Estaanalise trata da metodologia de célculo referente ao Modulo 3 — Aliquota Zero. O médulo
tem como objetivo estimar o impacto da desoneragdo total de determinados bens e servigos, cuja
tributagdo é zerada por forca legal, com destaque para itens de consumo essencial e relevancia social.
A apresentacdo detalhada da logica, fontes de dados e interagdes do modulo consta do Apéndice I11
- Médulo Aliquota Zero.

78.  Alodgica do modulo consiste em aplicar a aliquota de referéncia da CBS sobre a base de calculo
estimada das operacdes destinadas ao consumo final dos itens desonerados, gerando um ajuste
negativo na arrecadagdo projetada. Os principais produtos contemplados incluem medicamentos,
dispositivos médicos, dispositivos de acessibilidade, cesta basica, produtos horticolas, cuidados
basicos e o servigo de pesquisa e desenvolvimento, conforme os Anexos I, XII a XV e os artigos 144
al48e 156 da LCn°214/2025. Além disso, trés itens inicialmente previstos para aliquota zero foram
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realocados para 0 Modulo 17 — Residual: tratores, maquinas e caminhdes (Art. 110), automoveis para
pessoas com deficiéncia e taxis (Art. 149) e o PROUNI (Art. 308).

79. A metodologia é aderente ao marco legal e utiliza fontes como NF-e, ECF, Cadastro CNPJ e
Contas Nacionais, com filtros para excluir exportagdes, Simples Nacional e setor publico. A
interagdo com o Moddulo Central ocorre por meio da dedugdo da arrecadagdo potencial, e ha
tratamento especifico para evitar sobreposi¢do com o Modulo 2, que trata da reducéo proporcional
de aliquota.

80. Em sintese, 0 Modulo 3 ¢ tecnicamente e juridicamente fundamentado, permitindo que o
simulador incorpore com precisao os efeitos da desoneragdo total sobre itens essenciais. Sua estrutura
e interagdo com outros componentes do modelo garantem consisténcia no célculo da aliquota de
referéncia da CBS.

Médulo Isencio

81. A presente analise trata da avaliacdo da metodologia de célculo da CBS referente ao Modulo
4 — Isengdes, conforme a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentagao técnica elaborada pela
Receita Federal do Brasil, através do seu Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (CETAD). A
apresentacdo pormenorizada da logica, fontes de dados e interagdes do modulo, consta do Apéndice
IV - Moédulo Isencao.

82. O modulo trata das operacdes de transporte publico coletivo de passageiros que sdo isentas da
CBS ou possuem aliquota reduzida a 100% com vedacdo de crédito, conforme os arts. 157, 284 e
285 da LC n° 214/2025. A metodologia consiste na exclusdo prévia das pessoas juridicas que
realizam exclusivamente essas atividades da base de dados primaria do mddulo central, garantindo
que seu impacto seja corretamente refletido no calculo da aliquota de referéncia da CBS. Ou seja,
seu efeito ja esta incorporado no processamento da propria base de calculo reduzida do MC.

83. O Modulo de Isencdes € aderente aos normativos legais, pois a aquisi¢ao desses servigos de
transporte por outras empresas (por exemplo, para fornecimento de vale-transporte a funcionarios)
ndo gera direito a crédito de CBS para a empresa adquirente, conforme disposto no art. 57, § 3°, 1V,
"f' da LC n° 214/2025, de forma que a atuacdo desse segmento ocorre de fora do regime de ndo
cumulatividade da CBS. Assim, a exclusdo dos prestadores desses servigos remove os respectivos
débitos e créditos da cadeia econdmica em que estdo inseridos.

84. Assim, a metodologia de exclusdo € consistente com a natureza da isen¢do com vedagdo de
crédito, sendo a abordagem possivel para modelar o tratamento tributario definido em lei. As fontes
de dados, baseadas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e na Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF), sdo adequadas e factiveis, de maneira que a interagdo com o Médulo Central, por meio da
remogao dos dados, reflete corretamente o efeito esperado na arrecadacao.

Médulo Suspensio

85.  Nesta analise, avalia-se o procedimento para o computo da CBS relativo ao Médulo 5 (Modulo
Suspensao), tendo como referéncia a Lei Complementar n® 214/2025 e as diretrizes técnicas enviadas
pelo CETAD. A apresentagdo pormenorizada da logica, fontes de dados e interagdes do moddulo,
consta do Apéndice V - Modulo Suspensao.

86. O modulo aborda as hipoteses de suspensao do tributo, com foco nas operagdes de importagao
que demandam ajuste no Mddulo Central (MC). Inicialmente, os casos de suspensdo analisados
incluem os regimes do Reporto (Art. 105), Reidi (Art. 106), Renaval (Art. 107) e da Desoneragao de
Bens de Capital (Arts. 108, 109 e 111). Com a consolidagdo da modelagem, foram incorporadas
também as operagdes destinadas as Zonas de Processamento de Exportacao (Arts. 99 a 104) e os
regimes aduaneiros especiais previstos nos Arts. 84 a 93, como transito, depdsito, permanéncia
temporaria, aperfeicoamento e REPETRO (Art. 93). Essa ampliag¢ao assegura que todas as hipoteses
de suspensao previstas na LC n°® 214/2025 sejam tratadas de forma unificada.

87. A metodologia consiste em uma reducdo no montante total de créditos da CBS, calculada com
base no valor das importacdes suspensas, garantindo que essas operagdes nao gerem créditos
indevidamente e ndo distor¢am o célculo da aliquota de referéncia. Essa logica aplica-se tanto as
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suspensOes especificas quanto as operagdes admitidas em regimes especiais, que mantém a
incidéncia suspensa durante a permanéncia no regime, impedindo a formagdo de crédito até que
ocorra o fato gerador definitivo ou a conversao para outra forma de desoneragao.

88. A premissa do Moédulo de Suspensdo esta em conformidade com os normativos legais
aplicaveis, especificamente os regimes de suspensdo previstos nos artigos 84 a 93 (Regimes
Aduaneiros Especiais), 93 (REPETRO), 99 a 104 (ZPE), 105 (Reporto), 106 (Reidi), 107 (Renaval)
e 108, 109 e 111 (Desoneragao de Bens de Capital) da Lei Complementar n® 214/2025. Dado que as
operagdes de importagdo sob tais regimes nao constituem fato gerador de débito da CBS, a eventual
apropriacao de créditos pelo adquirente resultaria em uma distorgao sistémica.

89. Para mitigar esse efeito, a metodologia prevé o calculo de um ajuste para reduzir o montante
de créditos apropriaveis. A interagdo com o Modulo Central (MC) ocorre da seguinte forma: o
Modulo de Suspensao apura o valor das importagdes suspensas, com base nos dados do Siscomex, ¢
transmite um valor de ajuste redutor ao Modulo Central. O MC, por sua vez, utiliza essa informagao
para deduzir o montante da base de créditos da CBS do contribuinte. Tal procedimento visa impedir
a apropriagdo de créditos ndo atrelados a débitos e manter a integridade do calculo da aliquota de
referéncia.

90. Dessa forma, a metodologia de ajuste numérico mostra-se consistente com a natureza dos
regimes de suspensdo para importagdes, constituindo o procedimento definido para o tratamento
tributario do tema. A fonte de dados, o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX),
corresponde a ferramenta oficial para o registro de importacdes, sendo a fonte designada e factivel
para a finalidade do médulo e para a comunicagdo dos valores de ajuste ao Modulo Central.

Moédulo Combustiveis

91. A presente andlise trata da avaliacdo da metodologia de calculo da CBS referente ao Modulo
6 — Combustiveis, conforme a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentagdo técnica elaborada
pela Receita Federal do Brasil. A apresentacdo pormenorizada da l6gica, fontes de dados e interagdes
do modulo consta do Apéndice VI - Modulo Combustiveis.

92. O tratamento realizado aplica os dispositivos nos arts. 172 e 173 da LC n°® 214/2025 que
estabelece que a aliquota ad rem dos combustiveis deve refletir a carga tributaria atual, composta
pela carga tributaria direta e indireta. A carga direta corresponde a incidéncia historica de
PIS/COFINS sobre produtores e importadores, com aliquotas em R$/m? definidas na legislagdo de
2024 e 2025. A carga indireta abrange PIS/COFINS, IPI e IOF-Seguros sobre insumos, servigos ¢
bens de capital ndo recuperados como crédito e repassados ao prego do combustivel. A apuragdo
dessa aliquota inicia-se pelo volume total de vendas de cada combustivel obtido junto a ANP, do
qual se identifica a parcela destinada ao consumidor final com base nas Tabelas de Consumo
Intermediario ¢ de Demanda das Contas Nacionais. Em seguida, o montante da carga indireta é
estimado a partir de dados da ECF e das NF-e, sendo dividido pelo volume vendido para obtengio
de uma aliquota ad rem em R$/m?.

93. Além disso, o prego médio anual de venda do produtor ou importador, apurado com dados da
ANP e do CEPEA-Esalq/USP, ¢ utilizado para converter a aliquota ad valorem a partir do Médulo
Central em uma aliquota ad rem inicial. Assim, a aliquota ad rem dos combustiveis ¢ exdgena ao
modelo e depende da apuragdo consistente desses componentes € com foco nas operagdes com
consumidor final. De modo que, se a aliquota ad rem for superior a aliquota ad valorem, o seu excesso
gerara acréscimo na consolidagdo com o resultado do MC, enquanto o inverso, gerara redugdo.

94. A metodologia ¢ aderente ao regime monofasico e a sistematica de creditamento prevista na
legislagdo. Para operacionalizar o calculo, 0 modelo exclui da base as pessoas juridicas com CNAEs
de distribuicao e varejo. Essa exclusdo é um procedimento metodologico que decorre da vedagdo
expressa no art. 180 da LC n° 214/2025, que proibe a apropriacao de créditos nas aquisi¢des de
combustiveis destinadas a revenda. Ao remover esses agentes, que ndo geram débitos nem se
apropriam de créditos, o modelo isola o consumo intermediario, que ¢ a base para a apuragdo do
crédito gerado na cadeia produtiva.

95. A abordagem de transformar a carga tributaria em uma aliquota ad rem e, a partir dela, estimar
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o montante de crédito gerado na economia ¢é consistente com o principio da ndo cumulatividade para
os consumidores intermediarios. As fontes de dados utilizadas, como a Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF) para a carga indireta e as Contas Nacionais para a segmentagdo do consumo, sdo adequadas
para a complexidade do calculo. A interagdo com o Modulo Central, ao fornecer uma estimativa do
crédito gerado pelo consumo de combustiveis, reflete o impacto esperado deste setor na arrecadacéo
agregada.

Médulo Metodologia do Redutor das Compras Governamentais

96. A presente analise trata da avaliagdo da metodologia de calculo da CBS referente ao Modulo
7 — Compras Governamentais, conforme a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentagao técnica
elaborada pela Receita Federal do Brasil. A apresentagdo detalhada da logica, fontes de dados e
interacdes do mddulo consta no Apéndice VII — Mddulo Metodologia do Redutor das Compras
Governamentais.

97. O mddulo tem como objetivo calcular o redutor da aliquota da CBS aplicével as aquisi¢cdes de
bens e servicos realizadas pela administragdo publica direta, autarquias e fundagdes publicas,
inclusive suas importagdes, conforme previsto nos artigos 370 ¢ 472 da LC n°® 214/2025. A
metodologia busca preservar a carga tributéria atual incidente sobre essas operacdes, entendida como
a média da arrecadacdo de Pis/Cofins, IPI e IOF-Seguros nos anos de 2024 e 2025. A calibragem ¢
feita para que a arrecadacdo da CBS, apoés a aplicag@o do redutor, seja equivalente a carga tributaria
vigente desse subconjunto especifico da economia.

98. A metodologia esta estruturada em trés etapas principais: (i) estimativa da carga tributaria
atual, com base nos tributos vigentes; (ii) constru¢do das bases de calculo da CBS, aplicando as
aliquotas previstas na nova legislacdo; e (iii) calculo do redutor por meio de equacdes simultineas
integradas ao simulador da aliquota de referéncia. A abordagem adotada ¢ consistente com a logica
de equivaléncia estabelecida pela LC n® 214/2025.

99. A carga tributaria atual € estimada em valores monetarios, utilizando dados registrados nas
Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) para aquisigdes de bens no mercado interno, nas Declaragdes de
Importacao (DI) para importagdes realizadas pela administragdo publica, e na Escrituragdo Contabil
Fiscal (ECF), ponderada por parametros derivados das Contas Nacionais, para aquisi¢des de servicos.

100. A construgdo das bases de calculo da CBS, feita a partir do levantamento da carga tributaria
atual, utiliza matrizes de incidéncia tributaria que associam bens e servigos aos respectivos codigos
NCM e CNAE, permitindo a aplicagao das aliquotas de referéncia, reduzidas ou zero, conforme os
tratamentos diferenciados previstos na LC n° 214/2025. A segmentagdo das operagdes por tipo de
bem ou servigo garante o tratamento adequado na estimativa da arrecadagdo projetada para a CBS.

101. A intera¢do com o resultado apurado no modulo central do simulador ¢ realizada por meio da
resolugdo de equagdes simultaneas, que permitem a defini¢do conjunta da aliquota de referéncia e do
redutor. O Modulo 7 transmite os ajustes necessarios para que a arrecadagdo da CBS sobre compras
governamentais seja compativel com a carga tributaria atual, assegurando a coeréncia sistémica do
modelo.

102. A metodologia de calculo do redutor das aliquotas da CBS sobre operagdes contratadas pela
administragdo publica direta, por autarquias e fundagdes, inclusive suas importagdes, representa uma
solucdo metodoldgica adequada e aderente a legislagdo vigente. A modelagem garante que a
transicdo para o novo sistema tributario ndo resulte em aumento de carga sobre as compras
governamentais, preservando a logica de equivaléncia estabelecida pela LC n° 214/2025.

103. A documentacdo técnica foi concluida pela Receita Federal do Brasil no fim de setembro de
2025, e inclui tanto a fundamentagdo normativa quanto a implementacdo pratica em planilha Excel.

Moédulo Simples Nacional

104. O Moddulo 8 da metodologia de calculo da CBS trata do regime tributario aplicavel as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme a Lei Complementar n°® 123/2006, com as
alteracdes promovidas pela LC n® 214/2025. O moédulo possui duas fungdes principais:
primeiramente, apurar a parcela da arrecadagao total do Simples Nacional que corresponde a CBS,
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utilizando as novas tabelas de partilha dos Anexos XVIII a XXIII da LC n°® 214/2025; em segundo
lugar, calcular o montante de crédito que os adquirentes de bens e servigos sujeitos ao regime regular
podem apropriar, conforme o mecanismo estabelecido no art. 23 da LC n°® 123/2006, com a nova
redacdo dada pelo art. 517 da LC n°® 214/2025. Os detalhes técnicos da logica, fontes de dados e
interagdes do modulo, consta do Apéndice VIII - Mddulo Simples Nacional.

105. A metodologia apresentada para o Simples nacional demonstra coeréncia e aderéncia aos
dispositivos legais. A estrutura ¢ segmentada por anexos ¢ faixas de faturamento. O modelo calcula
tanto a arrecadacdo da CBS gerada dentro do regime simplificado quanto o crédito transferivel aos
adquirentes do regime regular, respeitando o principio de que o crédito ¢ limitado ao imposto
efetivamente recolhido na etapa anterior.

106. A interagdo com o Modulo Central, que consiste na adi¢ao da arrecadagdo apurada e no ajuste
(redugdo) do crédito passivel de apropriacdo pelos adquirentes, esta estruturada de forma a evitar a
dupla contagem e a refletir com precisdo o impacto do Simples Nacional no sistema.

Médulo Operacoes Financeiras

107. O Moddulo 9 do simulador da CBS foi concebido para tratar, de forma especifica, as operacdes
realizadas por institui¢des financeiras, respeitando a distingdo legal entre operagdes tipicas do setor
(crédito, cambio, titulos e congéneres) e receitas de tarifas e comissdes sobre servigos prestados por
institui¢Ges financeiras bancarias. A apresentacdo detalhada da logica, fontes de dados e interagdes
do modulo consta do Apéndice IX - Modulo Operagdes Financeiras. Seu desenho cumpre duas
fungdes principais: medir, por exercicio, a arrecadagdo propria do segmento, aplicando a aliquota
setorial as operagdes tipicas e a aliquota de referéncia (AR) as tarifas e comissdes; € transmitir ao
Modulo Central (MC) o ajuste de “meio de cadeia” decorrente do crédito financeiro apropriado por
adquirentes ndo finais desses servicos, preservando a coeréncia do resultado agregado.

108. A definicao da aliquota setorial para operagdes tipicas do setor financeiro ¢ um elemento
exogeno ao simulador, pois ndo decorre de calculos internos, mas de decisdo normativa. O PLP
108/2024 aprovado no Senado Federal prevé a fixacdo da aliquota, mas até o fechamento deste
relatorio permanecia pendente de apreciacdo pela Camara dos Deputados. Essa caracteristica reforca
a necessidade de flexibilidade na modelagem para acomodar ajustes futuros decorrentes da
legislacdo, garantindo que o simulador permanega aderente ao marco regulatorio.

109. Além da mensuragdo, o modulo foi estruturado para operar de maneira simultinea com a
determinac¢do da AR pelo simulador. Isso porque tanto a incidéncia sobre tarifas/comissdes quanto o
crédito “meio de cadeia” aplicado pelo MC dependem da AR. Na pratica, o Modulo 9 fornece, a cada
iteracdo, a arrecadacgdo liquida do setor financeiro e o ajuste associado ao consumo intermedidrio,
permitindo que o modelo ajuste a AR até a convergéncia com a meta.

110. O Modulo 9 cumpre um papel estratégico no simulador por lidar com um segmento cuja
incidéncia difere do padrdo geral da CBS. A separacdo entre operagdes tipicas e tarifas/comissoes é
um ponto forte: circunscreve a AR as receitas sob regra geral e reserva a aliquota setorial as
atividades proprias do setor financeiro, assegurando coeréncia normativa no resultado.

111. A integragdo entre débitos, créditos proprios e créditos em meio de cadeia preserva o equilibrio
do modelo: reconhece a carga do setor sem permitir que créditos sejam apropriados sem contrapartida
de débitos. A ancoragem do consumo intermediario nas Contas Nacionais confere consisténcia ao
modelo, ainda que exija revisdes periodicas dos parametros para manter aderéncia setorial.

112. Por fim, como tanto as tarifas quanto o ajuste a0 MC respondem diretamente a AR, o Modulo
9 ¢ sensivel as variacdes dessa aliquota e, a0 mesmo tempo, essencial para a convergéncia do
simulador. Em sintese, trata-se de um componente com boa aderéncia legal e técnica, cuja efetividade
depende da qualidade dos dados e da manutengdo dos dicionarios de classificagdo contabil.

Moédulo Pessoa Fisica

113. A presente analise avalia a metodologia de cdlculo da Contribuicdo Social sobre Bens e
Servicos (CBS) referente ao Modulo 10 — Pessoas Fisicas, conforme a Lei Complementar n°
214/2025 e a documentacdo técnica elaborada pela Receita Federal do Brasil. A apresentacdo
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detalhada da 16gica, fontes de dados e interagcdes do médulo consta do Apéndice X - Modulo Pessoas
Fisicas.

114. O modulo trata da inclusdo da pessoa fisica como contribuinte da CBS, abrangendo produtores
rurais, profissionais liberais e prestadores de servigcos de saude, entre outros, conforme os artigos
127, 130, 164 ¢ 165 da LC n° 214/2025. A metodologia adota uma abordagem dupla: apura a
arrecadagdo propria da pessoa fisica, com base em seus débitos e créditos, e calcula um ajuste no
Modulo Central para corrigir o crédito apropriado pelas pessoas juridicas adquirentes de seus bens e
Servigos.

115. A metodologia de inclusdo da pessoa fisica no regime ndo cumulativo da CBS ¢ aderente aos
normativos legais. O mecanismo de ajuste no Modulo Central é necessario para garantir que o crédito
apropriado pela pessoa juridica adquirente corresponda ao tributo efetivamente recolhido na etapa
anterior pela pessoa fisica, que pode estar sujeita a aliquotas reduzidas. Dessa forma, o modelo
preserva a integridade da cadeia de débitos e créditos, elemento central do sistema.

116. Assim, a metodologia de apuracdo de arrecadagdo propria somada ao ajuste no crédito ¢é
consistente com a natureza da tributacdo sobre o valor agregado. As fontes de dados, baseadas na
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e no detalhamento
de seu livro-caixa, s3o adequadas e factiveis para a determinagdo das bases de céalculo de débitos e
créditos. A interagdo com o Mddulo Central, por meio de um somatorio da arrecadagdo ¢ de um
ajuste no montante de créditos, reflete corretamente o efeito esperado no computo da aliquota de
referéncia.

Modulo Cashback

117. A presente analise trata da avaliacdo da metodologia de calculo da CBS referente ao Modulo
11 — Cashback, conforme a Lei Complementar n° 214/2025 e a documentacdo técnica. A
apresentagao pormenorizada da logica, fontes de dados e interagdes do modulo consta no Apéndice
XI - Modulo Cashback.

118. O modulo apresenta a logica para apuragao do impacto da devolugao personalizada de tributos
para familias de baixa renda, conforme instituido nos artigos 112 a 124 da LC n° 214/2025. A
metodologia consiste nas etapas necessarias para calcular o valor da devolugdo aplicando a aliquota
de referéncia da CBS sobre as bases de consumo estimadas para o publico elegivel, que sdo as
familias com renda per capita de até meio salario-minimo inscritas no CadUnico. O resultado ¢ um
fator de ajuste financeiro que reduz a arrecadacao total apurada no Modulo Central, refletindo o custo
da politica.

119. A metodologia apresentada para o Modulo 11 ¢ aderente ao arcabougo legal que institui o
Cashback, em especial aos artigos 112 a 124 da LC n°® 214/2025. A utilizacdo de dados do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) para a identificagdo dos beneficiarios
e da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) do IBGE para a estimativa dos padrdes de consumo
constitui uma premissa de calculo adequada e factivel para a finalidade do médulo.

120. A abordagem de calcular um valor financeiro a ser deduzido da arrecadagdo ¢ consistente com
a natureza da devolugdo, tratada como uma anulagdo de receita, conforme o artigo 121 da LC n°
214/2025. A interagdo com o Mddulo Central, por meio de um ajuste redutor sobre a arrecadacéo
bruta, modela corretamente o efeito esperado. As premissas do modelo, incluindo as bases de calculo
e a aliquota de referéncia, estdo explicitadas na documentagdo, o que permite a verificagdo e
plausibilidade do seu impacto no calculo geral da aliquota de referéncia.

Médulo Importacao em Geral

121. A presente analise avalia a metodologia de calculo da CBS para o Modulo 12 — Importagdes,
conforme a Lei Complementar n° 214/2025 e a documentagdo técnica do Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros (CETAD). A descri¢do detalhada da logica de apuracgdo, das fontes de
informagao e das interacdes do mddulo consta do Apéndice XII — Modulo Importacdes.

122. O modulo estabelece a metodologia para apurar a incidéncia da CBS sobre bens e servigos
importados, segregada em dois componentes principais: a arrecadacdo direta e o ajuste no Modulo
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Central. A apuragdo da arrecadacdo ¢ feita pela aplicacdo das aliquotas aplicaveis (de referéncia,
reduzidas ou zero) sobre a base de calculo da importacdo, definida no art. 69 da lei. O ajuste no
Modulo Central, por sua vez, € calculado a partir da diferenga entre o crédito que seria gerado pela
aliquota de referéncia e o crédito efetivamente apurado nas importacdes de insumos por empresas.

123. A estrutura do médulo é aderente aos dispositivos da LC n° 214/2025, pois implementa os
tratamentos tributarios especificos para importagdes previstos em seus artigos € anexos. A separagao
do calculo em arrecadacao e ajuste de crédito € tecnicamente adequada aos principios de um imposto
sobre o valor agregado ndo cumulativo. Esse procedimento isola o impacto das importagcdes na
arrecadagdo e, a0 mesmo tempo, mensura o efeito dos beneficios fiscais na cadeia de créditos
subsequente.

124. A metodologia é consistente e reflete o tratamento tributario definido em lei. Para bens, a
utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) como fonte de dados confere
granularidade e confiabilidade a apuracdo. Para servicos, a descontinuidade do SISCOSERY resultou
em uma abordagem que combina fontes de dados indiretas, cuja validagdo posterior ¢ necessaria. A
interagdo com o Modulo Central, por meio da soma da arrecadacdo e da subtracdo do ajuste de
crédito, modela corretamente o efeito esperado das importagdes no calculo da aliquota de referéncia.

Modulo Créditos Presumidos

125. A analise a seguir aborda a avaliagdo da metodologia de calculo da CBS para o Médulo 13 —
Créditos Presumidos. A avaliagdo tem como base a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentacéo
técnica fornecida pela Receita Federal do Brasil. A descri¢ao detalhada da logica, fontes de dados e
interagdes do modulo consta no Apéndice XIII - Modulo Créditos Presumidos.

126. O modulo estabelece regras para a concessdo de créditos presumidos da CBS em situagdes
especificas. Estdo contempladas as aquisicdes de bens e servicos de produtores rurais, de
transportadores autdbnomos pessoa fisica, de residuos solidos para reciclagem e de bens moveis
usados adquiridos de pessoas fisicas.

127. Adicionalmente, o mddulo trata de regimes especiais para projetos do setor automotivo,
conforme as Leis 9.440/1997 e 9.826/1999, cujos beneficios sdo mantidos nos artigos 311 e 312 da
nova legislagdo.

128. A metodologia de calculo distingue os tipos de crédito. Para as aquisi¢des de produtores rurais,
transportadores e residuos, apura-se um valor de ajuste que ¢ reduzido do montante de créditos do
modulo central. Em contrapartida, para os créditos do setor automotivo, que funcionam como um
subsidio, o valor apurado ¢ acrescido ao total de créditos do modulo central, impactando a aliquota
de referéncia. As aquisi¢des de bens moveis usados de pessoa fisica ndo geram ajuste, pois o crédito
¢ concedido no mesmo percentual da aliquota da CBS.

129. Do ponto de vista técnico, a modelagem atende aos dispositivos da Lei Complementar n°
214/2025.

Moédulo Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio

130. O Moddulo 14 do simulador da CBS foi desenvolvido para tratar das especificidades tributérias
aplicaveis as empresas situadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), conforme os artigos 439 a 457, ¢
as Areas de Livre Comércio (ALC), conforme os artigos 458 a 470 da LC n® 214/2025. Sua principal
fungdo ¢ ajustar o Mddulo Central (MC) para refletir corretamente os efeitos da desoneragdo nas
importagdes e aquisi¢des internas (internamento), bem como a concessdo de créditos presumidos nas
saidas dessas areas para o restante do pais (internacdo). Os detalhes técnicos da logica, fontes de
dados e interagdes do médulo constam do Apéndice XIV - Modulo Zona Franca de Manaus ¢ Areas
de Livre Comércio.

131. Aloégica do modulo consiste em excluir os créditos que seriam gerados no Modulo Central por
importagdes desoneradas realizadas por empresas da ZFM e das ALC, bem como incluir os créditos
presumidos concedidos as industrias dessas areas nas vendas para fora da regido, conforme os
percentuais definidos nos arts. 450 (ZFM) e 467 (ALC) da LC n°® 214/2025. Esses ajustes garantem
que o simulador substitua os créditos calculados com base na aliquota de referéncia por valores
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efetivamente devidos, respeitando os incentivos fiscais regionais. A base de operagdes ¢ ajustada
para evitar dupla contagem, e o modelo recalibra a aliquota de referéncia até que a arrecadagdo total
atinja a meta estabelecida.

132. A estrutura do modulo ¢ adequada e aderente a legislacdo, utilizando dados do Siscomex e da
NF-e para identificar corretamente as operacdes cobertas pelo regime. A integragdo com o Modulo
Central ¢é coerente e evita sobreposi¢cao com outros modulos que tratam de isencao, aliquota zero ou
suspensao.

Moédulo Atividades Imobiliarias

133. A presente andlise trata da avaliagdo da metodologia de calculo da CBS referente ao Modulo
15 — Atividades Imobiliarias, conforme a Lei Complementar n® 214/2025 e a documentagdo técnica
elaborada pela Receita Federal do Brasil. A apresentagdo pormenorizada da 16gica, das fontes de
dados e das intera¢des do modulo consta do Apéndice XV - Modulo Atividades Imobiliarias.

134. O moédulo estabelece um regime especifico para as operagdes com bens imodveis, que ndo sdo
capturadas em sua totalidade pela modelagem geral. A metodologia segmenta o calculo para pessoas
fisicas e juridicas sujeitas ao referido regime, distinguindo as opera¢des de atividade-fim daquelas
de atividade secundaria. O tratamento consiste na apuracdo de débitos e créditos com aliquotas
reduzidas e na realizacdo de ajustes na arrecadacdo e nos créditos do Modulo Central, para que o
impacto deste regime na estimativa de receita da CBS seja corretamente mensurado.

135. A modelagem apresentada ¢ aderente aos artigos da Lei Complementar n® 214/2025 que
instituem o regime especial para bens imoveis. As fontes de informagdo, que incluem a ECF, a
DIRPF e a Dimob, demonstram-se suficientes para a obtencdo dos dados necessarios. Pontua-se, no
entanto, uma possivel insuficiéncia da Dimob para fornecer a data de aquisicdo dos imoveis,
informagdo que serd usada para a aplicag@o de um dos critérios de enquadramento das pessoas fisicas.
A interagdo com o Mddulo Central, por meio de ajustes, ¢ conceitualmente apropriada para refletir
os efeitos do regime especial na aliquota de referéncia.

Modulo Planos de Saude

136. O Modulo 16 do simulador foi desenvolvido para tratar das operagdes realizadas por
operadoras de planos de satde e seguradoras, submetidas ao regime especifico previsto nos artigos
234 a 243 da LC n°214/2025. Sua principal fungéo € calcular a arrecadacéo propria dessas entidades,
que sdo tributadas pela aliquota de referéncia com redug@o de 60%, e estimar os créditos gerados no
meio da cadeia, quando empresas contratam planos de saude para empregados em decorréncia de
acordo ou convengao coletiva. Os detalhes técnicos da l6gica, fontes de dados e interagdes do modulo
constam do Apéndice XVI — Planos de Saude.

137. A logica do mddulo consiste em apurar débitos e créditos das operadoras com base em
metodologia alinhada ao regime ndo cumulativo, além de calcular os créditos das empresas
contratantes conforme a proporcéo definida em lei. O modulo também ajusta o Modulo Central para
excluir as operadoras e as despesas médicas, evitando duplicidade de reconhecimento e garantindo
que apenas créditos validos sejam considerados, conforme as condi¢des previstas no art. 238
combinado com o art. 57 da LC n°® 214/2025.

138. A estrutura do modulo ¢é aderente a legislacdo e tecnicamente adequada, utilizando dados da
EFD-Contribuigdes ¢ da ECF para identificar bases de calculo e despesas elegiveis. A integracdo
com o Modulo Central € coerente e assegura consisténcia na calibragem da aliquota de referéncia,
evitando a sobreposicao de regimes.

Moédulo Residual

139. O Moddulo 17 do simulador da CBS foi concebido para consolidar ajustes e incidéncias que
ndo trafegam pelo Modulo Central, mas que impactam diretamente a calibragem da aliquota de
referéncia. Trata-se do fechamento metodolégico do modelo, reunindo regimes especiais, hipoteses
de suspensdo, imunidades, isengdes e situacdes especificas que exigem tratamento segregado para
garantir a aderéncia as disposigdes da Lei Complementar n° 214/2025. A apresentagdo
pormenorizada da logica, das fontes de dados e das interagdes do modulo consta do Apéndice XVII
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- Mé6dulo Residual.

140. Esse modulo é composto por submodulos numerados de 17.1 a 17.9, cada um com légica
propria para mensuracdo da arrecadagdo ou dedugdo de créditos, conforme o regime juridico
aplicavel. Entre os principais casos tratados estdo as Sociedades Anénimas do Futebol (SAFs),
concursos de prognosticos e apostas de quota fixa, incidéncia da CBS sobre o Imposto Seletivo,
multas e juros, entidades imunes e isentas, cooperativas, tratores, maquinas e caminhdes, automaoveis
para deficientes e taxi, e receitas vinculadas ao PROUNI.

141. A anélise geral demonstra que o Modulo 17 é essencial para a consisténcia do simulador, pois
corrige lacunas do Modulo Central e assegura que regimes especiais e hipoteses de suspensao sejam
tratados de forma segregada. Os submodulos apresentam metodologias bem desenhadas, baseadas
em dados da ECF, SISCOMEX e registros setoriais, garantindo aderéncia a legislagdo. Essa estrutura
evita distor¢des na calibragem da aliquota de referéncia, preserva o principio da ndo cumulatividade
e assegura que politicas publicas, como o PROUNI, e regimes especificos, como SAFs e planos de
saude, sejam corretamente refletidos na arrecadacdo projetada. Embora haja pendéncias, o mddulo
esta bem delineado e cumpre papel indispensavel para a precisao das proje¢des e para a transparéncia
do modelo.

¢) Painel de Especialistas

142. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio da Receita Federal do Brasil (RFB),
convidou diversas entidades, representantes dos mais variados setores da sociedade brasileira, para
participar de um Painel da Reforma Tributaria - Metodologia de Célculo da Aliquota de Referéncia
da CBS, que foi realizado presencialmente no dia 10 de novembro de 2025, das 10h as 12h e das 14h
as 18h, no Instituto Serzedello Corréa (ISC).

143. Em cumprimento de sua missdo de contribuir com o aperfeicoamento da Administragdo
Publica em beneficio da sociedade, ¢ guiado pelas diretrizes da participacdo cidadd e do dialogo
institucional, declarados no Plano de Gestdo aprovado pela Portaria TCU n° 61/2025, o Tribunal
oportunizou aos diversos setores da sociedade a possibilidade de contribuir para o aperfeicoamento
de sua atuagdo e o aprimoramento da metodologia.

144. O painel ocorreu no ambito do processo de analise da metodologia, em vista do atendimento
ao disposto no art. 349, § 7°, inc. 11, da Lei Complementar 214/2025, para subsidiar a homologagio
das metodologias de calculo da aliquota de referéncia da CBS e do redutor de aliquota incidente
sobre compras governamentais, a vigerem em 2027,

145. Nesse sentido, o evento teve como objetivo reunir contribuigdes de especialistas em assuntos
tributérios e fiscais para analisar a consisténcia da metodologia de calculo da aliquota de referéncia
da CBS.

146. Além das entidades do setor privado, o painel contou também com representantes das
Consultorias Legislativa e de Or¢amento do Senado Federal, da Consultoria Geral da Camara dos
Deputados e do Banco Mundial.

147. Apds o painel, no dia 12/11/2025, as equipes do TCU e da RFB se reuniram para avaliar as
contribui¢des dadas pelos especialistas e respectivas providéncias, quando pertinentes, para alteracdo
da modelagem. Assim, as providéncias podem ser agrupadas em:

a. questdes ja contempladas na modelagem que ndo necessitam de ajustes ou
aprimoramentos, como por exemplo, a questdo dos regimes aduaneiros, crédito presumido do
setor automotivo, empresas do lucro presumido sem dados contabeis na ECF, escopo dos servigos
financeiros ¢ ZPE;

b. relacionadas a questdes ja contempladas na modelagem, mas que dependem de
regulamentagdo, como foi o caso de aliquotas do IS e lista do IPI residual, ou que poderiam ter
melhor detalhamento, como foi o caso das aquisi¢des nacionais pela ZFM;

c. referentes a sugestdes que demandaram alteragdo da metodologia e que puderam ser
implementadas de pronto, como por exemplo, a inclusdo de alguma estimativa de multas e juros
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de mora da CBS, aquisigdes governamentais de pessoas fisicas, melhor detalhamento do modulo
17,

d. relacionadas a sugestdes de aprimoramento cujo impacto ¢ irrelevante para o calculo da
aliquota de referéncia pela sua baixa materialidade, como foi o caso da estimativa de adesdo
voluntaria ao regime regular do produtor rural pessoa fisica; e

€. relativas a sugestoes para aprimoramento da modelagem, mas que ndo sdo passiveis de
implementagdo imediata, como foi o caso do hiato de arrecadacao, teste de robustez.

148. A lista das entidades participantes, bem como a sintese dos comentarios ¢ sugestdes dos
especialistas e das respectivas consideracdes da equipe, consta do Anexo I deste relatorio.

VI. Conclusao

149. A estratégia de analise adotada por este Tribunal foi fundamental para a profundidade do
exame técnico. Conforme detalhado na Secdo III, a atuacdo baseou-se em um dialogo técnico
continuo com o Poder Executivo Federal, permitindo que a analise de mérito dos 17 modulos (um
central e dezesseis satélites) fosse realizada de forma paralela ao proprio desenvolvimento da
metodologia pela RFB. Essa abordagem proativa e colaborativa foi essencial para a resolugdo
tempestiva de lacunas e viabilizou a avaliacao aprofundada da complexa modelagem conceitual, suas
interagdes e das fontes de dados.

150. Complementarmente, a equipe pautou sua atuacdo pela diretriz do TCU de transparéncia e
participacao social. A realizag@o do Painel de Especialistas, detalhado no Anexo I, proporcionou uma
escuta qualificada de representantes dos principais setores economicos e da academia. As
contribui¢des recebidas foram cruciais e, apés analise conjunta com a RFB, resultaram em
aperfeicoamentos e esclarecimentos na metodologia.

151. Nesse sentido, destaque-se que a metodologia evoluiu substancialmente de sua versdo
preliminar para o modelo final, fruto de um intenso ciclo iterativo de reunides técnicas ¢ do escrutinio
do painel de especialistas, transformando a proposta inicial em um instrumento robusto, transparente
e plenamente aderente a complexidade fatica e aos requisitos da Lei Complementar n® 214/2025.

152. Ademais, ciente de sua responsabilidade pedagdgica, o TCU elaborou e divulgou a cartilha “O
TCU e a Reforma Tributaria”, visando esclarecer a sociedade o escopo de suas novas competéncias.

153. Com base nesse exame técnico, que compreendeu a analise da documentagdo entregue, o
exame sumario dos elementos técnicos, a avaliagdo dos fundamentos legais aplicaveis, bem como a
verificacdo da equacdo geral, dos fatores e parametros enddgenos e exdgenos, da logica de agregagao
e desagregacdo de variaveis e informagdes ¢ dos estudos satélites apresentados, conclui-se pela
aderéncia da metodologia de célculo da aliquota de referéncia da Contribuicdo Social sobre Bens e
Servigos (CBS) de autoria e responsabilidade do Poder Executivo Federal, e respectivo redutor
aplicavel nas aquisi¢des de bens e servigos pela administracdo publica direta, autarquica e
fundacional, inclusive suas importagdes, aos critérios estabelecidos pela Emenda Constitucional n°
132/2023, pela Lei Complementar n° 214/2025 e demais normas correlatas.

154. A documentacdo integral da metodologia do redutor das aliquotas da CBS sobre compras
governamentais foi concluida pela Receita Federal do Brasil no fim de setembro, devido aos
seguintes aspectos:

a. trata-se de trabalho inédito e inovador, que integra o conjunto de ac¢des destinadas a
implementacdo da reforma tributaria originada na Emenda Constitucional 132/2023, que altera
substancialmente o atual sistema tributario sobre o consumo no Brasil, e que envolve a
observancia de critérios permeados ao longo dos 544 artigos da Lei Complementar 214/2025;

b. as fontes de informagdo existentes estdo estruturadas segundo a configuragdo do sistema
tributario atual, o que gera dificuldades de identificacdo e reorganizagdo de informagdes para fins
de aplicacdo das aliquotas da CBS segundo sua novel estrutura normativa;

c. concomitante a defini¢do metodologica, a equipe da Receita Federal do Brasil também
desenvolveu em planilha Excel um simulador de calculo da aliquota de referéncia e todos os seus
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componentes, o que facilitara significativamente a elaboracdo da proposta de calculo da aliquota
de referéncia e do redutor em 2026.

155. Constatou-se, assim, o cumprimento das condi¢des formais previstas na legislacao pertinente,
estando, portanto, a metodologia em condi¢des de ser homologada, nos termos da competéncia
atribuida ao Tribunal de Contas da Unido.

VII. Proposta de Encaminhamento
156. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a. homologar, com fundamento no art. 1°, inc. XXIX, do Regimento Interno, ¢ o disposto no
art. 349, § 7°, inc. 11, ¢/c § 9°, inc. 11, da Lei Complementar n® 214/2025, a metodologia de calculo,
elaborada pelo Poder Executivo Federal, da aliquota de referéncia da Contribuicdo Social sobre
Bens e Servigos (CBS) e do respectivo redutor aplicavel nas aquisi¢oes de bens e servigos pela
administracao publica direta, autarquica e fundacional, por sua conformidade com os pardmetros
estabelecidos na referida Lei Complementar e na Emenda Constitucional n°® 132/2023;

b. comunicar ao Senado Federal, a quem cabera fixar a aliquota de referéncia para o ano de 2027,
que:

1. a responsabilidade pela elaboragdo da metodologia, nos termos do art. 349, § 7°, inc. I, da
Lei Complementar n° 214/2025, coube ao Poder Executivo da Unido, por meio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil;

ii. guiado pelas diretrizes da participag@o cidada e do dialogo institucional declarados no Plano
de Gestao aprovado pela Portaria TCU n°® 61/2025, o Tribunal oportunizou a diversos setores
da sociedade a possibilidade de contribuir para a consisténcia da metodologia em painel de
especialistas em finangas e tributagdo, realizado no dia 10/11/2025 na Escola Superior de
Governo do TCU, que contou também com a participacdo de consultores das Consultorias
Legislativa e de Or¢camentos, Fiscalizagao e Controle, do Senado Federal, cujas contribuicdes,
quando pertinentes, foram devidamente incorporadas na presente modelagem;

iii. eventuais ajustes na metodologia ora homologada, se necessarios, poderdo ser
implementados posteriormente em comum acordo entre o TCU e a Receita Federal, nos termos
do art. 349, § 10, da Lei Complementar n® 214/2025.

c. encaminhar a presente deliberagdo, acompanhada de copia integral do relatério de analise, ao
Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, e
as entidades que participaram do painel de especialistas;

d. devolver os autos para a SecexContas, para posterior apensamento aos respectivos calculos a
serem realizados em 2026.

E o relatorio.
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VOTO

O presente processo versa sobre o relatério que tem por objetivo analisar a aderéncia da
metodologia de célculo da aliquota da Contribui¢ao Social sobre Bens e Servigos (CBS), e do redutor
das compras governamentais, a vigerem em 2027, aos termos do § 7°, inciso II, ¢/c § 9°, inciso I do
art. 349 da Lei Complementar 214/2025, encaminhadas pelo Poder Executivo Federal, conforme
disposto nos arts. 349 a 352 da Lei Complementar 214/2025, no ambito das novas competéncias
atribuidas ao Tribunal de Contas da Unido pelo art. 130, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT).

2. Em cumprimento ao rito estabelecido no art. 349 da Lei Complementar 214/2025
(LC 214/2025), a Secretaria da Receita Federal do Brasil encaminhou a este Tribunal a documentacao
inicial sobre a metodologia de calculo da aliquota de referéncia da CBS e do redutor aplicavel as compras
governamentais (pecas 14 a 16). O envio da proposta metodoldgica observou o prazo legal de 30/6/2025,
estipulado no § 9°, inciso I, do referido artigo.

3. A metodologia ¢ composta por dezessete mddulos, sendo um central e dezesseis satélites, os
quais foram entregues semanalmente até a data de 26/9/2025. E, em 28/11/2025, por meio do Oficio
432/2025/AUDIT/RFB, a Cetad/RFB encaminhou a Nota Cetad/Coest 147, de 28/11/2025,
acompanhada das versdes atualizadas das notas metodologicas para o calculo da aliquota de referéncia
da CBS (pecga 31) e para o célculo do redutor de compras governamentais (peca 32), bem como das
versoes finais atualizadas de todos os modulos em planilha Excel (pecas 33 a 48).

4. Em sintese, a metodologia utiliza, como fonte principal, dados de arrecadagdo efetiva
provenientes de obrigacdes acessorias e registros contabeis dos contribuintes, em especial a Escrituragao
Contabil Fiscal (ECF) de pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real e pelo Lucro Presumido.
Complementarmente, sdo utilizados dados macroeconomicos corrigidos oriundos das Tabelas de
Demanda e Consumo Intermediario das Contas Nacionais do IBGE e informagdes da Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP) sobre produgdo de combustiveis.

5. A aliquota de referéncia da CBS visa atender, na transicao, a regra de equivaléncia de
arrecadagdo, em propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), entre a CBS e os tributos do modelo anterior
(PIS, Cofins, IOF-Seguros e IPI), considerando ainda a arrecadagdo do novo Imposto Seletivo e do IPI
residual. O art. 353 da LC 214/2025 determina que, para o ano de 2027, a aliquota serd fixada com base
em estimativas da receita de CBS que teria sido obtida nos anos-base de 2024 e 2025 se as regras da
CBS ja estivessem em vigor.

6. No modulo central, a Receita Federal do Brasil (RFB) aplicou a regra geral da CBS para
todas as empresas que foram incluidas dentro do seu escopo (a quase totalidade da economia), mesmo
que estas estejam sujeitas a regras diferenciadas (como aliquotas reduzidas e créditos presumidos). E,
nos modulos satélites, a RFB representou o impacto dos tratamentos diferenciados da CBS, nos casos
especificos elencados na legislacdo, e das empresas que ficaram fora do escopo do médulo central.

7. A equipe de fiscalizacdo, constituida por grupo de trabalho especifico no ambito da
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas (SecexContas), nos termos da Ordem de Servigo-
SecexContas 02/2025, atuou de forma a manter um dialogo técnico continuo com o Poder Executivo
Federal, permitindo que a analise de mérito dos 17 mddulos fosse realizada de forma paralela ao proprio
desenvolvimento da metodologia pela RFB. A abordagem desenvolvida foi essencial para a resolucao
tempestiva de lacunas e viabilizou a avaliagdo aprofundada da complexa modelagem conceitual, suas
interacoes ¢ das fontes de dados.
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8. O relatério que acompanha este voto descreve a analise realizada para cada mddulo e o
resultado obtido. O detalhamento da analise desenvolvida se encontra nos dezessete apéndices que
compodem a instru¢do da equipe de fiscalizagdo da SecexContas (pega 49, p. 32-128).

9. Apresento, a seguir, resumidamente, as conclusdes da SecexContas:

1) Mdédulo Central: a abordagem se revelou metodologicamente robusta e equivalente, por
construgdo, aos efeitos tributarios ocorridos ao longo da cadeia, de maneira que a logica da ndo
cumulatividade € plena em observancia ao conceito de um IVA perfeito;

i1) Modulo Satélite - Reducao Proporcional de Aliquota: a metodologia de ajuste diferencial
¢ consistente com a natureza de um beneficio fiscal aplicado dentro de um sistema de valor agregado.
Além disso, as fontes de dados sdo adequadas e factiveis para a segmentacao das bases de calculo e a
interacdo com o Modulo Central, por meio do computo do diferencial de arrecadacdo, reflete
corretamente o efeito esperado no célculo da aliquota de referéncia;

1i1) Médulo Satélite — Aliquota Zero: a metodologia ¢ aderente ao marco legal e utiliza fontes
como NF-e, ECF, Cadastro CNPJ e Contas Nacionais, com filtros para excluir exportacdes, Simples
Nacional e setor publico. Ademais, a interagdo com o Modulo Central ocorre por meio da dedugdo da
arrecadagdo potencial, e hd tratamento especifico para evitar sobreposicdo com o Modulo de Redugdo
Proporcional de Aliquota. Assim, esse modulo demonstrou ser técnica e juridicamente fundamentado,
permitindo que o simulador incorpore com precisdo os efeitos da desoneracdo total sobre itens
essenciais;

iv) Mdédulo Satélite — Isen¢do: a unidade técnica verificou que a metodologia de exclusdo ¢
consistente com a natureza da isengao com vedagao de crédito, sendo a abordagem possivel para modelar
o tratamento tributario definido em lei. Ainda, as fontes de dados, baseadas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) e na ECF, sdo adequadas e factiveis, de maneira que a interagdo com o Modulo
Central, por meio da remocao dos dados, reflete corretamente o efeito esperado na arrecadagao;

v) Médulo Satélite — Suspensao: a premissa desse modulo estd em conformidade com os
normativos legais aplicaveis, especificamente os regimes de suspensdo previstos nos artigos 84 a 93
(Regimes Aduaneiros Especiais), 93 (REPETRO), 99 a 104 (ZPE), 105 (Reporto), 106 (Reidi), 107
(Renaval) e 108, 109 e 111 (Desoneragdo de Bens de Capital) da Lei Complementar n°® 214/2025.
Ademais, a fonte de dados, o Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), corresponde a
ferramenta oficial para o registro de importacdes, sendo a fonte designada e factivel para a finalidade do
modulo e para a comunicacao dos valores de ajuste ao Mddulo Central;

vi) Modulo Satélite — Combustivel: a metodologia associada a esse modulo € aderente ao
regime monofasico e a sistematica de creditamento prevista na legislacdo. Além disso, a abordagem de
transformar a carga tributaria em uma aliquota ad rem e, a partir dela, estimar o montante de crédito
gerado na economia ¢ consistente com o principio da ndo cumulatividade para os consumidores
intermediarios;

vii) Médulo Satélite — Redutor das Compras Governamentais: a modelagem garante que a
transicdo para o novo sistema tributdrio ndo resulte em aumento de carga sobre as compras
governamentais, preservando a logica de equivaléncia estabelecida pela LC 214/2025;

viii) Mddulo Satélite — Simples Nacional: a metodologia demonstra coeréncia e aderéncia
aos dispositivos legais, a partir de uma estruturacdo segmentada por anexos e faixas de faturamento.
Assim, o modelo calcula tanto a arrecadacdo da CBS gerada dentro do regime simplificado quanto o
crédito transferivel aos adquirentes do regime regular, respeitando o principio de que o crédito € limitado
ao imposto efetivamente recolhido na etapa anterior;
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1x) Mdédulo Satélite — Operagdes Financeiras: a modelagem cumpre duas fungdes principais:
medir, por exercicio, a arrecadacdo propria do segmento, aplicando a aliquota setorial as operacdes
tipicas e a aliquota de referéncia (AR) as tarifas e comissdes; e transmitir ao Mddulo Central (MC) o
ajuste de “meio de cadeia” decorrente do crédito financeiro apropriado por adquirentes ndo finais desses
servicos, preservando a coeréncia do resultado agregado;

x) Moédulo Satélite — Pessoa Fisica: a unidade técnica constatou que a metodologia de
apuracdo de arrecadagdo propria somada ao ajuste no crédito € consistente com a natureza da tributacao
sobre o valor agregado. Ainda, verificou que as fontes de dados, baseadas na Declaragao de Ajuste Anual
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e no detalhamento de seu livro-caixa, sdo adequadas
e factiveis para a determinagao das bases de calculo de débitos e créditos;

x1) Modulo Satélite — Cashback: a método apresentado ¢ aderente ao arcabougo legal que
institui o Cashback, em especial aos artigos 112 a 124 da LC 214/2025. Além disso, a utilizacdo de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) para a identificagio
dos beneficiarios e da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE para a estimativa dos padroes
de consumo revelou ser uma premissa de calculo adequada e factivel para a finalidade do modulo;

xii) Médulo Satélite — Importagdo em Geral: a metodologia ¢ aderente aos dispositivos da
LC n® 214/2025, pois implementa os tratamentos tributarios especificos para importagdes previstos em
seus artigos e anexos;

xiii)) Modulo Satélite — Créditos Presumidos: a modelagem atende os dispositivos da
LC 214/2025, contemplando as aquisigdes de bens e servigos de produtores rurais, de transportadores
auténomos pessoa fisica, de residuos solidos para reciclagem e de bens moveis usados adquiridos de
pessoas fisicas;

xiv) Médulo Satélite — Zona Franca de Manaus (ZEM) e Areas de Livre Comércio (ALC):
o método se revelou adequado e aderente a legislagdo ao utilizar dados do Siscomex e da NF-e para
identificar corretamente as operacdes cobertas pelo regime. Especificamente, a modelagem consiste em
excluir os créditos que seriam gerados no Mddulo Central por importagdes desoneradas realizadas por
empresas da ZFM e das ALC, bem como incluir os créditos presumidos concedidos as industrias dessas

areas nas vendas para fora da regido, conforme os percentuais definidos nos arts. 450 (ZFM) e 467 (ALC)
da LC 214/2025;

xv) Moédulo Satélite — Atividades Imobilidrias: a modelagem ¢ aderente aos artigos da
LC 214/2025 que instituem o regime especial para bens imoveis;

xvi) Mddulo Satélite — Planos de Satide: o método € aderente a legislacdo e tecnicamente
adequada, na medida em que utiliza dados da EFD-Contribui¢des e da ECF para identificar bases de
calculo e despesas elegiveis. Ademais, a integragdo com o Modulo Central ¢ coerente e assegura
consisténcia na calibragem da aliquota de referéncia, evitando a sobreposicdo de regimes;

xvii) Modulo Satélite — Residual: a SecexContas verificou que a estruturacdo do modelo
evita distor¢des na calibragem da aliquota de referéncia, preserva o principio da ndo cumulatividade e
assegura que politicas publicas, como o PROUNI, e regimes especificos, como Sociedades Anonimas
do Futebol (SAFs), concursos de progndsticos e apostas de quota fixa, sejam corretamente refletidos na
arrecadacdo projetada.

10. A unidade técnica, a partir do resultado da analise realizada para cada modulo, conclui pela
aderéncia da metodologia de célculo da aliquota de referéncia da CBS e respectivo redutor aplicavel nas
aquisi¢oes de bens e servigos pela administragcdo publica direta, autarquica e fundacional, inclusive suas
importacdes, aos critérios estabelecidos pela EC 132/2023, pela LC 214/2025 e demais normas
correlatas.
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11. A SecexContas, em pareceres uniformes (pecas 49 e 50), propde:

a) homologar a metodologia de célculo, elaborada pelo Poder Executivo Federal;

b) comunicar ao Senado Federal, a quem cabera fixar a aliquota de referéncia para o ano de
2027, que:

b.1) a responsabilidade pela elabora¢cdo da metodologia coube ao Poder Executivo da Unido,
por meio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,

b.2) o Tribunal oportunizou a diversos setores da sociedade a possibilidade de contribuir
para a consisténcia da metodologia em painel de especialistas em financas e tributacao,
realizado no dia 10/11/2025 na Escola Superior de Governo do TCU, que contou também
com a participagdo de consultores das Consultorias Legislativa e de Orgamentos,
Fiscalizagao e Controle, do Senado Federal, cujas contribui¢des, quando pertinentes, foram
devidamente incorporadas na presente modelagem; e

b.3) eventuais ajustes na metodologia ora homologada, se necessarios, poderdo ser
implementados posteriormente em comum acordo entre o0 TCU e a Receita Federal, nos
termos do art. 349, § 10, da Lei Complementar 214/2025.

12. Por fim, a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU manifestou concordancia com as
conclusdes e a proposta de encaminhamento do grupo de trabalho da reforma tributaria da SecexContas.

13. Passo a analise da matéria.

14. Ressalto, de inicio, que o papel constitucional do TCU se limita a verificar se a metodologia
apresentada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) respeita os comandos da Lei
Complementar 214/2025 e da Emenda Constitucional 132/2023.

15. Nesse escopo, o resultado dessa fiscalizagdao se revelou estratégico no ambito da reforma
tributaria do consumo no Brasil, pois indicou que a metodologia apresentada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil reflete equivaléncia de arrecadacao, em propor¢ao do PIB, entre a Contribui¢ao Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e os tributos que serdo extintos durante o periodo de transi¢do que se
estendera até 2033, ou seja, durante os proximos oito anos.

16. Em outras palavras, a referida metodologia gerou uma aliquota de referéncia da CBS com
equivaléncia de carga, pois ndo elevou e nem reduziu a carga dos tributos sobre o consumo.

17. Tal situagdo evita, ao longo do tempo, oscilagdes de receita e traz previsibilidade tanto para
0 governo quanto para o contribuinte.

18. Nesse sentido, concordo com a SecexContas de que a validagdo de um método de calculo
transparente e tecnicamente fundamentado assegura seguranga juridica e reduz riscos de desequilibrios
fiscais para a Unido, os Estados e os Municipios, fortalecendo as bases do novo sistema tributario
nacional.

Ante o exposto, acolho a proposta de encaminhamento sugerida pela SecexContas, que
contou com a anuéncia da Segecex, e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao
que submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 3 de dezembro 2025.

VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAO N° 2833/2025 — TCU — Plenario

1. Processo TC-015.848/2025-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessado: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

4. Unidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas — SecexContas; Secretaria-
Geral de Controle Externo — Segecex.

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam relatério de auditoria que tem por
objetivo analisar a aderéncia da metodologia de calculo da aliquota da Contribui¢do Social sobre Bens
e Servicos (CBS), e do redutor das compras governamentais, a vigerem em 2027, nos termos da Lei
Complementar 214/2025,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, com fundamento no art. 349, § 7° inciso II, c/c § 9° inciso II, da Lei Complementar
214/2025, e no art. 1°, inciso XXIX, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. homologar a metodologia de calculo, elaborada pelo Poder Executivo Federal, da
aliquota de referéncia da Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) e do respectivo redutor
aplicavel nas aquisi¢des de bens e servigos pela administragdo publica direta, autarquica e fundacional,
por sua conformidade com os parametros estabelecidos na Lei Complementar 214/2025 e na Emenda
Constitucional 132/2023;

9.2. comunicar ao Senado Federal, a quem cabera fixar a aliquota de referéncia para o ano
de 2027, que:

9.2.1. a responsabilidade pela elaboracdo da metodologia, nos termos do art. 349, § 7°,
inciso I, da Lei Complementar 214/2025, coube ao Poder Executivo da Unido, por meio da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil;

9.2.2. guiado pelas diretrizes da participagdo cidadd e do didlogo institucional declarados
no Plano de Gestao aprovado pela Portaria TCU 61/2025, o Tribunal oportunizou a diversos setores da
sociedade a possibilidade de contribuir para a consisténcia da metodologia em painel de especialistas
em finangas e tributacdo, realizado no dia 10/11/2025 na Escola Superior de Governo do TCU, que
contou também com a participacdo de consultores das Consultorias Legislativa e de Or¢amentos,
Fiscalizagdo e Controle, do Senado Federal, cujas contribui¢des, quando pertinentes, foram
devidamente incorporadas na presente modelagem;

9.2.3. eventuais ajustes na metodologia ora homologada, se necessarios, poderdo ser
implementados posteriormente em comum acordo entre o TCU e a Receita Federal, nos termos do
art. 349, § 10, da Lei Complementar 214/2025;

9.3. encaminhar a presente delibera¢do, acompanhada de copia integral da instrugdo de
peca 49 e do relatério e do voto que acompanham esta deliberagdo, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, e as entidades que participaram do
painel de especialistas; e

9.4. restituir o presente processo para a SecexContas, para posterior apensamento aos
respectivos calculos a serem realizados em 2026.

10. Ata n°® 49/2025 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 3/12/2025 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2833-49/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletroniciimente)
VITAL DO REGO
Presidente e Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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