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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 000.089/2026-5.

Natureza: Dentincia.

Orgio/Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Abc.

Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).
Representagao legal: ndo ha.

SUMARIO: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS. EXIGENCIA DE CERTIFICACOES INTERNACIONAIS PARA
CAMERAS DE CFTV SEM JUSTIFICATIVA TECNICA ROBUSTA.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO. OITIVA
PREVIA. JUSTIFICATIVAS CONSIDERADAS INSUFICIENTES EM
EXAME PRELIMINAR SOBRE A MATERIA. ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR SUSPENSIVA. REFERENDO. OITIVA DE MERITO.
PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
DOS ITENS CORRESPONDENTES.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo de peca 61 destes autos, avalizada pelo escaldo dirigente
da AudContratagdes (pega 62):

“INTRODUCAO

l. Trata-se de dentncia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregio Eletronico
(PE) 90073/2025, sob a responsabilidade da Fundag¢do Universidade Federal do ABC - UFABC,
com valor estimado de R$ 20.605.977,85, cujo objeto é o registro de precos para eventual
fornecimento de solugdo integrada em sistema de seguranga eletronica composto por montagem,
instalacdo, configuracdo, testes, manutengdo e treinamento, nas modalidades de circuito fechado de
TV (CFTV) e controle de acesso, incluido o fornecimento de pegas genuinas e originais durante a
garantia, para os campi da Universidade Federal do ABC — UFABC. O denunciante alega
irregularidades apenas nos itens 1-5 do lote/grupo 1, que é composto por 24 itens.

2. O Pregdo em andlise ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e
a plataforma eletronica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo
Federal (compras.gov.br).

3. Seguem abaixo informacgdes adicionais sobre o certame:

a) situagdo do grupo 1: selecdo de fornecedores - aguardando julgamento (peca 42);

b) a licitacdo em tela envolve registro de pre¢o, mas ndo ¢ permitida a adesdo a ata de
registro de pregos (item 4.1 do Anexo VII do Edital; peca 4, p. 147);

¢) ainda ndo houve assinatura da ata de registro de prego decorrente da licitagao;

d) houve pedido de impugnacdo do edital, contudo, ndo foi publicizada na pagina de
internet do certame;

e) em cumprimento ao item 9.6 do Acérdao 1917/2024-TCU-Plenario, relator Benjamin
Zymler, e a orientagdo presente no Memorando-Circular 20/2024 — Segecex, verificou-se, nas bases
publicas disponiveis neste Tribunal, que o agente de contratagcdo responsavel pela condugdo do
certame, Matricula Siape 2110368, ¢ servidor efetivo dos quadros permanentes da administracao
publica, em conformidade com os arts. 6°, inciso LX, e 8°, caput, da Lei 14.133/2021.
HISTORICO
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4, Na inicial (pe¢a 1), o denunciante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

a) exigéncia de certificagdes internacionais, sem justificativa técnica robusta e
individualizada para cada certificagdo, restringindo a competitividade e afastando fabricantes
nacionais;

b) auséncia de exigéncia de atendimento as normas brasileiras; e

¢) ndo publicagdo da impugnacao ao edital interposta na pagina de internet do certame.

5. Apos andlise técnica das alegacdes apresentadas, o auditor instrutor dos autos propds os
seguintes encaminhamentos (pega 11), que foram acolhidos pelo relator (pega 13):

5.1.  conhecer da denuncia;

5.2.  realizar a oitiva prévia da Fundag¢io Universidade Federal do ABC - UFABC para que se
pronunciasse acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada e acerca dos
seguintes indicios:

a) auséncia de justificativa técnica que demonstre a exigéncia cumulativa das certificagdes
da Federal Communications Commission (FCC) e Voluntary Control Council for Interference
(VCCI), e, por consequéncia, a necessidade e os ganhos que o produto teria ao possuir as duas
certificagdes em relacdo a um produto que tenha apenas uma das certificacoes;

b) auséncia de justificativa técnica que demonstre a exigéncia da certificagdo da
Underwriters Laboratories (UL), em detrimento da certificacdo equivalente da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e, por consequéncia, a necessidade e os ganhos que o
produto teria ao possuir as duas certificacdes em relagdo a um produto que tenha apenas uma das
certificagoes;

¢) auséncia de exigéncia no edital de homologacao e atendimento as normas brasileiras da
Anatel, e outras obrigatdrias; e

d) ndo utilizagdo da ferramenta propria do Portal de Compras do Governo Federal para
responder as impugnacdes do certame.

5.3.  diligenciar a Fundac¢io Universidade Federal do ABC, para que encaminhasse copia de
documentos e esclarecimentos quanto aos seguintes pontos, além de outras informagdes acessorias:

a) detalhes das certificacdes internacionais Federal Communications Commission (FCC) e
Voluntary Control Council for Interference (VCCI):

b) justificativa para a preferéncia a essas certificacdes em relagdo as normas nacionais da
ABNT;

¢) elementos concretos para a analise do perigo da demora reverso relativos ao certame.

6. ApoOs resposta da oitiva prévia e das diligéncias, foi realizada nova analise pela unidade
técnica, depois da qual, o auditor instrutor propds (peca 43) as seguintes medidas, que foram
acolhidas pelo relator (peca 46):

6.1.  deferir o pedido de concessdo de medida cautelar;

6.2. realizar a oitiva da Fundagdo Universidade Federal do ABC - UFABC para que se
pronunciasse acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar e acerca dos seguintes
indicios:

a) auséncia de justificativa técnica que demonstre a necessidade da exigéncia das
certificagdes da Federal Communications Commission (FCC), Voluntary Control Council for
Interference (VCCI) e Underwriters Laboratories (UL), contidas nos itens 1.52.53, 1.53.55,
1.54.47,1.55.49 ¢ 1.65.39 do Termo de Referéncia;

b) demais informagdes que julgar necessarias;
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6.3. medidas para construcfio participativa das deliberagdes.

7. Em relagdo as normas da Anatel, ndo se identificou no Termo de Referéncia exigéncia de
que os itens 1 a 5 (cameras) deveriam possuir capacidade de conexdo sem fio e, portanto, ndo se
verificaria obrigatoriedade, em principio, de certificagdo e homologagao pela Agéncia, de modo que
se concluiu pela auséncia de plausibilidade juridica da alegacdo do denunciante nesse ponto.

8. Por meio do Acoérdio 739/2026 — TCU — Plenario, foi referendada a medida cautelar
suspensiva de parte do Pregdo Eletronico 90073/2025, notadamente, quanto ao objeto previsto no
Lote 01 (pega 51).

9. Promovida a oitiva quanto as alegagdes do denunciante e demais questdes levantadas por
esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a topico, conforme
transcri¢do/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO

I.1. Exame das oitivas realizadas:

10. Foram encaminhados, em 19/03/2026, oficios de oitiva e comentarios do gestor a Unidade
Jurisdicionada (pecas 47 e 48) acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta representacao
e para a obten¢do de informagdes adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, a
Unidade Jurisdicionada apresentou os documentos acostados as pecas 56, 57 ¢ 58. Segue a analise
dos pontos questionados.

Item 1: Auséncia de justificativa técnica que demonstre a necessidade da exigéncia das
certificacoes da Federal Communications Commission (FCC), Voluntary Control Council for
Interference (VCCI) e Underwriters Laboratories (UL)

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 5° 9° inciso I, alineca a, ¢ 42 da Lei 14.133/2021;
Acérdao 2.407/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler; Acérdao 1.712/2025-
TCU-Plenario, de relatoria do Min. Jorge Oliveira; Acordao 2.129/2021-TCU-Plenario, de relatoria
do Min. Benjamin Zymler.

Contextualizacio:

I11. O denunciante dispde (peca 1) que a exigéncia das certificagdes internacionais Federal
Communications Commission (FCC) e Voluntary Control Council for Interference (VCCI) restringe
a competitividade do certame, direcionando o resultado, ainda que involuntariamente, para poucas
fornecedoras (pega 10, p. 2).

12. Nesse sentido, na primeira instru¢do (peg¢a 11), ndo se identificou no Estudo Técnico
Preliminar — ETP (pega 4, p. 130-145) ou na resposta ao pedido de esclarecimento (pega 10, p. 4-5),
justificativa que demonstrasse a necessidade técnica dessas certificacdes, razao pela qual foi
proposto oitiva prévia da UJ.

13. Em resposta a oitiva prévia (peca 22), a UFABC disp0s que a contratagdo foi devidamente
justificada, com a sua necessidade constando no Estudo Técnico Preliminar 86/2025 (peca 4, p. 130
a 145), e que a exigéncia das certificagdes FCC e VCCI, cumulativamente, teria a finalidade de
assegurar o padrao de qualidade dos produtos, que atenderiam as rigorosas normas de
eletromagnética das Américas e aos estritos padrdes de interferéncia do mercado asiatico/japonés.

14. Contudo, em analise dessa manifestacdo, esta Unidade Técnica (peca 43), com base no art.
5°, art. 9°, inciso I, alinea a, e 42 da Lei 14.133/2021, e na jurisprudéncia deste Tribunal, entendeu
que essas exigéncias podem restringir a competitividade do certame, e que a justificativa técnica
para sua requisicdo era insuficiente, visto ser possivel requerer as caracteristicas técnicas
necessarias, desse que devidamente justificadas, sem requerer certificagdes internacionais.

15. Ademais, no caso em questdo, se verificou também que ja houve a desclassificacdo de doze
das dezenove empresas participantes do lote 1, sendo que duas empresas foram desclassificadas por
ndo atendimento aos requisitos de certificagdo em andlise, entre outros requisitos (peca 41).
Ademais, o valor da melhor proposta desclassificada por ndo atendimento a esses requisitos foi de
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R$ 7.222.564,00, enquanto o valor da proposta da empresa atual ainda classificada ¢ de R$
9.180.031,20, perfazendo uma diferenga de R$ 1.957.467,20.

16. Nesse sentido, foi proposto realizar a oitiva da UFABC, para que se manifestasse sobre a
nova analise empreendida.
Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

17. Em resposta a oitiva (peca 56), a UFABC dispde que reconhece a necessidade de
reavaliacdo de aspectos especificos das especificagdes técnicas, acolhendo os apontamentos
realizados como oportunidade de revisdo e aprimoramento do processo licitatorio.

18. Nesse sentido, dispde que o Termo de Referéncia ja se encontra em avaliagdao técnica e
administrativa de forma a compatibilizd-lo com a realidade do mercado fornecedor, permitindo
ampliacdo da competitividade, sem prejuizo dos requisitos de desempenho e segurancga, atendendo
as orientagdes do TCU.

19. Portanto, considera a revisdo e republicagdo do certame como uma medida possivel para
assegurar a regularidade e a competitividade da contratagao.

20. Esclarece ainda que a medida cautelar ndo esta acarretando prejuizo imediato e irreversivel
a continuidade das atividades institucionais, apesar de prolongar a permanéncia de solugdes menos
eficientes.

Andlise:

21. Ante o exposto, considerando que houve duas desclassificacdes de propostas melhores
decorrentes desses requisitos, entre outros; que a diferenga entre a melhor proposta desclassificada
por esse motivo ¢ a proposta atualmente melhor classificada ¢ de R$ 1.957.467,20; que ja se
encontra em curso avaliagdao técnica e administrativa para revisao do Termo de Referéncia, com
atencdo aos pontos objeto da medida cautelar; que a propria UJ entende que a republicacdo do
certame ¢ uma possivel medida adequada; e que eventual refazimento do processo licitatorio nao
devera acarretar prejuizo imediato e irreversivel a continuidade das atividades institucionais;
propoe-se a anulagdo do lote 1 do Pregao Eletronico 90073/2025.

I.2. Analise dos indicios de irregularidades nio tratados em oitiva

Item 1: Auséncia de publicidade de impugnacgoes

Fundamento legal ou jurisprudencial: paragrafo unico do art. 164 da Lei 14.133/2021.
Contextualizacdo:

22. Na inicial (pe¢a 1), o denunciante apontou que a unidade jurisdicionada ndo deu
publicidade as impugnagdes realizadas no certame. Assim, na primeira instrugdo (pega 11),
verificou, na pagina de internet do certame, que ndo havia registro de impugnagdes. Portanto,
promoveu-se a oitiva prévia da UJ para que se pronunciasse sobre essa questao.

23. Nesse sentido, a UJ dispds que essa falha ocorreu por inoperancia técnica momentanea do
modulo de ‘Impugnagdes’ da plataforma Compras.gov.br, no momento da insercdo das respostas
(peca 19, p. 2 e 3).

24. Dessa forma, com base no paragrafo unico do art. 164 da Lei 14.133/2021, que dé o prazo
de até 3 (trés) dias Uteis para a resposta, manteve-se entendimento pela plausibilidade juridica da
alegacdo do denunciante. Contudo, como ndo houve mudanga de clausula editalicia decorrente da
impugnacao e como o certame ainda nao tinha sido finalizado, nao se identificou prejuizo efetivo
decorrente dessa conduta, razao pela qual se prop6s, quando do julgamento de mérito, dar ciéncia a
ul.

Andlise:

25. Ante exposto, tratando-se de instrugdo de mérito, mantem-se entendimento pela
procedéncia da alegacio, razdo pela qual serd proposto dar ciéncia a UJ de que a auséncia de
publicagdo, de forma tempestiva, de resposta a impugnagdo em sitio eletronico oficial ofende ao art.
164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021.
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CONCLUSAO

26. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da denuncia, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 234 e 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolucgao - TCU 259/2014.

27. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde
ja, a avaliacao quanto ao mérito da presente denuncia como parcialmente procedente.

28. Sera proposta, portanto, a realizacdo de determinagdo e ciéncia, na forma descrita nesta
instrucao.
29. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto

relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade uma vez que o refazimento da licitacao do
lote 1 do certame ndo trara prejuizos significativos.
INFORMACOES ADICIONAIS

30. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
31. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
32. Nao houve pedido de sustentacdo oral.
33. Nao hé processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34, Em virtude do exposto, propde-se:

34.1. conhecer da dentincia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234
e 235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014;

34.2. no mérito, considerar a presente representagio parcialmente procedente, confirmando o
fundamento da medida cautelar referendada por meio do Acordao 739/2026-TCU-Plenario;

34.3. determinar a Fundagio Universidade Federal do ABC - UFABC, com fundamento no art.
4°, inciso I da Resolu¢ao — TCU 315/2020, que, no prazo de 15 dias, adote providéncias quanto ao
item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) anulacdo do lote/grupo 1 do Pregao Eletronico 90073/2025 e atos dela decorrentes, em
razao de exigéncia de certificagcdes internacionais da Federal Communications Commission (FCC),
Voluntary Control Council for Interference (VCCI) e Underwriters Laboratories (UL), requisitos
técnicos capazes de restringir a competitividade do certame, sem a devida comprovacdo da sua
essencialidade, afrontado o art. 5°, o art. 9°, inciso I, alinea a, e o art. 42 da Lei 14.133/2021, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao 2.407/2006-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin
Zymler; Acérdao 1.712/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Jorge Oliveira; Acordao
2.129/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Benjamin Zymler);

34.4. dar ciéncia a Fundacdo Universidade Federal do ABC - UFACB, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregao 90073/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras
ocorréncias semelhantes:

a) auséncia de publicagdo, de forma tempestiva, de resposta a impugnacdo em sitio
eletronico oficial, em ofensa ao art. 164, paradgrafo unico, da Lei 14.133/2021;

34.5. informar 8 UFABC/Fundacio Universidade Federal do ABC e ao denunciante do acordio
que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdao ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;
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34.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a excecdo daquelas que contenham
informagdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, pardgrafo unico, da
Resolugado - TCU 259/2014; ¢

34.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU, sem
. q p g
prejuizo de que a AudContratagdes monitore a determinagdo supra.”

E o relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame dentincia a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico
90073/2025, cujo objeto € o Registro de Precos para eventual fornecimento de solugdo integrada em
sistema de seguranca eletronica composto por montagem, instalagdo, configuragao, testes, manutengao
e treinamento, nas modalidades de circuito fechado de TV (CFTV) e controle de acesso, incluido o
fornecimento de pegas genuinas e originais durante a garantia, para os campi da Universidade Federal
do ABC — UFABC, com valor estimado em R$ 20.605.977,85.

2. O pregao em questao, regido pela Lei 14.133/2021, compreende a contratagao de 24 itens,
divididos em 5 lotes, sendo apontadas possiveis irregularidades restritas aos itens 1 a 5 do lote 1, para
os quais se verificam exigéncias de certificacdes internacionais para as cameras do CFTV, sem
justificativa técnica robusta e individualizada para cada certificagdo, bem assim, ausente o atendimento
as normas brasileiras, como as da Anatel, evidenciando restri¢ao a competitividade e afastamento das
fabricantes nacionais desses equipamentos.

3. Por ocasido da instrucao inicial da matéria pela AudContratagdes, o certame se encontrava
em fase de julgamento, com previsdo de reabertura para o dia 19/1/2026, tendo havido impugnagdo ao
edital, cujo teor e resultado ndo teriam sido tornados publicos na pagina correspondente de internet.

4. Ultrapassado o exame de admissibilidade, concluiu a referida unidade pela existéncia de
dois requisitos pertinentes a eventual adog¢do de cautelar, quais sejam, perigo da demora e
plausibilidade juridica das alegacdes. Em que pese isso, propOs a realizagdo de oitiva prévia e
diligéncia a fim de que fossem fornecidos os elementos necessarios ao melhor exame da matéria em
sede de contraditério prévio, notadamente, diante da auséncia de elementos suficientes para a
conclusao acerca de perigo da demora reverso.

5. Em despacho de pega 13, determinei, preliminarmente, a realizagdo de oitiva prévia da
Fundagao Universidade Federal do ABC - UFABC, com fulcro no art. 276, § 2°, do Regimento
Interno/TCU para que, no prazo de cinco dias uteis, se pronunciasse, referente ao Pregdo Eletronico
90073/2025, acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada na denuncia e acerca
dos indicios de irregularidade indicados na instrucdo de pega 11, em especial quanto aos seguintes
topicos:

a) auséncia de justificativa técnica que demonstre a exigéncia cumulativa das certificagdes
da Federal Communications Commission (FCC) e Voluntary Control Council for Interference (VCCI),
contidas nos itens 1.52.53, 1.53.55, 1.54.47, 1.55.49 e 1.65.39 do Termo de Referéncia, e, por
consequéncia, a necessidade e os ganhos que o produto teria ao possuir as duas certificacdes em
relacdo a um produto que tenha apenas uma das certificagdes, em possivel afronta ao art. 5° e art. 9°,
inciso I, alineas “a” e “b”, ambos da Lei 14.133/2021;

b) auséncia de justificativa técnica que demonstre a exigéncia da certificacdo da
Underwriters Laboratories (UL), contida nos itens 1.52.53, 1.53.55, 1.54.47, 1.55.49 ¢ 1.65.39 do
Termo de Referéncia, em detrimento da certificagdo equivalente da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), e, por consequéncia, a necessidade e os ganhos que o produto teria ao possuir as
duas certificacdes em relacdo a um produto que tenha apenas uma das certificagdes, em possivel
afronta ao art. 5° e art. 9°, inciso I, alineas “a” e “b”, ambos da Lei 14.133/2021;

¢) auséncia de exigéncia no ed1ta1 de homologacdo e atendimento as normas brasileiras da
Anatel, e outras obrigatdrias, em prejuizo aos principios da legalidade, a eficiéncia, da eficacia, da
seguranga juridica e do desenvolvimento nacional sustentavel, contidos no art. 5° da Lei 14.133/2021,
bem como ao disposto na Resolu¢do Anatel 715/2019 e demais normas correlatas; e

d) ndo utilizacdo da ferramenta propria do Portal de Compras do Governo Federal para
responder as impugnacdes do certame, em prejuizo aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
transparéncia, da seguranca juridica e da celeridade, contidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

6. Também determinei a realizagdo de diligéncia a referida entidade, a fim de requerer
informagdes complementares, bem como que fosse alertada quanto a possibilidade de o TCU vir a
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conceder medida cautelar para a suspensdo do ato ou procedimento impugnado, em caso de indicativo
de afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administragao.

7. Colhida a manifestacio da UFABC, concluiu a unidade instrutiva pela existéncia de
periculum in mora, uma vez que a licitacao realizada na modalidade de registro de pregos estava em
andamento, muito embora a ata correspondente ndo tivesse sido ainda assinada (item 8 daquela

instrugdo).

8. Sobre a existéncia de perigo reverso, no entendimento da unidade restaria afastado em
razdo da possibilidade de utilizagdo do sistema de CFTV atualmente existente.

9. Ja quanto ao fumus boni juris, entendeu a AudContratacdes nao afastado ou sequer
mitigado, especialmente quanto a exigéncia de certificagcdes internacionais para esses equipamentos.
10. A respeito, a unidade jurisdicionada informou que houve justificativas para tais, registradas

no Estudo Técnico Preliminar 86/2025. As certificagdes FCC e VCCI exigidas de forma cumulativa
teriam a finalidade de assegurar o padrao de qualidade dos produtos, que atenderiam normas de
eletromagnética das Américas, e aos estritos padroes de interferéncia no mercado asidtico/japonés,
com diferentes graus de rigidez, sendo a FCC mais rigida que a VCCI.

11. De sua vez, a unidade instrutiva apontou que a legislacdo veda situacdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo (Lei 14.133/2021, arts. 5° ¢ 9°), bem
assim, que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ clara no sentido de que exigéncias adicionais que podem
restringir a competitividade devem ser devidamente justificadas com comprovacao da essencialidade
dessas exigéncias, o que ndo se verificou no caso concreto em exame (e.g. Acordaos 1.712/2015-TCU-
Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira; 2.407/2006 e 2.129/2021, ambos do Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler).

12. Ademais, citou que como prova de qualidade do produto, apresentado como similar ao da
marca eventualmente indicada no edital, o art. 42 da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de
comprovagdo por meio de atestados, de que esses estariam de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos orgdos oficiais competentes. Uma vez que existem normas técnicas nacionais
similares, ndo se verificou na resposta como os critérios das certificagdes internacionais seriam
melhores que os emitidos pelas entidades nacionais.

13. Destacou ainda que os produtos licitados possuem padroniza¢do no Catdlogo de Materiais
e Servicos do Portal de Compras do Governo Federal, cujas caracteristicas s3o0 bem menos restritivas
que as apresentadas no Termo de Referéncia do Edital em analise.

14. E a respeito, recorreu aos precedentes Acérdaos 3.306/2014TCU-Plenério (de minha
relatoria) e 2.066/2016 (Rel. Min. Substituto André Luis de Carvalho), nos quais o Tribunal decidiu
que a hipdtese de restricdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a Otica juridica e
tedrica, mas levar em conta também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade do certame.

15. Em consideracao a tais julgados, a unidade instrutiva refor¢ou que houve desclassificacao
de 12 das 19 empresas participantes do lote 1, sendo 2 especificamente por ndo atendimento aos
requisitos da certificacdo em questdo, bem assim que a menor proposta apresentada no certame foi de
R$ 7.222.564,00, ao passo que a empresa com proposta atualmente valida apresenta o valor de
R$ 9.180.031,20, de maneira que a diferen¢a seria da ordem de quase RS 2 milhdes (item 22 da
instrucao).

16. Considerados esses elementos, entendeu a unidade instrutiva que haveria plausibilidade
nas alega¢des do denunciante nesse ponto, a ensejar a adocdo de medida cautelar suspensiva e a
adog¢do das demais providéncias sugeridas.

17. Em relacdo as normas da Anatel, a unidade instrutiva apontou, todavia, que ndo se
identificou no Termo de Referéncia exigéncia de que os itens 1 a 5 (cameras) deveriam possuir
capacidade de conexd@o sem fio e caso os produtos adquiridos ndo possuissem essas caracteristicas, nao
se verificaria obrigatoriedade, a principio, de certificagdo e homologagao pela Agéncia, de modo que
concluiu pela auséncia de plausibilidade juridica da alegagdo do denunciante.
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18. J4 em relagdo a auséncia de publicidade das impugnacgdes, entendeu que justificada falha
momentanea do sistema na plataforma Compras.gov, o apontamento poderia ser objeto de futura
expedi¢do de ciéncia sobre a observancia dos prazos, conforme art. 164, paragrafo unico, da Lei
14.133/2021.

19. Devidamente apresentados os elementos objeto de deliberacdo, acolhi a analise
empreendida pela AudContratagdes, e conclui pela permanéncia dos requisitos necessarios a adogao da
medida cautelar pleiteada, apos a oitiva prévia realizada.

20. O Despacho de Cautelar foi referendado pelo Plenario mediante o Acérdao 739/2026-
TCU-Plenario, seguindo-se a realizagdo de novo contraditorio, quanto aos fundamentos da cautelar
adotada, bem como ao mérito da denuncia, além de outras providéncias acessorias, incluindo aqueles
apontamentos relativos a construcao participativa de eventual deliberagcdao do TCU.

21. Em resposta a UFABC reconheceu, a peca 56, a necessidade de reavaliagdo de aspectos
especificos das especificagdes técnicas, acolhendo os apontamentos realizados nos exames
empreendidos por este Tribunal. Informa, ainda, que a Universidade se compromete a manter a
suspensao até ulterior deliberacdo desse de mérito, a comunicar, no prazo estabelecido, qualquer
alteracdo superveniente na situa¢do do certame, bem assim, esclarece que o Termo de Referéncia ja se
encontra em avaliacdo técnica e administrativa de forma a compatibiliza-lo com a realidade do
mercado fornecedor, atendendo as orientagdes preliminares deste TCU. Considera a revisdo e
republicagdo do certame como uma medida possivel para assegurar a regularidade e a competitividade
da contratagdo, mencionado que a medida cautelar ndo estd acarretando prejuizo imediato e
irreversivel a continuidade das atividades institucionais, apesar de prolongar a permanéncia de
solugdes menos eficientes.

22. Diante dessas informacdes, entende a AudContratagdes que cabe fixar prazo para a
anulagdo dos itens do pregao, além da expedi¢do de outras medidas acessorias.
23 Considerando que h& o reconhecimento, apds intervengdo desta Corte, dos vicios

apontados no edital, considero pertinentes as medidas alvitradas pela unidade instrutiva, confirmando-
se no mérito a cautelar e a procedéncia parcial da dentincia, de maneira que proponho a este Tribunal a
fixacdo de prazo para a anulag@o dos itens correspondentes.

Ante o exposto, acolhendo o pronunciamento da AudContratagdes, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.089/2026-5
ACORDAO N° 1092/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 000.089/2026-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Dentncia.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

3.2. Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n. 8.443/1992).

4. Orgao/Entidade: Fundagdo Universidade Federal do Abc.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratagdes).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de dentncia a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90073/2025, cujo objeto ¢ o Registro de Precos para
eventual fornecimento de solucdo integrada em sistema de seguranca eletronica composto por
montagem, instalagcdo, configuragdo, testes, manutencdo e treinamento, nas modalidades de circuito
fechado de TV (CFTV) e controle de acesso, incluido o fornecimento de pegas genuinas e originais
durante a garantia, para os campi da Universidade Federal do ABC — UFABC, cujo provimento
cautelar foi referendado mediante o Acordao 739/2026-TCU-Plenario,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da denuncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts.
234 e 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente dentincia parcialmente procedente, confirmando o
fundamento da medida cautelar referendada por meio do Acordao 739/2026-TCU-Plenario;

9.3. fixar, com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 251 do Regimento
Interno/TCU, o prazo de 15 (quinze) dias para que a Fundag¢do Universidade Federal do ABC
(UFABC), adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, consistentes na anulagcdo do
objeto previsto no Lote 01 (cAmeras constantes dos itens 01 a 05) do Anexo I do Termo de Referéncia
do Pregdo Eletronico 90073/2025 e atos decorrentes, em face da constatacdo de vicios relativos a
exigéncia de certificagdes internacionais da Federal Communications Commission (FCC), Voluntary
Control Council for Interference (VCCI) e Underwriters Laboratories (UL), requisitos esses capazes de
restringir a competitividade do certame, e sem a devida comprovagdo da sua essencialidade, em
afronta ao disposto nos arts. 5° e 9°, inciso I, alinea “a”, e 42 da Lei 14.133/2021, e a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acordao 2.407/2006-TCU-Plenério, de relatoria do Min. Benjamin Zymler; Acordao
1.712/2025-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Jorge Oliveira; Acordao 2.129/2021-TCU-Plenario, de
relatoria do Min. Benjamin Zymler);

9.4. dar ciéncia a Fundagao Universidade Federal do ABC - UFACB, com fundamento no
art. 9° inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguinte impropriedades/falha, também
identificadas no Pregdo 90073/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢ao
de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. auséncia de publicagdo, de forma tempestiva, de resposta a impugnacao em sitio
eletronico oficial, em ofensa ao art. 164, paradgrafo unico, da Lei 14.133/2021;

9.5. dar ciéncia deste acordao a UFABC/Fundac¢ao Universidade Federal do ABC e ao
denunciante;

9.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecgas destes autos, a excecdo daquelas que
contenham informagdo pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo tinico,
da Resolugao - TCU 259/2014; ¢
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9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU,
sem prejuizo do monitoramento do cumprimento desta deliberagao por parte da AudContratacoes.

10. Ata n° 14/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 29/4/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1092-14/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Bruno Dantas, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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