m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.931/2022-0

GRUPO I - CLASSE II — 1* Camara

TC 020.931/2022-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Governo do Estado do Ceara.

Responsaveis:  Antonio Gilvan Silva Paiva (234.079.803-53); Esmerino
Oliveira Arruda Coelho Junior (020.428.407-42); Gelson Ferraz de Medeiros
(329.835.067-20); Jose Euler de Oliveira Barbosa (693.417.613-87); Jose
Jeova Souto Mota (275.952.263-68); Rogerio Nogueira Pinheiro (756.046.473-
49).

Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

Representagdo legal: Andressa Maria Mota Melo (OAB/CE 33.092),
representando Jose Jeova Souto Mota; Israel Bezerra de Sousa Neto (OAB/CE
46.307), representando Gelson Ferraz de Medeiros.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. INEXECUCAO PARCIAL. SEM APROVEITAMENTO DA
PARCELA EXECUTADA. CITACAO. POSTERIOR EXECUCAO.
CONSTATACAO DO APROVEITAMENTO. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, excerto da instru¢do elaborada por Auditor lotado na AudTCE
(peca 254), anuida pelos dirigentes da unidade (pegas 255-256) e chancelada pelo MP/TCU (pega
257):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal,
em desfavor dos ex-Secretarios de Esporte do Governo do Estado do Ceara [Esmerino Oliveira
Arruda Coelho Junior (gestdo de 3/1/2011 a 6/9/2013), Antonio Gilvan Silva Paiva (gestdo de
6/9/2013 a 30/12/2014), José Jeova Souto Mota (gestao de 13/3/2015 a 28/11/2016), Gelson Ferraz
de Medeiros (gestdao de 1/2/2017 a 1/6/2017), José Euler de Oliveira Barbosa (gestao de 1/6/2017 a
31/12/2018) e Rogério Nogueira Pinheiro (gestdo de 1/1/2019 a 31/12/2022)], em razdo da
inexecucdo parcial, sem aproveitamento Util da parcela executada, do objeto do Contrato de
Repasse 0313824/2009 (Siafi 720098, pega 61), firmado entre o Ministério do Esporte e aquele
Estado, o qual consistia na constru¢do de Praga da Juventude, inicialmente no municipio de
Fortaleza/CE, depois alterado para municipio de Juazeiro do Norte/CE (peca 62).

HISTORICO

2. Em 21/7/2022, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa Econdmica Federal autorizou a instauracao da tomada de
contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 2958/2021.

3. O Contrato de Repasse 0313824/2009/Ministério do Esporte/Caixa (Siafi 720098) foi
firmado em 28/12/2009, no valor de R$ 1.733.334,00, sendo R$ 1.560.000,00 a conta do
concedente ¢ R$ 173.334,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 28/12/2009
a 29/6/2021, com prazo para apresentacao da prestacao de contas em 29/8/2021.

3.1. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 694.668,00 (peca 144), mediante as ordens
bancarias 20110B802591, de 30/12/2011 (R$ 517.545,33), 20110B803526, de 30/12/2011
(R$ 5.000,00) e 20140B800430, de 28/4/2014 (RS 172.122,67).
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3.2. Desse montante repassado, a Caixa desbloqueou recursos no montante de R$ 258.737,37,
sendo R$ 231.362,65 de recursos federais e R$ 27.010,72 a titulo de contrapartida estadual.

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecgas 85-101.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Inexecucdo parcial sem aproveitamento 1util da parcela executada.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peca 146), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 231.362,65, imputando-se a responsabilidade solidaria a Esmerino Oliveira Arruda
Coelho Junior, Secretario do Esporte, no periodo de 3/1/2011 a 6/9/2013, na condig¢ao de gestor dos
recursos; e aos ex-Secretdrios do Esporte que o sucederam, nos respectivos periodos - Antdnio
Gilvan Silva Paiva (6/9/2013 a 30/12/2014), José¢ Jeova Souto Mota (13/3/2015 a 28/11/2016),
Gelson Ferraz de Medeiros (1/2/2017 a 1/6/2017), José Euler de Oliveira Barbosa (1/6/2017 a
31/12/2018) e Rogério Nogueira Pinheiro (1/1/2019 a 31/12/2022), na condicao de dirigentes.

8. Em 30/8/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 149),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria € o parecer do
dirigente do 6rgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas
150 e 151).

9. Em 23/9/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 152).

10. A andlise dos pressupostos foi realizada na instru¢ao de pega 155, onde se verificou néo ter
havido o transcurso de prazo superior a 10 anos entre a irregularidade e a notificagdo dos
responsaveis, nem ter ocorrido a prescri¢ao, sendo entdo realizada a citacdo na forma abaixo:

10.1.  Irregularidade 1: inexecucdo parcial sem aproveitamento util da parcela executada,
referente ao Contrato de Repasse de registro Siafi 720098, firmado entre o Ministério do Esporte e
Estado do Ceara, e que tinha por objeto “construcao de Praga da Juventude”, com vigéncia entre
28/12/2009 a 29/6/2021.

10.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

(..)

10.1.1.1.No caso concreto, e conforme verificado em vistoria realizada pela CEF, foi
constatada a paralisagdo da obra em vistoria realizada no exercicio de 2021, sendo considerado
que a evolugao da obra era a mesma referente a visita realizada em 25/11/2013 (vide peca 1, p.
2/3 e peca 100), sem que tenham sido tomadas providéncias para continuidade das obras,
atestando-se, entdo, que a obra nao possuia qualquer finalidade (peca 1, p. 5 e peca 100).

10.1.1.2. Traz-se, ainda, trechos do Relatério do Tomador de Contas que analisou as
responsabilizagdes dos agentes, que deveriam ter executado o objeto, mas ndo o fizeram:

23. No tocante a quantificagdo do dano e a atribuicdo da responsabilidade, conforme
motivacdes expostas no item 15 deste relatdrio, entende-se que o débito no valor de R$ 231.362,65,
deve ser imputado ao Senhor Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, Secretario Estadual do Esporte
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de 03/01/2011 a 06/09/2013, uma vez que as obras iniciaram em sua gestdo, em 30/09/2011, tendo 6
meses de prazo previsto para execuc¢do, e mesmo passando quase dois anos de sua gestdo ndo houve a
conclusdao do objeto, além disso foi o responsavel por gerir os recursos federais, os quais foram
empregados em objeto sem funcionalidade. Ele dispunha de tempo e recursos para garantir a conclusio
do objeto, mas nao o fez.

24. O débito apurado no item anterior deve ser estendido aos entdo Secretarios Estaduais do
Esporte, Antonio Gilvan Silva (06/09/2013 a 30/12/2014), José Jeova Souto Mota (13/03/2015 a
28/11/2016), Gelson Ferraz de Medeiros (01/02/2017 a 01/06/2017), José Euler de Oliveira Barbosa
(01/06/2017 a 31/12/2018) e Rogério Nogueira Pinheiro (01/01/2019 a 31/12/2022), uma vez que em
atendimento ao principio da continuidade administrativa ¢ na condigdo de gestores sucessores, estando
0 ajuste ativo e com recursos em conta vinculada, caberia a eles adotarem medidas efetivas visando a
retomada e conclusdo do objeto pactuado, dotando-o de funcionalidade ou, na impossibilidade de fazé-
lo, devidamente justificada, adotar medidas de resguardo ao Erario, mas ndo o fizeram. A conduta
omissiva dos gestores concorreu de maneira significativa para a geracdo do dano aos cofres publicos,
uma vez que nao houve a conclusdo do objeto conveniado e a parcela executada parcialmente nao
possui funcionalidade, ndo gerando o beneficio social esperado a populagdo municipal.

10.1.2. De fato, como as obras estdo paralisadas desde 2013, fica evidente que nenhum dos
sucessores adotaram medidas voltadas a retomar a execu¢ao e concluir as obras, tornando-se natural
a responsabilizacdo deles, a luz dos principios da continuidade administrativa, economicidade e
eficiéncia administrativa.

10.1.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1-144.

10.1.4. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Principio da Continuidade do Servico Publico; CR 0313824-74.

10.1.5. Débitos relacionados aos responsaveis José Euler de Oliveira Barbosa, Esmerino Oliveira
Arruda Coelho Junior, Gelson Ferraz de Medeiros, Antonio Gilvan Silva Paiva, Rogério Nogueira
Pinheiro e José Jeova Souto Mota:

Data de ocorréncia Valor histérico (RS)
3/7/2012 110.760,14
9/8/2012 23.400,25
9/7/2013 97.202,26

Valor atualizado do débito (sem juros) em 30/11/2023: R$ 434.245,87
10.1.6. Cofre credor: Tesouro Nacional.

10.1.6.1. Conduta comum a todos os responsaveis: deixar de tomar as providéncias
necessarias a conclusdo de obra ou dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo,
restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os
servigos executados nao foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

10.1.6.2. Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servicos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario federal
correspondente ao valor integral repassado.

10.1.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade
da execug¢do do objeto do instrumento.
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11. Realizadas as citacdes, alguns responsdveis compareceram aos autos, apresentando
alegacdes de defesa, enquanto outros permaneceram silentes, conforme abaixo:

11.1.  Rogério Nogueira Pinheiro, documentos de pecas 188/195 e copia nas pegas 196/203;

11.2.  José Euler de Oliveira Barbosa ndo apresentou defesa, apesar de regularmente citado,
conforme oficio de peca 164 e AR de peca 177, enviado ao enderego constante das bases de dados
da Receita Federal, custodiada pelo TCU;

11.3.  Gelson Ferraz de Medeiros, peca 220/223;
11.4.  José Jeova Souto Mota, pega 212, 215/216 e 224;
11.5.  Antdnio Gilvan Silva Paiva, peca 211;

11.6.  Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior ndo apresentou defesa, apesar de regularmente
citado, conforme oficio de peca 166 e AR de peca 180, enviado ao endereco constante das bases de
dados da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

12. Tendo em vista a defesa apresentada pelo Sr. Rogério Nogueira Pinheiro, atual Secretéario
de Esportes do Governo do Estado do Ceard, que informou ndo ter ocorrido desperdicio de recursos
publicos federais, uma vez que, apesar de diversas intercorréncias que atrasaram o tramite do
processo, o contrato para constru¢do da praga de esportes de Juazeiro do Norte ainda se encontrava
vigente e as obras continuavam sendo realizadas, com previsdo de entrega nos proximos meses, foi
realizada diligéncia a Caixa Econdmica Federal, para que informasse se houve aproveitamento da
parcela executada com recurso federal na construgao da praca.

13. Feita a diligéncia, a CEF encaminhou a documentag¢ao de pecas 238/239, na qual informa
ter realizado visita técnica in loco em 21/6/2024, onde se constatou que a obra estaria tomada por
vegetacdo, com sinais de abandono e degradada, sem indicios de pessoas trabalhando,
manifestando-se nao ser possivel afirmar que houve o aproveitamento da parcela de recursos
federais utilizada na praga de esportes.

14. Assim, uma vez que ndo se comprovaram as alegagdes trazidas pelo responsédvel Sr.
Rogério Nogueira Pinheiro, atual Secretario de Esportes do Governo do Estado do Ceara, ndo se
encontrando a obra completa e funcional, entendeu-se que perdurava a irregularidade objeto da
citagdo, uma vez que ndo houve aproveitamento da parcela executada, o que demonstra o completo
desperdicio dos recursos federais repassados.

15. Desta forma, na instru¢do a peca 241, apo6s andlise das alegacdes apresentadas pelos
responsaveis, propds-se no mérito considerar revéis os responsaveis Jos¢ Euler de Oliveira Barbosa
e Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei 8.443/1992; rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Rogério Nogueira Pinheiro, Gelson
Ferraz de Medeiros, José Jeova Souto Mota e Antdnio Gilvan Silva Paiva; julgar irregulares as
contas de todos os responsaveis identificados, condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias apuradas e lhes cominando multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 267 do
Regimento Interno do TCU.

15.1. O titular desta Unidade Técnica manifestou-se de acordo com a proposta formulada (peca
243)

16. O Ministério Publico junto ao TCU, entretanto, conforme Parecer a pega 244, embora
esteja de acordo com a esséncia da proposta instrutdria, divergiu quanto a atribuicao de
responsabilidade ao Sr. Gelson Ferraz de Medeiros, considerando que este permaneceu apenas 120
dias no exercicio do cargo, ndo sendo possivel exigir-lhe providéncias para retomada das obras.
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17. Por seu turno, o Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, conforme despacho a peca
245, entendeu que os autos nao se encontram suficientemente maduros para a apreciagao meritoria,
nos seguintes termos:

10. A despeito da existéncia de prejuizo aos cofres publicos no montante apontado, equivalente a
integralidade dos recursos desbloqueados, considero fundamental que a unidade instrutiva aprofunde o
exame da responsabilidade dos gestores citados, em cotejo com a integra dos elementos carreados aos autos
pelos quatro responsaveis que atenderam ao expediente citatorio (pegas 188-203; 211; 212, 214-216 e 224;
220-223).

11. Considero que o referido exame deve elucidar, de modo detalhado, as circunstancias que
gravitam em torno (i) das rescisdes contratuais, (ii) da celebragdo dos contratos administrativos para
execucdo dos remanescentes, pelo Estado do Ceara, (iii) das pendéncias apontadas pela Caixa como
condi¢do para desbloqueio de novos recursos (peca 99, p. 6) e (iv) dos argumentos quanto as restrigoes
orcamentarias, financeiras e de MAPP, que impossibilitariam nova contrata¢do para continuidade das obras,
inclusive diante da conclusdo a que chegou o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), no Aco6rdao
60/2023 (Processo 09819/2016-3 — pega 216).

12. Entendo que tais aspectos devem esclarecidos, com a profundidade que o caso requer, a fim de
se arvorarem conclusdes seguras a respeito da responsabilidade dos gestores citados quanto a eventual
conduta omissiva, inclusive considerando-se o disposto no art. 22 da LINDB, caput ¢ § 1°.

18. Na instru¢do precedente a peca 246, promoveu-se analise complementar e detalhada das
responsabilidades dos gestores e das circunstancias que gravitam em tornos da execucao contratual,
propondo-se no mérito considerar revéis os responsaveis José Euler de Oliveira Barbosa e Esmerino
Oliveira Arruda Coelho Junior, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
8.443/1992; acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas e julgar regulares com
ressalvas as contas de Gelson Ferraz de Medeiros; rejeitar as alegagcdes de defesa apresentadas por
Rogério Nogueira Pinheiro, José Jeova Souto Mota e Antonio Gilvan Silva Paiva; julgar irregulares
as contas de Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, Antonio Gilvan Silva Paiva, José Jeova
Souto Mota e Rogério Nogueira Pinheiro, condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias apuradas e lhes cominando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
do Regimento Interno do TCU.

19. Os titulares da diretoria técnica (peca 247) e da AudTCE (peca 248) concordaram com a
proposta.
20. Entretanto, considerando a posterior juntada aos autos de alegagdes e novos elementos de

defesa (pecas 249-251), o MPTCU, conforme Parecer a peca 252, propds a restitui¢do dos autos a
AudTCE para examina-los, diante do “potencial para demonstrar a conclusao da obra objeto destes
autos, bem como o aproveitamento util da parcela anteriormente executada com recursos federais, o
que pode alterar as conclusdes alcangadas pela unidade técnica em sua ultima manifestacao”.

21. Conforme despacho a peca 253, o Ministro Relator acolheu a proposta do MPTCU de
retorno dos autos a esta unidade técnica, ao tempo que nos solicitou os préstimos “de consolidar em
uma unica peg¢a instrutoria a andlise de todos os elementos de defesa, sejam preexistentes ou
supervenientes a instru¢ao de peca 246”.

ANALISE TECNICA

Da validade das notificacoes e da revelia de José Euler de Oliveira Barbosa e Esmerino
Oliveira Arruda Coelho Junior

22. Conforme analise ja realizada nos itens 16 a 24 da instrucdo a peca 241, as citagdes de
todos os responsaveis foram validas; e verificou-se que os responsaveis José¢ Euler de Oliveira
Barbosa e Esmerino Oliveira Arruda Coelho Jinior, ndo obstante terem sido citados, permaneceram
silentes, devendo ser considerados revéis para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
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8.443/1992, prosseguindo-se com o processo para o julgamento de suas contas.

Do ajuste e das responsabilidades

23.

TC 020.931/2022-0

Preliminarmente, para fins de cumprir a andlise aprofundada determinada pelo Ministro

Relator a pega 245, detalha-se a seguir os periodos de gestao dos titulares da Secretaria de Esportes

do Estado do Cear4, que remanesceram como responsaveis nesta TCE:

Responsavel/gestor Inicio da gestdo | Fim da gestio
Esmerino Oliveira Arruda Coelho Jinior 03/01/2011 06/09/2013
Antodnio Gilvan Silva Paiva 06/09/2013 30/12/2014
José Jeova Souto Mota 13/03/2015 28/11/2016
Gelson Ferraz de Medeiros 01/02/2017 01/06/2017
José Euler de Oliveira Barbosa 01/06/2017 31/12/2018
Rogério Nogueira Pinheiro 01/01/2019 31/12/2022

24.

Na sequéncia, detalha-se a celebracdo do Contrato de Repasse e respectivos termos

aditivos de prorrogagao de prazo, que foram subscritos pelo Governador entdo em exercicio:

Instrumento Data Valor (R$) | Governador | Secretario | Vigéncia | Peca
de final
Esportes
Contrato de Repasse 28/12/2009 | 1.560.000,00 | Cid Gomes Esmerino | 28/08/2011 61
Oliveira
Termo aditivo 15/06/2011 Cid Gomes Esmerino | Alterou o | 62
Oliveira municipio
Termo aditivo 1°/7/2011 Cid Gomes Esmerino | 28/08/2012 | 63
Oliveira
Termo aditivo 17/08/2012 Cid Gomes Esmerino | 28/08/2013 64
Oliveira
Termo aditivo 26/08/2013 Cid Gomes Esmerino | 31/10/2014 | 65
Oliveira
Termo aditivo 13/10/2014 Cid Gomes Antdnio 30/06/2015 | 66
Gilvan
Termo aditivo 30/06/2015 Camilo José Jeova | 30/06/2016 | 67
Santana
Termo aditivo 09/06/2016 Camilo José Jeova | 25/06/2017 | 68
Santana
Termo aditivo 05/06/2017 Camilo José Euler | 27/12/2017 | 69
Santana
Termo aditivo 14/12/2017 Camilo José Euler | 30/12/2018 | 70
Santana
Termo aditivo 21/12/2018 Camilo José Euler | 28/12/2019 | 71
Santana
13° T. aditivo 21/06/2019 Camilo Rogério 30/12/2019 | 72
Santana Nogueira
Termo aditivo 13/12/2019 Camilo Rogério 30/06/2020 | 73
Santana Nogueira
Ex-officio 19/05/2020 Camilo Rogério 31/12/2020 | 75
Santana Nogueira
Termo aditivo 10/12/2020 Camilo Rogério 29/06/2021 | 74
Santana Nogueira

25.

Por oportuno, detalham-se também as contratacdes celebradas pelo Governo do Estado do

Ceard, via Secretaria de Estado dos Esportes, com as empresas selecionadas para execugdo da obra:
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25.1.  Como resultado da Concorréncia Publica 20100003-SESPORTE — R. Schuch Construgdes
Ltda. (CNPJ: 03.170.951/0001-05), classificada em 2° lugar e vencedora, para executar a obra; e
Forteks Engenharia e Servigos Especiais (CNPJ: 23.585.979/0001-02), classificada em terceiro
lugar e chamada apos a rescisdo contratual com a vencedora, para cumprir o saldo contratual e
concluir a obra:

Contrato Contratada Data Valor (RS) Prazo Rescisdo Pecas
03/2011 R. Schuch | 5/5/2011 1.572.901,07 | 150 dias | 7/11/2012 | 80-81
17/2012 Forteks 19/12/2012 | 1.356.782,79 | 150 dias | 8/4/2015 83

25.1.1. No ambito destes dois contratos, foram efetuados os seguintes pagamentos em favor das
contratadas, apos as visitas realizadas pela Caixa, conforme respectivos Relatorios de
Acompanhamento de Engenharia (RAE):

Pagamentos Relat. Acomp. Engenharia
C Data Valor (RS) | Nota Data Valor (RS) Me % Pe
ontrato . .
Fiscal di acumul | c¢as
¢ao .
03/2011 18/4/2012 4.232,42 | 201 18/10/2011 4.232,42 12 0,27% 85,
102
16/7/2012 3.849,74 | 222 86,
16/7/2012 49.397,04 | 221 105,
30/5/2012 53.246,78 | 9* 3,65% | 106
16/7/2012 4.780,26 | 220 87,
17/7/2012 61.363,10 | 219 103,
21/6/2012 66.143,36 | 10* 7,86% | 104
20/8/2012 23.400,25 | 229 88,
29/8/2012 3.348,00 | 232 107,
4/7/2012 26.748,25 112 9,56% | 108
23/8/2012 33.072,44 | 13 11,66% | 89
17/12/2012 32.675,03 | 14*
Total 150.370,81 Medido 216.118,28
(R$)
Nao pago 65.747,47
17/2012 19/7/2013 8.138,66 | 2153
19/7/2013 73.244,00 | 2154 17/6/2013 81.382,66 12 6,00% | 92
24/7/2013 2.661,64 | 2156 0
24/7/2013 23.958,26 | 2155 26/6/2013 26.619,90 32 7,96% 93
19/7/2013 69.186,38 | 4* 13,06% | 94-
98
25/11/2013 307.093,07 | 5%, 35,59% | 99
6%, 7%
Total 108.002,56 Medido 484.282,01
(R$)
Nao pago 376.279.,45
Total (R$) Total (RS)
2 258.373,37 Medido 700.400,29
contratos
Contrapa 27.010,72 Nao pago 442.026,92
rtida
Uniao 231.362,65
26. A partir dos dados expressos nos itens anteriores, ¢ possivel delimitar a participagdo de

cada responsavel da forma a seguir relatada.

Responsaveis revéis
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27. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Janior (gestio de 3/1/2011 a 6/9/2013).

27.1. O responsavel permaneceu silente.

27.2. Durante sua gestdo, celebrou-se o contrato 03/2011 em 5/5/2011, no wvalor de
R$ 1.572.901,07, com a empresa R. Schuch Construgdes Ltda., para execug¢ao da obra, que depois
foi rescindido em 7/11/2012.

27.3. O ultimo Relatério de Acompanhamento de Engenharia na vigéncia deste contrato ¢ de
17/12/2012, quando se atestou a execugdo de 13,74% do contrato da obra, correspondente ao
montante de R$ 216.118,28, mas s6 foram pagos com recursos federais o valor de R$ 150.370,81,
restando um saldo de R$ 65.747,47.

27.4. Ainda na sua gestdo, celebrou-se o contrato 17/2012, em 19/12/2012, no valor de
RS 1.356.782,79, exatamente o saldo contratual anterior deduzido do que ja havia sido medido
como executado (R$ 216.118,28), com a empresa Forteks, para execugdo do remanescente da obra.

27.5. O ultimo Relatério de Acompanhamento de Engenharia deste contrato na gestdo do
responsavel em apreco ¢ de 19/7/2013, quando se atestou a execu¢do de 13,06% do contrato da
obra, correspondente ao montante de R$ 177.188,94. O ultimo RAE na vigéncia deste contrato ¢ de
25/11/2013, quando se atestou a execucdo de 35,59% do contrato da obra remanescente,
correspondente ao montante de R$ 484.282,01, mas s6 foram pagos com recursos federais o valor
de RS 108.002,56, restando um saldo de R$ 376.279,45.

27.6. Durante sua gestdo, foram celebrados 4 aditivos, sendo o ultimo em 26/8/2013,
prorrogando o prazo de vigéncia até 31/10/2014; e foi repassado pela Unido o montante de R$
522.543,33, mediante as ordens bancarias 20110B802591 (R$ 517.545,33) e 20110B803526, de
30/12/2011 (RS 5.000,00).

27.7.  Por oportuno, ¢ possivel extrair as seguintes informagdes, quanto a sua gestdo, do Relatorio
de Instrugdo 007/2022-TCE/CE de 22/3/2022 (pega 222):

()

40. Constata-se que, mesmo havendo os recursos necessarios para o bom andamento da obra,
ocorreu a assinatura da Ordem de Servico n° 130/2012, em 28.12.2012, ¢ também na mesma data foi
assinada a Ordem de Paralisacao n® 145/12, com o argumento de que: “Conforme solicitagdo da Empresa,
em virtude a indefini¢do financeira da Caixa Econémica Federal, na qual torna incerto o repasse financeiro
para Obra”. (Anexo VII —dos esclarecimentos da FORTEKS)

41. Constata-se que tal agdo administrativa ndo coaduna com a informacao dos valores repassados
pelo convénio na forma detalhada anteriormente, demonstrando que na realidade ndo existiu a incerteza
falada na Ordem de Paralisagdo, logo, tem-se que a a¢do de ndo tocar a obra consiste de uma decisdao
antieconomica dos recursos publicos, oportunizando o DANO gerado pela situacdo decorrente da ndo
aplicacdo dos recursos durante a sua gestdo, portanto, tal ato administrativo, ndo justificado, pois havia um
fluxo regular de transferéncia de Recurso Federal para o Estadual, como comprova o Quadro 1, relagdo de
transferéncias bancarias constantes arquivos do Termo de Convénio n° 720097/2009 com o Ministério do
Esporte, dando causa a situacio de abandono da obra e inconsisténcias nas gestdes subsequentes.

42. Observa-se que, na gestdo do Sr. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, o Ministério do
Esporte do Governo Federal, até a data de 07/08/2013, repassou, mediante o Convénio em comento a
Secretaria do Esporte do Estado do Ceara, a importancia total de R$ 1.296.984,00 (...), assim fica claro que
antes da data da exoneracdo em 06/09/2013 o gestor foi detentor dos recursos para a execu¢dao de quase
totalidade do objeto, logo o Sr. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, Secretario do Esporte, ¢ o
responsavel pelo dano causado em sua totalidade ao erario Estadual no valor total de R$ 25.837,33 (...), pois,
mesmo existindo recursos em caixa, o gestor levou a contratada a paralisacdo da obra, criando uma situagao
de grande embarago administrativo aos sucessores do cargo, ao 6rgdo interveniente por ndo fazer cumprir o
art. 7, §2° da lei n°® 8.666/93, que garante os recursos para pagamentos do contrato.

(..)
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27.8. A responsabilidade solidaria do responsavel restou mais do que comprovada, pois na sua
gestdo a execucao da obra teve um ritmo muito aquém do esperado e contratado, revelando que o
gestor deixou de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados
objeto do instrumento em questdo, ante os seguintes argumentos:

27.8.1. Apesar da disponibilidade financeira na conta corrente de R$ 526.777,75 em 3/1/2012
(peca 126) e de o contrato 03/2011, firmado com R. Schuch Construcdes Ltda. em 5/5/2011,
estimar o tempo de execu¢do da obra em 150 dias (peca 80), até a rescisdo do contrato em
7/11/2012, cerca de 10 meses (300 dias) depois, conforme RAE de 17/12/2012, somente havia sido
executado 13,74% da obra.

27.8.2. Nao consta dos autos a motivagao da rescisdo do contrato 03/2011, nem quem lhe deu
causa; e se foi a contratada que causou a rescisdo, ndo hd nos autos qualquer noticia da sangio
aplicada pela administracao.

27.8.3. Apesar da disponibilidade financeira na conta poupanga de R$ 576.412,26 em 3/1/2013
(peca 125, p. 1) e de o contrato 17/2012, firmado com a Forteks Engenharia e Servigos Especiais
em 19/12/2012, estimar o tempo de execucdo da obra em 150 dias (peca 83), emitiu em 19/12/2012
a Ordem de Paralisacdo 145/12 com o argumento de que: “Conforme solicitagdo da Empresa, em
virtude a indefinig¢do financeira da Caixa Economica Federal, na qual torna incerto o repasse
financeiro para Obra”.

27.8.4. Até o final de sua gestdo em 6/9/2013, conforme RAE de 19/7/2013, cerca de 7 meses (210
dias) depois, somente havia sido executado 13,06% do remanescente da obra.

27.8.5. Foi na sua gestdo que a Caixa emitiu o Parecer Técnico em 5/8/2013 (peca 97, p. 6), que
apontou pendéncias relacionadas a obra a seguir transcritas, que posteriormente ensejaram a
recomendacao inserida no Parecer Técnico de 10/2/2014 (pega 99, p. 6) de nao liberar recursos até a
sua solucao:

EM SUPERVISAO REALIZADA NO EMPREENDIMENTO NO DIA 17 DE JULHO DE 2013
DETECTAMOS:

1.0)0 A RUA DE ACESSO AO EMPREENDIMENTO NAO TEM MEIO - FIO E NEM
PAVIMENTACADO.

2.0) O LOCAL DE IMPLANTACAO DA PRACA NAO E ATENDIDO POR REDE DE
ENERGIA ELETRICA.

3.0) NAO EXISTE PLANTA QUE MOSTRE O LOCAL AONDE SERA LIGADO O RAMAL
DE ESGOTO PROVINIENTE DA PRACA NA REDEDE ESGOTO EXISTENTE E NAO ESTA
PREVISTO NO INVESTIMENTO DINHEIRO PARA EXECUCAO DESTE SERVICO.

4.0) A EXISTENCIA DE TALUDES EM FUNCAO DAS COTAS DE IMPLANTACAO
PROPOSTAS, RECOMENDAMOS QUE ESTAS COTAS SEJAM VERIFICADAS E QUE TAMBEM
SEJAM PREVISTAS CONTENCAO/PROTECAO PARA ESTES TALUDES.

27.8.6. Comprovada que a ordem de paralisagdo foi emitida durante sua gestdo e a inércia do ex-
gestor em solucionar as pendéncias e dar continuidade a obra, restou caracterizada a sua
responsabilidade solidaria e concordar-se-ia integralmente com a pertinente proposta, constante da
instrucao a peca 241, de julgamento pela irregularidade de suas contas e aplicacdo da multa do art.
57 da Lei 8.443/1992.

27.8.7. Entretanto, com a comprovacao da conclusdo da obra em julho de 2025, tema a ser
relatado mais adiante, o que ilide a irregularidade em exame, cabe o julgamento pela regularidade
com ressalvas de suas contas, dando-lhe quitagao.

28. José Euler de Oliveira Barbosa (gestao de 1/6/2017 a 31/12/2018).

28.1. O responsavel permaneceu silente.
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28.2. Quando assumiu a gestdo, ndo havia contrato vigente para execucdo do remanescente da
obra, pois o contrato 17/2012 expirou em 8/4/2015.

28.3.  Nao houve execucdo de servicos e nem emissdo de Relatorios de Acompanhamento de
Engenharia.

28.4.  Durante sua gestdo, foram celebrados 3 aditivos de prorrogagdo do prazo de vigéncia do
ajuste, o ultimo em 21/12/2018, prorrogando este prazo at¢ 28/12/2019 (pega 71); e ndo houve
novos repasses da Unido.

28.4.1. Havia disponibilidade financeira na conta poupanga de R$ 668.204,76 em 1/6/2017 (peca
125, p. 5) e de RS 146.323,28 aplicados em fundo de investimento ainda em 19/7/2013 (pega 123,
p- 2). Nao hé nos autos extratos do fundo de investimento.

28.5.  Ainda que o gestor tenha permanecido silente, ¢ possivel extrair as seguintes informacgdes,
quanto a sua gestao, do Relatério de Instrugao 007/2022-TCE/CE de 22/3/2022 (peca 222):

14. A peca técnica faz o registro da publicagdo em 14.07.2017 (DOE n° 134 de 18.07.2017) da
Concorréncia Publica Nacional N°. 20170002 promovida pela (SESPORTE), para conclusao da obra, porém
esta publicagdo sofreu Aviso de Suspensdo em 28.07.2017.

15. Verifica-se, ainda, que nova licitagdo na modalidade Concorréncia Publica Nacional N°.
201700021 para conclusdo da obra da Praga da Juventude, desta vez de interesse do DAE, foi langada em
17.11.2017 para abertura em 20.12.20117.

(..

66. O Sr. José Euler de Oliveira Barbosa, Secretario do Esporte desde (01/06/2017), instado a se
justificar pelo fato de “suspender nova licitacdo para conclusdo dos servicos referentes ao projeto da Praga da
Juventude de Juazeiro do Norte/CE, mesmo tendo ciéncia da gravidade da obra por meio de comunicagao
deste Tribunal”,

67. Assim informa, in verbis.

68. Cabe registrar que o encaminhamento do oficio n® 0867/2017 foi subscrito pelo gestor da
SEINFRA, tendo em vista que a ele competia a prévia analise e ratificagdo dos custos envolvidos, vez que
alguns itens orcados ndo integravam a tabela oficial-SEINFRA, nos moldes previstos na Portaria n°
281/2013, conforme consta na parte conclusiva do parecer técnico-SEINFRA, anexo.

69. Néo obstante ter envidado todos os esforgos necessarios a conferir agilidade ao processo, apos
o inicio do trAmite na Comissdo de Licitacdo, identificou-se a necessidade de complementar a instrugdo dos
autos, face ao curtissimo lapso temporal em que se processou a fase interna do certame, razao por que este
Secretario, com viso de concluir a necessaria instrugdo documental do feito, requereu a suspensdo temporaria
do procedimento. Durante o periodo de saneamento processual, considerando a restri¢do orgamentaria do
Orgio, que, naquela data, detinha dotagio orgamentaria, porém ainda nio havia conseguido saldo financeiro
para a contratagdo pungente, optou-se em manter sobrestado o certame apenas até formalizagdo do
remanejamento de recursos para a realizag@o da contratagdo, decorrente do procedimento em curso.

70. Nesse interim, entretanto, sobreveio o Decreto Estadual n® 32.402, de 23 de outubro de 2017,
ora em anexo —mediante o qual restou estabelecido que as acdes prioritarias de licitacdo deveriam estar
alinhadas com o planejamento estratégico governamental, bem como definiu a alteracdo das regras e critérios
para o planejamento licitatorio de todas obras e servigos de engenharia no ambito do Estado do Ceara. Tal
medida normativa, pari passu, arrimou determinacdo, oriunda do gabinete da Casa Civil, delegando
competéncia administrativa ao Departamento de Arquitetura e Engenharia para providenciar a licitagdo para
a conclusdo da Praga da Juventude de Juazeiro do Norte, nos exatos termos constantes no oficio n® 34/2017 —
SECAD, adiante anexo, entdo subscrito pelo Secretario Adjunto da Casa Civil.

71. Diante de tal delegacdo, o procedimento licitatério em pauta passou a transcorrer sob o palio do
Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia, mediante a abertura da Concorréncia Piblica n° 20170021/DAE,
com recursos de seu orgamento —Intencdo de Gastos n® 94338500, segundo se comprova pelo Aviso de
Licitagdo, assinado pela Vice Presidente da Comissao de Concorréncia, devidamente publicado no DOE, de
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17 de novembro de 2017, conforme extrato adiante anexado.

72. Cumpre ressaltar ainda que, em sua manifestacdo, datada de 31 de outubro de 2018, o
Superintendente do DAE, expressamente salientou sic: “solicita que sejam desconsiderados os atos
administrativos iniciados pela SESPORTE, e assim seja dado prosseguimento ao feito por este DAE.” Nao
obstante a isso, calha consignar que a licitagdo, entdo iniciada, teve seu regular processamento, conclusio e
homologagao, pelo Departamento de Arquitetura e Engenharia, tornando o vencedor do certame apto a ser
contratado para executar o remanescente da obra de Juazeiro do Norte, como era o intento inicial deste gestor
ao assumir a Pasta do Esporte.

73. O esclarecimento supra reporta que o gestor buscou promover nova licitagao para conclusao da
Praga da Juventude de Juazeiro do Norte/CE, implementou junto ao DAE a planilha orgamentaria e
encaminhou a SEINFRA para adequag@o de itens ndo constantes na tabela SEINFRA, dando em seguida
inicio ao procedimento licitatorio, € que, em fungdo de alteragdes na administragdo publica com base no
Decreto Estadual n® 32.402, de 23 de outubro de 2017, teve o procedimento sobrestado, e, em seguida, tal
certame foi sub-rogado para o DAE.

74. Desta feita, depreende-se que o gestor, sensivel a gravidade da situagdo, promoveu
levantamento or¢camentario com a interveniéncia do DAE, e da SEINFRA, cumpriu a determinacdo deste
Tribunal quanto a instauragdo do procedimento, porém como relatado pelo defendente tal certame fugiu da
alcada da SESPORTE para ser concluido pelo DAE, donde se exclui qualquer irregularidade na conduta do
presente gestor.

28.6. Como resultado da Concorréncia Publica 20170021/DAE, na gestdo sucessora, foi
celebrado o Contrato 029/2029 em 15/4/2019, com a empresa Forteks Engenharia e Servigos
Especiais, no valor de R$ 1.440.780,47, para conclusdo da Praca da Juventude, com previsdao de 5
meses para sua execugdo (pegas 84 ¢ 194).

28.7.  Discordando da instrug¢do precedente e em consonancia com o entendimento esposado pelo
TCE/CE ao afastar a responsabilidade do gestor em aprego, conclui-se que o responsavel adotou as
medidas que estavam ao seu alcance para promover a contratacdo de empresa especializada para
concluir a Praga da Juventude, qual seja, a instauragdo de procedimento licitatorio, entretanto,
posteriormente, o certame fugiu de sua algada, ndo havendo mais como cumprir seu intento.

28.8. Ante o exposto, a responsabilidade do gestor em tela deve ser afastada, com a
consequente proposta de julgamento pela regularidade das contas do responsavel, dando-lhe
quitagdo plena.

DAS ALEGACOES DE DEFESA E ANALISES

29. A seguir, em atendimento a solicitagdo do Ministro Relator, serdo consolidadas em uma
unica peca instrutoria a andlise de todos os elementos de defesa, sejam preexistentes ou
supervenientes a instru¢ao de peca 246.

Da defesa apresentada por Antonio Gilvan Silva Paiva, Secretario de Esportes de 6/9/2013 a
31/12/2014 (peca 211)

30. O responsavel alega que foi gestor durante o periodo de 06/9/2013 a 31/12/2014, época em
que a obra ja se encontrava em andamento, inclusive com aditivos firmados, tendo apenas dado
sequéncia aos tramites para continuidade dos servigos, sem cometer qualquer ato de irregularidade
ou ilegalidade.

30.1. Informa que o contrato de repasse em questdo, que era intermediado pela CEF, teve o
ultimo desbloqueio de recursos autorizado em 9/7/2013, em fase anterior a sua gestdo, e que em
vistoria realizada em 25/11/2013 o estagio de evolucdo da obra teria sido atestado em 44,53% de
execucdo, enquanto os repasses efetivamente desbloqueados atingiam 16,43%.

30.2. Mais adiante, noticia também que em 5/2/2014 a CEF teria recomendado que nao
fossem efetuadas liberagcdes de recursos até que fossem solucionadas as pendéncias detectadas em
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supervisdo realizada em julho de 2013, as quais ndo eram de responsabilidade da Secretaria de
Esportes do Governo do Estado do Ceard, e que teria solicitado, mediante oficio, o relatorio de
pendéncias para que fossem atendidas as exigéncias da Caixa Econdmica Federal.

30.3. Entende o responsavel que, mesmo com atrasos nos servicos devido aos tramites
necessarios para regularizacdo das pendéncias, a obra encontrava em execug¢ao durante sua gestdo, e
que a previsao para finalizagdo do contrato seria em 8/4/2015, cabendo assim ao proéximo gestor dar
continuidade as a¢des necessarias para andamento e conclusdo da praca, de maneira que nao haveria
prova de dano ao Erario no periodo em que esteve a frente da Secretaria de Esportes, requerendo o
acolhimento de sua defesa e exclusao dele do rol de responsaveis.

Analise

31. Durante sua gestdo, esteve em vigor o contrato 17/2012 assinado em 19/12/2012, com a
empresa Forteks, para execug¢do do remanescente da obra, no valor de R$ 1.356.782,79, que
somente venceu em 8/4/2015.

31.1. O ultimo Relatério de Acompanhamento de Engenharia deste contrato na gestdo do
responsavel anterior ¢ de 19/7/2013, quando se atestou a execucao de 13,06% do contrato da obra,
correspondente a0 montante de R$ 177.188,94. O ultimo RAE na vigéncia deste contrato e na
gestdo do responsavel em aprego ¢ de 25/11/2013, quando se atestou a execucdo de 35,59% do
contrato da obra remanescente, correspondente ao montante de R$ 484.282,01, mas s6 foi pago com
recursos federais o valor de R$ 108.002,56, restando um saldo devedor de R$ 376.279,45.

31.2.  Durante sua gestdo, foi celebrado aditivo ao ajuste em 13/10/2014, prorrogando o prazo de
vigéncia até 30/6/2015; e foi repassado pela Unido o valor de R$ 172.122,67, mediante a ordem
bancaria 20140B800430, de 28/4/2014.

31.3.  Por oportuno, € possivel extrair as seguintes informagdes, quanto a sua gestao, do Relatorio
de Instrugdo 007/2022-TCE/CE de 22/3/2022 (pega 222):

43. O Sr. Antonio Gilvan Silva Paiva (ex-Secretario de Esporte) assumiu a gestdo de (06/09/2013
a 31/12/2014), ndo constando nos presentes autos informacao de que o gestor tenha realizada alguma agao
que permitisse a empresa a ndo cumprir 0 cronograma, uma vez que nao existe informagao técnica acostada
ao presente processo que contenha alerta a SESPORTE de tal descumprimento por parte da contratada,
conforme afirma o defendente:

44. “No Relatorio se imputa responsabilidade pela ndo aplicacdo de sangdo prevista na Lei n°
8.666/93 e no contrato em razao de atraso na obra, o que ndo deve prevalecer.

45. Poucos dias apds assumir a Secretaria em 06/09/2013, diante da iminente expiracdo da vigéncia
do contrato com a empresa Forteks, se fazia necessario ao menos que a nova gestao tivesse ciéncia de todos
os meandros daquele contrato para adotar as medidas necessarias. Nesse passo, se realizou o aditivo de
prazo, estabelecendo-se um novo cronograma fisico-financeiro, numa tentativa de se evitar novos gastos com
nova licitacdo, que causaria atualiza¢dao de precos, além de toda a dificuldade para retomada da obra apos o
longo tempo para conclusdo de uma licitagdo desse porte. No entanto, vale salientar que nenhum pagamento
relacionado a este contrato foi efetuado durante todos os esforcos para salvar o contrato mediante aditivos de
prazo, a obra ndo teve a execugdo da obra.”

46. Quanto a manutengdo do contrato através dos aditivos 2°% 3° e 4° entende-se que tais aditivos
foram providenciados para continuidade do Contrato n°. 017/2012, como medida acauteladora para buscar a
liberagdo dos recursos, situagdo trazida aos autos no esclarecimento da empresa FORTEKS, constante nos
autos.

31.4. A responsabilidade solidaria do responsavel restou comprovada, pois na sua gestdo de
quase 16 meses, apesar da disponibilidade de recursos, a obra ficou paralisada ou teve um ritmo
muito aquém do esperado e contratado, revelando que o gestor deixou de tomar as providéncias
necessarias para resolucdo das pendéncias e a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto
do instrumento em questdo, ante os seguintes argumentos:
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31.4.1. Apesar da disponibilidade financeira na conta poupanga de R$ 344.503,65 em 9/9/2013
(peca 125, p. 2) e de R$ 146.323,28 aplicados em fundo de investimento em 19/7/2013 (pega 123,
p. 2), os valores executados dos servigos que foram atestados pela Caixa no RAE de 19/7/2013
(R$ 69.186,38) e no RAE de 25/11/2013 (R$ 307.093,07), ndo foram objetos de solicitagdes de
desbloqueios a Caixa e nem dos pagamentos respectivos.

31.4.2. Registre-se que os atestos da execug¢do dos servicos pelos RAEs eram anteriores a
recomendacdo de ndo liberacdo dos recursos, até a solucdo das pendéncias, emitida no Parecer
Técnico de 10/2/2014 (peca 99, p. 6).

31.4.3. O ndo pagamento dos servigos executados, correspondentes a 27,73% do valor contratado,
pode ter influenciado na descontinuidade dos servigos contratados.

31.4.4. Celebrou termo aditivo ao contrato de execugdo 17/2012 em 9/12/2014, prorrogando o seu
prazo de vigéncia até 8/4/2014, ou seja, com efeito retroativo (v. item 3 do Relatorio de Instrugdo
do TCE/CE, peca 222, p. 3).

31.4.5. Nao ha registros da execucdo de servicos desde o inicio da sua gestao em 6/9/2013 até a
recomendacdo de suspensao na liberacao de recursos em 4/2/2014.

31.4.6. Nao ha noticias das tratativas no ambito da municipalidade, ou ao menos o inicio delas,
para que fossem solucionadas as pendéncias técnicas apontadas no Parecer Técnico em 5/8/2013
(peca 97, p. 6), a seguir descritas, que posteriormente ensejaram a recomendagdo inserida no
Parecer Técnico de 10/2/2014 (peca 99, p. 6) de nao liberar recursos até a sua solugao:

EM SUPERVISAO REALIZADA NO EMPREENDIMENTO NO DIA 17 DE JULHO DE 2013
DETECTAMOS:

1.0) A RUA DE ACESSO AO EMPREENDIMENTO NAO TEM MEIO - FIO E NEM
PAVIMENTACAO

2.0) O LOCAL DE IMPLANTACAO DA PRACA NAO E ATENDIDO POR REDE DE
ENERGIA ELETRICA

3.0) NAO EXISTE PLANTA QUE MOSTRE O LOCAL ONDE SERA LIGADO O RAMAL DE
ESGOTO PROVINIENTE DA PRACA NA REDE DE ESGOTO EXISTENTE, E NAO ESTA PREVISTO
NO INVESTIMENTO DINHEIRO PARA EXECUCAO DESTE SERVICO

40) A EXISTENCIA DE TALUDES EM FUNCAO DAS COTAS DE IMPLANTACAO
PROPOSTAS. RECOMENDAMOS QUE ESTAS COTAS SEJAM VERIFICADAS E QUE TAMBEM
SEJAM PREVISTAS CONTENCAO \ PROTECAO PARA ESTES TALUDES.

31.4.7. O argumento do responsavel de que essas pendéncias ndo seriam de responsabilidade da
Secretaria de Esportes do Governo do Estado do Ceard ndo merece guarida, pois ndo apresentou
documentos ou fatos capazes de afastar essa responsabilizacao da pasta.

31.5. Desta forma, embora o prazo previsto de conclusdo do Termo se desse em periodo
posterior a sua gestao, o responsavel nao demonstrou ter atuado de forma diligente, eficaz e efetiva
para continuidade das obras, restando assim comprovado que deixou de tomar as providéncias
necessarias a conclusdo dos servigos pactuados, conforme descrito em sua conduta objeto da
citagao.

31.6.  Assim, restou caracterizada a responsabilidade solidaria do responsavel em tela e
concordar-se-ia com a pertinente proposta, constante da instrucdo a pega 241, de julgamento pela
irregularidade de suas contas e aplicacao da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, entretanto, com a
comprovag¢do da conclusdo da obra em julho de 2025, tema a ser relatado mais adiante, o que ilide a
irregularidade em exame, cabe o julgamento pela regularidade com ressalvas de suas contas, dando-
lhe quitacao.
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Da defesa apresentada por José Jeova Souto Mota, Secretario de Esportes de 13/3/2015 a
28/11/2016 (peca 212, 214/216 e 224)

32. Inicialmente, o responsavel alega a nulidade da citagdo, uma vez que os Avisos de
Recebimento teriam sido assinados por terceiros, nao sendo, portanto, pessoal a sua notificagao.

32.1.  Em seguida, argumenta que, em processo de tomada de contas especial que teria tramitado
no Tribunal de Contas do Estado do Ceara, foi afastada a sua responsabilidade, tendo a Unidade
Técnica daquela Corte entendido que ndo seria possivel a implantagdo de agdes por sua parte, em
virtude de restricdes orcamentarias, financeiras e de MAPP, que impossibilitariam reativar o
contrato ou fazer nova licitagdo para continuidade das obras.

32.2. Aponta o Sr. José Jeova que teria sido nomeado Secretario do Esporte em 13/3/2015,
ocasido em que 0s servigos ja se encontravam paralisados, tendo permanecido no cargo até
28/11/2016. Informa que ao iniciar sua gestao teria diligenciado para verificagdo da situacdo de
obras e projetos a cargo da Secretaria, tendo sido verificado que o contrato em andlise neste
processo estaria com vigéncia encerrada em 8/4/2015, sendo, portanto, necessaria a realizacao de
nova licitacdo para fins de contratacdo de empresa para continuidade, mas que devido a restri¢cdes
orgamentarias estaria impossibilitado de assim proceder, ja que ndo havia disponibilidade financeira
para atender a demanda, nem tampouco MAPP - Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios,
conforme comprovariam informagdes extraidas de sistema estadual.

32.3. Entende o gestor que somente poderia lhe ser atribuida responsabilidade se houvesse
recursos financeiros para que a obra pudesse ter continuidade, o que ndo era o caso, visto a ja
alegada restricdo or¢amentdria imposta a Secretaria de Esportes do Estado do Ceard, e que durante
seu periodo de gestdo ndo houve nenhum repasse autorizado pela CEF, n3o podendo ser
considerado responsavel por atos que nao deu causa ou alheios a sua esfera de competéncia.

32.4.  Entende, ainda, ndo haver possibilidade de sua responsabilizacdo, visto ndo existir
nenhuma comprovacao de conduta dolosa ou ma-fé de sua parte, nem de qualquer aproveitamento
de recursos, solicitando ao final sua exclusdo do polo passivo da presente TCE.

Analise
33. Quanto aos fatos, durante a gestdo de José Jeova Souto Mota:

a) esteve vigente por 25 dias o contrato 17/2012, com a empresa Forteks, para execucao
do remanescente da obra, que expirou em 8/4/2015;

b) ndo houve execucao de servigos € nem emissdo de Relatorios de Acompanhamento de
Engenharia;

c¢) foram celebrados 2 aditivos de prorrogagao do prazo de vigéncia do ajuste, o ultimo em
9/6/2016, prorrogando este prazo até 25/6/2017;

d) nao houve novos repasses da Unido;

e) restaram pendentes de desbloqueios e pagamentos os valores executados dos servigos
que foram atestados pela Caixa no RAE de 19/7/2013 (RS 69.186,38) ¢ no RAE de 25/11/2013
(R$ 307.093,07).

33.1.  Por oportuno, € possivel extrair as seguintes informagdes, quanto a sua gestao, do Relatorio
de Instrugdo 007/2022-TCE/CE de 22/3/2022 (pega 222):

52. O Sr. José Jeova Souto Mota, ex-Secretario do Esporte no periodo de (13/03/2015 a
28/11/2016), instado a se justificar pelo fato de “receber o Contrato n 017/2012 da Gestéo anterior e néo
tomar providéncias para ajuste do cronograma da Obra” e “permitir que o Contrato n° 017/2012 vencesse seu
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prazo de vigéncia em abril de 2015, em vez de rescindi-lo unilateralmente por descumprimento de clausula
de atraso”, ainda, “ndo promover nova licitagdo”, assim informa, in verbis:

53. Contudo, conforme informacdes extraidas no sistema Guardido (SIAP), constata-se que nos
anos de 2014 e 2017, ndo havia MAPP e nem disponibilidade financeira para atender a demanda em questao.
Portanto, considerando a restricio orcamentaria do Orgﬁo, este subscrevente estaria impossibilitado
de realizar novo certame, tendo como objeto a execucio e conclusio da obra.

54. Como afirmado anteriormente na presente peca técnica para manutencdo do contrato a
SESPORTE, necessitaria de condi¢gdes para reativar o contrato ou fazer nova licitacdo, como assevera o
defendente com referéncia a situagdo da obra, portanto, exigir acdo de ajuste de cronograma e/ou nova
contracdo esta requeria condigdes or¢amentaria, financeira ¢ de MAPP, assim entende-se a impossibilidade
de implementar as agdes elencadas nos presentes autos com referéncia ao gestor.

()

33.2.  Quanto aos argumentos, preliminarmente, ndo existe obrigatoriedade de citagdo pessoal do
responsavel, de forma que nao se acata a alegacdo de nulidade na notificacdo. Ademais, uma vez
que ele compareceu aos autos e teve acesso aos autos e pode apresentar defesa, fica afastada
qualquer eventual falha na citagdo.

33.3. O argumento do responsavel de que ndo foi dada continuidade a obra em decorréncia de
restricdo orcamentdria e de indisponibilidade financeira n3o merece guarida, pois ele ndo
apresentou documentos ou fatos capazes de sustentarem essa alegacdo, além de que as
disponibilidades orcamentaria e financeira da obra ja estavam asseguradas conforme ajuste firmado,
sendo 90% pela Unido e 10% pelo Estado do Ceard e considerando que a vigéncia do ajuste se
estendeu até 29/6/2021.

33.3.1. Quanto a parcela de origem Estadual, ressalte-se que a celebracdo de contrato de repasse
necessita de anterior previsdo da despesa no or¢amento do convenente, sendo que a contrapartida
total era de R$173 mil, representando cerca de 0,0000073 do orgamento estadual de 2015, quantia
insignificante para aquele estado, ndo justificando, portanto, a inércia dos gestores

33.3.2. Com relagdo a informacdo de que o projeto ndo estaria incluido no Mapp — Monitoramento
de Acdes e Projetos Prioritarios, registre-se que se tratava de um sistema de gestdo do Governo do
Estado do Ceara, para possibilitar a tomada de decisdes e contribuir para o alcance dos
compromissos estabelecidos no plano de governo. Nao se vislumbra 6bice a continuidade da obra
em apreco o fato de ela eventualmente ndo estar incluida no Mapp, pois os recursos federais ja
estavam assegurados e o valor da contrapartida ndo s6 também estava compromissada e prevista
or¢amentariamente no momento da celebracdo do ajuste, como representava um percentual irrisorio
do or¢camento estadual.

33.4. Importante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido tem competéncia propria,
assegurada na Constitui¢ao Federal, e, desse modo, ndo esta sujeita a decisdes de tribunais de contas
subnacionais.

33.5.  J4 quanto a necessidade de comprovacao de dolo ou ma-f¢, temos que igual sorte ndo cabe
ao responsavel. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obrigacdo de ressarcir o erario
prescinde da comprovagio de dolo ou ma-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta
do responsavel que caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e demonstrar o
nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que provocou o
prejuizo.

33.5.1. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa a
prejuizo ao erario, contestada em precedentes apresentados pela defesa, independe da
caracterizacio de conduta dolosa ¢ tem sede constitucional e legal (arts. 70, caput e paragrafo
unico, e 71, II e VIII, da Constitui¢ao Federal e 1°,1e § 1°, 46, 57, 58 e 60 da Lei 8.443/1992).
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33.5.2. H& que se ressaltar, em complemento, que mesmo depois da publicagio da Lei
13.655/2018, que alterou a LINDB, basta que seja configurado a culpa do responsavel para ser
determinado o ressarcimento ao erario. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir,
publicado no Boletim de Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acordao 7982/2020 Primeira Camara
(Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler):

33.5.3. O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovagao de dolo ou
culpa, sem qualquer gradacdo, como ¢ de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive
para fins do direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constitui¢do Federal). As alteragdes promovidas no
Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - Lindb) pela Lei
13.655/2018, em especial a inclusdo do art. 28, ou mesmo a regulamentacdo trazida pelo Decreto
9.830/2019, nao provocaram modificacdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade
financeira por débito

33.6. A responsabilidade solidaria do responsavel restou comprovada, pois na sua gestdo de
pouco mais de 19 meses, apesar da disponibilidade de recursos ¢ de a execucdo de a obra ter sido
estabelecida em apenas 3 meses (1/3 da gestdo dele), o contrato com a executora expirou e a obra
permaneceu paralisada, revelando que o gestor deixou de tomar as providéncias necessarias para
resolugdo das pendéncias e a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em
questdo, ante 0s seguintes argumentos:

33.6.1. Havia disponibilidade financeira na conta poupanga de R$ 562.625,17 em 13/3/2015 (pega
125, p. 3) e de R$ 146.323,28 aplicados em fundo de investimento em 19/7/2013 (peca 123, p. 2).
Nao ha nos autos extratos do fundo de investimento.

33.6.2. Nao providenciou a celebracdo de termo aditivo ao contrato 17/2012, com a empresa
Forteks, para execu¢do do remanescente da obra, contrato que expirou no inicio de sua gestdo em
8/4/2015. Essa medida preventiva evitaria a necessidade de realizagdo de novo certame licitatorio

33.6.3. Nao ha noticias das tratativas no ambito da municipalidade, ou a0 menos do inicio delas,
para que fossem solucionadas as pendéncias técnicas apontadas no Parecer Técnico em 5/8/2013
(peca 97, p. 6), que posteriormente ensejaram a recomendacdo inserida no Parecer Técnico de
10/2/2014 (peca 99, p. 6) de ndo liberar recursos até a sua solugao.

33.7. Assim, restou caracterizada a responsabilidade solidaria do responsavel em tela e
concordar-se-ia com a pertinente proposta, constante da instrucdo a pega 241, de julgamento pela
irregularidade de suas contas e aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, entretanto, com a
comprovag¢do da conclusdo da obra em julho de 2025, tema a ser relatado mais adiante, o que ilide a
irregularidade em exame, cabe o julgamento pela regularidade com ressalvas de suas contas, dando-
lhe quitacao.

Da defesa apresentada por Gelson Ferraz de Medeiros, Secretario de Esportes de 1°/2/2017 a
1°/6/2017 (pecas 220/223)

34. O responsavel alega a existéncia de boa-fé nas suas condutas, pois, durante o curto periodo
de tempo em que esteve a frente da Secretaria Estadual (1/2/2017 a 1/6/2017), teria sido informado
sobre a tramitagdo de processo de TCE no Tribunal de Contas do Estado do Ceara para apuragao de
irregularidades na execucdo do contrato em aprego, ocasido em que teria prestado informagdes
aquela Corte, bem como solicitado ao Departamento de Engenharia e Arquitetura nova planilha de
custos para continuidade das obras, ndo havendo tempo hébil para deflagracdo de novo certame.

34.1. Informa também a ocorréncia de restrigdo or¢amentaria, onde ndo haveria disponibilidade
financeira para atender a demanda, estando impossibilitado de tomar providéncias para fins de
contratacdo de nova empresa para realizacdo das obras, fundamento esse inclusive pelo qual teve
sua responsabilidade excluida da TCE acima citada, ndo incorrendo assim em ato omissivo ou
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comissivo de descaso ou negligéncia, nem de falta de cautela ou atengdo, imprudéncia ou impericia,
que indicassem o devido nexo de causalidade com o dano apurado, solicitando, ao final, sua
exclusdo do presente processo.

Analise

35. Quando Gelson Ferraz de Medeiros assumiu a gestdo, ndo havia contrato vigente para
execucao do remanescente da obra, pois o contrato 17/2012 expirou em 8/4/2015. Assim, ndo houve
execucgao de servigos e nem emissao de Relatorios de Acompanhamento de Engenharia.

35.1.  Durante sua gestdo, nao foram celebrados aditivos de prorrogacao do prazo de vigéncia do
ajuste e nao houve novos repasses da Unido.

35.2.  Havia disponibilidade financeira na conta poupan¢a de R$ 652.890,74 em 13/3/2015 (pega
125, p. 5) e de R$ 146.323,28 aplicados em fundo de investimento ainda em 19/7/2013 (pega 123,
p. 2). Nao hé nos autos extratos do fundo de investimento.

35.3.  Por oportuno, € possivel extrair as seguintes informagdes, quanto a sua gestao, do Relatorio
de Instrugdo 007/2022-TCE/CE de 22/3/2022 (pega 222):

60. O Sr. Gelson Ferraz de Medeiro, ex-Secretario do Esporte no periodo de (01/02/2017 a
01/06/2017), instado a se justificar pelo fato de “ndo promover nova licitacdo para conclusdo da Praga da
Juventude de Juazeiro do Norte/CE, mesmo tendo ciéncia da gravidade da obra por meio de comunicagdo
deste Tribunal”,

61. Assim informa, in verbis:

62. Cumpre informar que as pragas da Juventude encontravam-se paralisadas em sua boa parte ha
mais de ano, com depreciagdes e ainda sem a certeza de renovagdo de convénio por parte do Ministério do
Esporte.

63. O Secretario Gelson Ferraz tomou posse dia 1° de fevereiro e foi exonerado em 01 de junho de
2017, ou seja, exerceu o cargo pelo breve periodo de 04 meses, em que foi feito primeiro de varios contratos
com o Ministério do Esporte sobre a possibilidade de renovacdo do convénio.

64. E posteriormente a solicitacdo do levantamento das despesas para a continuidade da Praca da
Juventude de Juazeiro do Norte perante o DAE-Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia.

65. Sendo assim, o Secretario em gestdo ndo ficou inerte, pois empreendeu todos os esfor¢os para a
renovagdo do convénio e ainda solicitou replanilhamento da praga ao DAE, mas houve tempo habil para a
continuidade do processo licitatorio.

Acompanhando a informagdo do Sr. José Jeova Souto Mota de que “informagdes extraidas no
sistema Guardido (SIAP), constata-se que nos anos de 2014 e 2017, ndo havia MAPP e nem disponibilidade
financeira para atender a demanda” ndo hd o que se exigir do ex-gestor as providéncias sugeridas, “ndo
promover nova licitagdo para conclusdo da Praga da Juventude de Juazeiro do Norte/CE, mesmo tendo
ciéncia da gravidade da obra por meio de comunicagio deste Tribunal”, para ajuste do cronograma da Obra”,
assim entende-se a impossibilidade implementar as a¢des elencadas nos presentes autos com referéncia ao
gestor.

35.4. A responsabilidade solidaria do responsavel ndo restou comprovada, pois na sua gestdo de
apenas 4 meses, apesar da disponibilidade de recursos, ndo havia contrato de execucdo da obra e
concorda-se que ndo houve tempo hébil para promover novo certamente licitatorio, ante a
complexidade da situacdo e o curto periodo de sua gestdo, quando ja havia sido instaurada processo
de tomada de contas especial no TCE/CE, revelando que o gestor somente teve como adotar
providéncias em sua defesa naquele processo, ndo havendo como exigir que adotasse providéncias
necessarias para resolucdo das pendéncias e a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto
do instrumento em questao.
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35.5. O argumento do responsavel de que ndo foi dada continuidade a obra em decorréncia de
restricdo orcamentaria e de indisponibilidade financeira ndo merece guarida, como relatado na
instrucdo anterior, pois ele ndo apresentou documentos ou fatos capazes de sustentarem essa
alegacdo, além de que as disponibilidades or¢camentaria e financeira da obra j4 estavam asseguradas
conforme ajuste firmado, sendo 90% pela Unido e 10% pelo Estado do Ceara e considerando que a
vigéncia do ajuste se estendeu até 29/6/2021.

35.6.  Discorda-se, no mérito, da conclusdo impressa na instru¢do a peca 241 de que nao houve
justificativas suficientes para afastar a responsabilidade do gestor em apreco; e concorda-se com as
analises empreendidas no Parecer do Ministério Publico junto ao TCU a peca 244, nos seguintes
termos:

(...)

Por este critério que ora proponho, restam confirmadas as exclusdes e as atribui¢des de
responsabilidades verificadas neste processo, exceto no que diz respeito ao Sr. Gelson Ferraz de Medeiros.
Havendo ocupado o cargo de gestor por menos de um ano, ndo ¢ possivel afirmar com seguranga que teve a
possibilidade de avaliar a paralisa¢do da obra, a situacdo do respectivo contrato ¢ de levantar os elementos
requeridos para sua retomada, bem como de planeja-la e reprograma-la. Nao € possivel, por conseguinte,
dizer que o fato de a obra haver sido mantida paralisada em sua gestdo resultou seguramente, ao contrario
dos gestores que atuaram por mais de um ano, de conduta omissa e ilegitima, ¢ que necessariamente tenha
constituido escolha absurda, ndo abrigada pelo direito.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com a proposta da unidade técnica, exceto no que diz
respeito ao Sr. Gelson Ferraz de Medeiros, a quem considero que ndo deva ser atribuida responsabilidade
pelo dano verificado nesta TCE.

35.7.  Ante o exposto, as alegacdes de defesa apresentadas merecem ser acatadas parcialmente,
com a consequente proposta de julgamento das contas do responséavel pela regularidade, com
expedicao de quitagdo plena.

Da defesa apresentada por Rogério Nogueira Pinheiro, Secretario de Esportes de 1°/1/2019 a
31/12/2022 (pecas 188/203)

36. O responsavel apresenta um historico da obra, iniciada em 2011, com ocorréncia de
rescisdes contratuais € novas contratacdes, aliadas a pandemia de Covid, que causaram
intercorréncias no andamento das obras, tendo ele atuado de forma diligente para resolucdo dos
problemas, a despeito de todas as adversidades gerenciais enfrentadas.

36.1. Entende que devem ser levadas em consideragdo todas as dificuldades informadas, que
teriam limitado ou condicionado as atuagdes dele, na forma do art. 22 da LINDB e seu paragrafo 1°,
de maneira que nao se deve ser imposta ao gestor agdes inviaveis frente a realidade em que se
encontrava.

36.2. Informa, conforme j& exposto na instru¢ao de peca 155, que nao teria ocorrido desperdicio
de recursos publicos federais, uma vez que, apesar de diversas intercorréncias que atrasaram o
tramite do processo, o contrato para construgdo da praga de esportes de Juazeiro do Norte ainda se
encontrava vigente e as obras continuavam sendo realizadas, com previsdo de entrega em abril de
2024.

Das novas alegacoes e elementos de defesa (pecas 249-251)

37. O responsavel Rogério Nogueira Pinheiro, atual Secretario Titular da Secretaria do Esporte
do Estado do Ceard, apresentou novas alegacgoes e elementos de defesa, juntados aos presentes autos
em 24/9/2025, que informaria ¢ comprovaria “a efetiva conclusdao definitiva da obra”, conforme

Termo de Recebimento Definitivo, exarado em 30/6/2025 (pega 250), e respectivo relatorio
fotografico (pega 251).
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37.1. O responsavel compreende que esse fato e documentos supervenientes requerem a
reinstrucao deste processo, o que ora esta ocorrendo por determinagao do Ministro Relator.

37.2.  Em seguida, aduz que a conclusdo do objeto ajustado descaracterizaria “a apontada
alegacdo de prejuizo ao erario por parte deste gestor ou de inexecucdo parcial do servico
contratado”; para ao final pedir que “sejam afastadas as imputagoes de débito e multa propostas
no relatério instrutorio, para declarar a regularidade das contas deste gestor ou,
subsidiariamente, a regularidade com ressalvas, sem aplicacio de multa, em respeito ao
principio da razoabilidade e em consonéincia com a finalidade publica efetivamente atingida”.

Analise

38. Durante a gestdo de Rogério Nogueira Pinheiro, foram celebrados 4 aditivos de
prorrogagdo do prazo de vigéncia do ajuste, o ultimo em 10/12/2020, prorrogando este prazo até
29/6/2021 (peca 74), quando se encerrou definitivamente; ¢ ndo houve novos repasses da Unido.

38.1.  Havia disponibilidade financeira na conta poupanga de R$ 732.248,52 em 1°/1/2019 (pega
125, p. 6) e de R$ 848.502,22 em 30/11/2021 (peca 127); e de R$ 146.323,28 aplicados em fundo
de investimento ainda em 19/7/2013 (peca 123, p. 2). Nao ha nos autos extratos do fundo de
investimento.

38.1.1. Em 29/11/2021, resgatou-se da aplicagdo em fundo de investimento (R$ 146.323,28 foram
aplicados em 19/7/2013) e retornou a conta especifica do ajuste o valor de R$ 225.951,72, conforme
extrato bancario (peca 124) e tabela de conciliagdao bancaria (peca 126), perfazendo um montante de
R$ 1.074.453,94. Na mesma data, promoveu-se a devolu¢do a Unido do valor de R$ 833.205,19
(pega 129).

38.1.2. O extrato bancario registra o envio de TEV em 30/11/2021 (peca 124) e a tabela de
conciliagdo bancaria registra a devolugdo ao “Tomador” do valor de R$ 241.248,75 (pega 126),
referente ao saldo da contrapartida estadual. Embora o comprovante dessa devolucdao ndo conste dos
autos, a tabela de conciliagao bancaria emitida pela CEF tem credibilidade, além do que o valor
devolvido guarda relagdo de significancia com o crédito da contrapartida efetuado até 10/7/2012 no
valor de R$ 173.334,00, correspondente ao previsto no ajuste, ao ser atualizado, acrescidos dos
rendimentos ¢ deduzidos do valor da contrapartida desbloqueado (R$ 27.010,72), observando-se a
proporcionalidade ao valor dos recursos federais efetivamente desbloqueados (R$ 231.362,65).

38.2.  Durante sua gestdo, a Caixa emitiu Relatério de Acompanhamento de Engenharia em
26/10/2021 (pega 100), atestando a execucdo de servigos no montante de R$ 700.400,29, cerca de
44,53% do valor original contratado de R$ 1.572.901,07 (Contrato 03/2011). A vistoria ainda
apontou a seguinte situagdo acerca dos servigcos executados e da funcionalidade da obra:

()

Vistoria realizada para verifica¢do de funcionalidade da obra:

Foi verificado que a obra encontra-se paralisada, com apenas 01 funciondrio, na func¢do de vigia, no
local. Alguns dos postes instalados tombaram ¢ foram demolidos, os demais estdo com as luminarias, porém
sem lampadas. A pista de skate encontra-se com a estrutura e pisos concluidos, no entanto o piso industrial
apresenta fissuras em alguns pontos, e o guarda-corpo ndo foi concluido e estd danificado em uma das
laterais. O campo e a quadra de volei de areia ndo foram executados. No gindsio, a coberta foi danificada em
diversos pontos, o piso foi executado, os banheiros e vestiarios, ndo foram concluidos, faltando a conclusao
do assentamento dos revestimentos cerdmicos, bancadas lougas e diversos. No pavimento superior, as salas
encontram-se no contrapiso ¢ no reboco, faltando pintura, acabamentos e esquadrias. O castelo D'dgua foi
executado, incluindo a escada e guarda-corpo, no entanto, ndo foi executada as instalagdes hidraulicas
necessarias. Toda a instalagdo elétrica, hidraulica e sanitaria, ainda esta por ser concluida. Os servigos de
movimento de terra, contengdes e paisagismo nao foram executados. Apos vistoria concluimos que a obra
ndo possui funcionalidade.
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(..
Informagdes pertinentes ao objeto desta vistoria e aos projetos/documentos apresentados:

A obra encontra-se paralisada. Das pendencias apontadas no RAE anterior, observamos que o local
da obra estd sendo atendido por rede de energia elétrica, ¢ conforme vistoriado nas ruas adjacentes ao
empreendimento, podemos confirmar que as residéncias do entorno possuem hidrometros no padrao Cagece,
no entanto ndo ha rede de tratamento de esgotos. A rua Terezinha Alves Silva, possui calgamento até o
cruzamento com as demais ruas que compdem o perimetro do terreno, mas as demais, ainda se encontram no
terreno natural e sem a existéncia de meio fio. A agdo das chuvas e do tempo causou erosdes no entorno do
terreno. No momento da vistoria foi constatada a existéncia de um funcionario (vigia) da empresa, de alguns
materiais e equipamentos armazenados no local.

38.2.1. A partir dos dados desta vistoria, foi emitido pela Caixa o Parecer de Funcionalidade para
fins de TCE em 9/11/2021, nos seguintes termos:

Foi verificado em vistoria realizada no dia 26/10/2021 que a obra se encontra paralisada, com
apenas 01 funcionario na fungdo de vigia no local. Alguns dos postes instalados tombaram e foram
demolidos, os demais estdo com as luminarias, porém sem lampadas. A pista de skate encontra-se com a
estrutura e os pisos concluidos, no entanto o piso industrial apresenta fissuras em alguns pontos, ¢ o guarda-
corpo nao foi concluido e esta danificado em uma das laterais. O campo e a quadra de volei de areia nado
foram executados. No gindsio, a coberta foi danificada em diversos pontos, o piso foi executado, os
banheiros e vestiarios ndo foram concluidos, faltando a conclusdo do assentamento dos revestimentos
ceramicos, bancadas, loucas e diversos. No pavimento superior, as salas encontram-se no contrapiso € no
reboco, faltando pintura, acabamentos e esquadrias. O castelo d'dgua foi executado, incluindo a escada e
guarda-corpo, no entanto, ndo foram executadas as instalagdes hidraulicas necessarias. Toda a instalagdo
elétrica, hidraulica e sanitaria ainda esta por ser concluida. Os servicos de movimento de terra, contengdes e
paisagismo ndo foram executados. Apos vistoria concluimos que a obra ndo possui funcionalidade.

OBSERVACOES

O estagio de evolucdo da obra foi considerado o mesmo atestado na ultima vistoria em 25/11/2013.
Dos 44,53% executados, apenas 16,43% foram liberados. O valor total licitado e seguido pela primeira e pela
segunda colocada no certame licitatério foi de R$ 1.572.901,07.

38.3.  Como resultado da Concorréncia Publica 20170021/DAE realizada na gestdo antecessora,
foi celebrado na gestdo do responsavel em apreco o Contrato 029/2029 em 15/4/2019, com a
empresa Forteks Engenharia e Servigos Especiais, no valor de R$ 1.440.780,47, para conclusdo da
Pracga da Juventude, com previsdo de 5 meses para sua execucao (pecas 84 ¢ 194).

38.3.1. Segundo extrato do contrato (pega 226), foi firmado um aditivo de elevagdo do valor
contratual em R$ 162.329,45, em 27/4/2023, e calculados ajustes no valor total de R$ 156.159,88,
perfazendo um total contratual de RS 1.759.269,80. Foram firmados, ainda, 11 aditivos de
prorrogagdao de prazo, o ultimo constante do extrato assinado em 11/3/2024, prorrogando sua
vigéncia até 3/8/2024.

38.3.2. No ambito deste contrato, constam dos autos extratos apenas das seguintes 5 medi¢des dos
servigos executados: 15* medi¢ao, de 4/10/2022, no valor de R$ 191.639,99 (pega 227); 17°
medigdo, de 15/12/2022, no valor de R$ 54.164,68 (peca 229); 19* medicao, de 12/5/2023, no valor
de RS 157.341,81 (peca 230); 20* medicao, de 12/7/2023, no valor de RS 138.794,73 (peca 231) e
29% medigao, de 27/3/2024, no valor de RS 38.018,32 (peca 232).

38.4.  Segundo a alegagdo de defesa apresentada pelo responsavel em apreco em 31/1/2024 (peca
188), assim estava a execugao deste contrato:

Demonstra-se, pois, que, do total contratado de R$ 1.603.109,92 (...), foi efetivamente medido
R$ 1.376.245,80 (...), restando tdo somente o saldo de obra a finalizar de R$ 226.864,11 (...).

()
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Assim, inobstante as circunstincias administrativas desfavoraveis enfrentadas no periodo, a gestao
da Pasta entregara os 15% (quinze por cento) restantes da obra até o més de abril/2024, conforme as ultimas
tratativas realizadas com a empresa-contratada, resguardando assim o inconteste atingimento do fim publico
pretendido.

38.5. O fato ¢ que a Caixa, impulsionada pela diligéncia encaminhada por este Tribunal, realizou
visita técnica in loco em 21/6/2024, dois meses ap6s o prazo informado pelo gestor de que a praga
estaria pronta, quando a mandataria constatou e comprovou, mediante fotografias (peca 239), que a
obra estava “tomada por vegetacdo, com sinais de abandono e degradada, sem indicios de pessoas
trabalhando, tendo entdo apresentado manifestacdo no sentido de ndo ser possivel afirmar que
houve o aproveitamento da parcela de recursos federais utilizada na praga de esportes de Juazeiro
do Norte/CE”.

38.6.  Entretanto, os novos elementos trazidos por ultimo atualizam estas constata¢des, sendo
indispensavel avaliar se a documentagdo e informagdes prestadas pelo responsavel sao suficientes
para a formacdo de convic¢do sobre a efetiva conclusdo da obra e se ela estd funcionando
adequadamente.

38.7. O Termo de Recebimento Definitivo, com data de 22/7/2025 (peca 250), subscrito
digitalmente em 23/7/2025 por José Muniz de Alencar, fiscal do Governo do Estado do Ceara, e por
Thalita Ripardo Ximenes, representante da empresa contratada, certifica a conclusdo da Praca da
Juventude do municipio de Juazeiro do Norte/CE, de acordo com o contrato 29/2019.

38.8.  Em consulta ao site “Ceard Transparente”, do Governo do Estado do Ceard, obtém-se as
seguintes informagdes financeiras acerca do Contrato 29/2019, celebrado entre a Secretaria do
Esporte daquele Estado e a empresa Forteks Engenharia e Servicos Especiais Ltda. (CNPJ:
23.585.979/0001-02) em 15/4/2019, tendo por objeto a “Conclusdao da Praga da Juventude de
Juazeiro do Norte”, com prazo de execugdo da obra em 5 meses e de vigéncia de 11 meses. Apos a
formalizagdo de 19 termos aditivos, o status da obra ¢ “Concluido” e a data de vigéncia expirou em
29/10/2025:

Valor original: R$ 1.440,780,47
Valor aditivado: R$ 261.184,39
Valor ajuste: RS 156.159,88
Valor atualizado: RS 1.858.124,74
Valor pago: RS 1.849.343,38

38.9.  Conforme informagdes extraidas do mesmo site, foram efetuados pelo Governo do Estado
do Ceara, no ambito do contrato 029/2019, pagamentos entre 4/8/2021 e 26/8/2025, no valor total
de R$ 1.844.776,19.

38.10. As fotos do Relatorio a pega 251 retratam as execugdes de servigos no ambito do Contrato
029/2019, desde a primeira medigdo (p. 1-32) até a 45* medicao (p. 213-220), sendo esta a Gltima e
realizada em 30/6/2025.

38.11. O Termo de Recebimento Definitivo, o relatério fotografico, o contrato 029/2019 e
respectivos pagamentos de suas medi¢des sdo consistentes e convergem para a efetiva conclusao da
Praga da Juventude no municipio de Juazeiro do Norte/CE ao final de julho de 2025.

38.12. Nesse contexto, como ficou demonstrada a execugdo da obra da Praga da Juventude, objeto
do Contrato de Repasse em exame, finalizada com recursos do Estado do Ceard, ¢ possivel acolher
as novas alegacoes de defesa do atual gestor da Secretaria dos Esportes, no que diz respeito ao
aproveitamento da parte executada com recursos federais nas gestdes dos seus antecessores,
deixando de subsistir a imputacao de dano ao erario por execugao parcial sem aproveitamento.
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38.13. Ante o exposto, as alegacdes de defesa apresentadas merecem ser acatadas parcialmente,
com a consequente proposta de julgamento das contas do responsavel pela regularidade com
ressalvas, com expedi¢do de quitacdo; sem prejuizo do reflexo nas contas dos demais responsaveis,
ante a insubsisténcia do dano ao erario.

39. Decerto que o grande lapso de paralisagdo das obras indica a deterioragdo da parcela
executada, que quase comprometeu a continuidade do objeto ajustado, entretanto, esse longo tempo
decorrido, que abrangeu vdarias gestoes da Secretaria de Esportes, inviabiliza qualquer tentativa de
estimar financeiramente esse dano residual, de modo confiavel, e de ratear proporcionalmente e de
acordo com a responsabilidade e inércia dos varios gestores.

CONCLUSAO

40. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que devem ser
considerados revéis os responsaveis José Euler de Oliveira Barbosa (CPF: 693.417.613-87) e
Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior (CPF 020.428.407-42), nos termos do § 3° do art. 12 da
Lei 8.443/1992, uma vez que, instados a se manifestar, optaram pelo siléncio.

41. Ainda que revel, a responsabilidade de José Euler de Oliveira Barbosa deve ser afastada,
ante os fatos novos trazidos aos autos, oriundos de apuragdes realizadas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Cear4, devendo suas contas serem julgadas regulares, com quitagdo plena, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 (item 28).

42. Da mesma forma, acatadas parcialmente as alegagcdes de defesa de Gelson Ferraz de
Medeiros, deve ser afastada sua responsabilidade, sendo suas contas julgadas regulares, com
quitacao plena (itens 34-35).

43. Entende-se, também, que devam ser acatadas parcialmente as alegagdes de defesa de
Antdnio Gilvan Silva Paiva (itens 30-31), José Jeova Souto Mota (itens 32-33) e Rogério Nogueira
Pinheiro (itens 36-38), com o consequente julgamento pela regularidade com ressalvas de suas
contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992.

44. Observe-se que, consoante analise ja realizada, ndo houve a ocorréncia da prescrigdo ou
prejuizo a defesa dos responséveis.

45. Uma vez que houve modificacdo na irregularidade ou descri¢do das condutas, nexo de
causalidade ou culpabilidade, ajusta-se a matriz de pega 155.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar revéis os responsaveis José Euler de Oliveira Barbosa (CPF: 693.417.613-
87) e Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior (CPF 020.428.407-42), para todos os efeitos, nos
termos do § 3° do art. 12 da Lei n°® 8.443/1992;

b) acatar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas por Gelson Ferraz de Medeiros
(CPF: 329.835.067-20), Antonio Gilvan Silva Paiva (CPF: 234.079.803-53), Jos¢é Jeova Souto Mota
(CPF: 275.952.263-68) e Rogério Nogueira Pinheiro (CPF 756.046.473-49);

¢) julgar regulares as contas de José¢ Euler de Oliveira Barbosa e Gelson Ferraz de
Medeiros, dando-lhes quitagdao plena, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/1992;

d) julgar regulares com ressalva as contas de Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior,
Antonio Gilvan Silva Paiva, José¢ Jeova Souto Mota e Rogério Nogueira Pinheiro, dando-lhes
quitacao, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;
informar aos responsaveis, ao Ministério do Esporte ¢ ao Governo do Estado do Ceard que a
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presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel
para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal, em
desfavor de Rogério Nogueira Pinheiro, José Euler de Oliveira Barbosa, Gelson Ferraz de Medeiros,
José Jeova Souto Mota, Antonio Gilvan Silva Paiva e Esmerino Oliveira Arruda Coelho JuUnior, ex-
secretarios do esporte do Ceara, em razao de execugdo parcial, sem alcance etapa util, do objeto do
Contrato de Repasse de registro Siafi 720098 (peca 61), firmado entre o Ministério do Esporte ¢ o
Estado do Ceard, tendo por objeto, ao final (peca 62), a construcdo de “praga da juventude” no
municipio de Juazeiro do Norte/CE.

2. Referido Contrato de repasse foi firmado no valor de R$ 1.733.334,00, sendo
R$ 1.560.000,00 a conta do concedente e R$ 173.334,00 referentes a contrapartida do convenente, com
vigéncia de 28/12/2009 a 29/6/2021. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 694.668,00 (peca
144) e os valores efetivamente desbloqueados perfizeram a monta de R$ 231.362,65, em recursos
federais (peca 110).

3. Ja no ambito desta Casa, apos exame preliminar dos elementos que compdem os autos
(pecas 155-157), a AudTCE promoveu a citacdo de Rogério Nogueira Pinheiro, Secretario do Esporte
e Juventude no periodo de 1/1/2019 a 31/12/2022, José Euler de Oliveira Barbosa, Secretario do
Esporte no periodo de 1/6/2017 a 31/12/2018, Gelson Ferraz de Medeiros, Secretario do Esporte no
periodo de 1/2/2017 a 1/6/2017, Jos¢ Jeova Souto Mota, Secretdrio do Esporte no periodo de
13/3/2015 a 28/11/2016, Antdénio Gilvan Silva Paiva, Secretario do Esporte no periodo de 6/9/2013 a
30/12/2014, e Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, Secretario do Esporte no periodo de 3/1/2011
a 6/9/2013, relativamente a conduta de “deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de
obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela
executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servicos executados ndo foram
suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados”, apontando como prejuizo o total de
recursos desbloqueados, seguindo a conclusdo do tomador de contas (pecga 146).

4. Por meio da instru¢do de pecas 233-234, apds examinar informagdes trazidas aos autos
pelo entdo Secretario de Esportes do Estado do Ceara e responsavel nestes autos, Sr. Rogério Nogueira
Pinheiro — quanto a continuidade das obras da praga —, a AudTCE identificou, mediante consulta ao
portal de transparéncia do Governo do Estado do Ceard, que a vigéncia do contrato havia sido
prorrogada até 3/8/2024, que as obras estariam em execu¢do a €poca (pega 226) e que teriam sido
realizados diversos pagamentos a contratada em momento posterior a ultima vistoria realizada pela
Caixa, em 9/11/2021 (peca 101).

5. Diante disso, foi realizada diligéncia a Caixa Econdmica Federal (peca 233, p. 8)
buscando-se confirmar se eventualmente teria havido aproveitamento da parcela executada com
recurso federal na constru¢cdo da praca de esportes de Juazeiro do Norte.

6. Todavia, a Caixa informou ter realizado visita técnica in loco em 21/6/2024, tendo
constatado que a obra estaria tomada por vegetacdo, com sinais de abandono e degradada, sem indicios
de pessoas trabalhando, consoante relatério fotografico a peca 239, manifestando nao ser possivel
afirmar que houve o aproveitamento da parcela de recursos federais utilizada na praga de esportes
(pecas 238), infirmando as alegagdes trazidas pelo Sr. Rogério Nogueira Pinheiro.

7. Por meio da instrucdo de pecas 241-243, a AudTCE havia proposto julgar irregulares as
presentes contas, condenando os seis responsaveis citados ao pagamento do débito apurado
(R$ 231.362,65, em valores histdricos), solidariamente, e aplicando a multa legal.

8. O MP/TCU, por sua vez, embora estivesse de acordo com a esséncia daquela proposta
instrutéria, divergiu quanto a atribuicdo de responsabilidade ao Sr. Gelson Ferraz de Medeiros,
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considerando que este permaneceu apenas 120 dias no exercicio do cargo, ndo lhe sendo possivel
exigir-lhe providéncias para retomada das obras (pecga 244).

9. Por meio do Despacho de pega 245, todavia, restitui os autos a unidade instrutiva, por
entender que os autos ndo se encontravam suficientemente maduros para a apreciacdo meritoria.
Naquela assentada, registrei que seria fundamental que a unidade instrutiva aprofundasse o exame da
responsabilidade dos gestores citados, debrucando-se sobre as rescisdes contratuais indicadas nos
autos, a celebracao dos contratos administrativos para execuc¢ao dos remanescentes pelo Estado do
Ceard, pendéncias apontadas pela Caixa como condi¢do para desbloqueio de novos recursos (pega 99,
p. 6) e argumentos quanto as restricdes or¢amentdrias, financeiras e de recursos do MAPP
(Monitoramento de Agdes e Projetos Prioritdrios), que impossibilitariam nova contratagdo para
continuidade das obras, inclusive diante da conclusao a que chegou o Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE-CE), no Acordao 60/2023 (Processo 09819/2016-3 — peca 216).

10. Na sequéncia, apds reanalisar o mérito do caso, a unidade instrutiva langou aos autos a
instrug¢do de peca 246, propondo a exclusdo da responsabilidade de dois dos seis agentes envolvidos,
mantendo-se a proposta de condenacao dos demais.

11. Ocorre que, enquanto o processo aguardava a emissao de Parecer pelo Ministério Publico
de Contas, foram juntados aos autos novos elementos de defesa (pegas 249-251), o que ensejou novo
retorno dos autos a unidade técnica, em atendimento a proposta ministerial (pegas 252-253).

12. Em sua derradeira instrugao (pegas 254-256), a unidade técnica propde — com a ratificacao
do Parquet de Contas (peca 257) — o acatamento das alegagdes de defesa apresentadas, com o
julgamento das contas como regulares (Srs. Jos¢ Euler de Oliveira Barbosa e Gelson Ferraz de
Medeiros) e regulares com ressalvas (Srs. Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior, Anténio Gilvan
Silva Paiva, Jos¢€ Jeova Souto Mota e Rogério Nogueira Pinheiro).

I

13. Brevemente historiado, desde logo adianto que acolho a referida proposta, incorporando a
respectiva analise as minhas razdes de decidir, sem prejuizo e naquilo que ndo colidir com as
consideragdes que se seguem.

14. Os novos elementos carreados aos autos evidenciam a conclusdo da obra e o
funcionamento do espago.

15. A conclusio das obras teria decorrido do Contrato 29/2019, celebrado entre o Estado do
Ceara, por meio da Secretaria do Esporte, e a empresa Forteks Engenharia e Servigos Especiais Ltda.
em 15/4/2019. Apesar do prazo de vigéncia inicial de 11 meses, teria havido a formalizagdo de
dezenove termos aditivos, expirando em 29/10/2025, tendo havido pagamentos no valor total de
R$ 1.844.776,19, com recebimento definitivo em 22/7/2025 (pega 250).

16. A analise do detalhado relatorio a pega 251, considerando as 45 medigdes, corroborada
pela consulta ao site “Ceard Transparente” realizada pela unidade instrutiva (peca 254, p. 21), indica a
efetiva conclusdao do empreendimento no municipio de Juazeiro do Norte/CE ao final de julho de 2025.

17. Segundo pesquisas realizadas pela minha assessoria, a referida Praga da Juventude acabou
sendo adaptada para o modelo de “Vila Social”, denominando-se atualmente “Vila Social Juazeiro do
Norte”, alinhando-se ao investimento adicional realizado pelo Estado.

18. De toda forma, tendo a obra sido finalizada com recursos do Estado do Ceara (peca 251), ¢
possivel concluir pelo aproveitamento da parte executada com recursos federais, elidindo a imputagao
inicial de dano ao Erario por execugdo parcial sem aproveitamento.

19. No que se refere as contas dos Srs. Jos¢ Euler de Oliveira Barbosa (revel) e Gelson Ferraz
de Medeiros, acolho a proposta instrutoria pela expedicdo de quitagdo plena, tendo em vista as
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medidas efetivamente adotadas pelo Sr. José Euler de Oliveira Barbosa para instauragao de
procedimento licitatdrio e o reduzido periodo de gestao do Sr. Gelson Ferraz de Medeiros.

20. Quanto aos demais gestores, igualmente acolho a proposta unissona nos autos pelo
julgamento das contas como regulares com ressalva.

21. Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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ACORDAO N° 5712/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 020.931/2022-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsaveis: Antonio Gilvan Silva Paiva (234.079.803-53); Esmerino Oliveira Arruda Coelho
Junior (020.428.407-42); Gelson Ferraz de Medeiros (329.835.067-20); Jose Euler de Oliveira Barbosa
(693.417.613-87); Jose Jeova Souto Mota (275.952.263-68); Rogerio Nogueira Pinheiro (756.046.473-
49).

4. Orgdo/Entidade: Governo do Estado do Ceara.

5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Andressa Maria Mota Melo (OAB/CE 33.092), representando Jose Jeova
Souto Mota; Israel Bezerra de Sousa Neto (OAB/CE 46.307), representando Gelson Ferraz de
Medeiros.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal, em desfavor de Rogério Nogueira Pinheiro, José Euler de Oliveira Barbosa,
Gelson Ferraz de Medeiros, José Jeova Souto Mota, Antonio Gilvan Silva Paiva e Esmerino Oliveira
Arruda Coelho Junior, em razdo de execugdo parcial, sem alcance etapa 1til, do objeto do Contrato de
Repasse de registro Siafi 720098, firmado entre o Ministério do Esporte e o Estado do Cear4, tendo
por objeto, ao final, a constru¢do de “praca da juventude” no Municipio de Juazeiro do Norte/CE,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis os Srs. José¢ Euler de Oliveira Barbosa e Esmerino Oliveira Arruda
Coelho Junior, para todos os efeitos, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei n°® 8.443/1992;

9.2. acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Gelson Ferraz de
Medeiros, Antonio Gilvan Silva Paiva, José Jeova Souto Mota e Rogério Nogueira Pinheiro;

9.3. julgar regulares as contas de José¢ Euler de Oliveira Barbosa e Gelson Ferraz de
Medeiros, dando-lhes quitagdo plena, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.4. julgar regulares com ressalva as contas de Esmerino Oliveira Arruda Coelho Junior,
Antdnio Gilvan Silva Paiva, José Jeova Souto Mota e Rogério Nogueira Pinheiro, dando-lhes quitagdo,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992; ¢

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis, ao Ministério do Esporte e ao Governo
do Estado do Ceara.

10. Ata n® 37/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 27/10/2026 — Ordinaria.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5712-37/26-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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