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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 019.815/2020-4.

Natureza: Monitoramento.

Entidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: MONITORAMENTO. CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE. ACORDAO 1925/2019-PLENARIO.
SUBITENS 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.4 E 9.4.1.5. CUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES CONSTANTES DOS SUBITENS
9.4.1.2,9.4.1.3 E 9.4.1.5. INEXISTENCIA, NO MOMENTO, DE
MEDIDA ADICIONAL QUANTO AO SUBITEM 9.4.1.4.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Relatorio

Trata-se de monitoramento do cumprimento, pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), das determinagdes constantes dos itens/subitens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.4 ¢ 9.4.1.5 do acérdao
1925/2019-Plenario!, alterado pelo acorddo 1237/2022-Plenario, prolatado no contexto da auditoria
realizada para avaliar diversos aspectos da governanga dos conselhos de fiscalizagdo profissional
(CFPs).

2. Para contextualizar os exames e conclusdes, no que se refere aos itens do presente
monitoramento, reproduzo parte da instru¢do do auditor da Unidade de Auditoria Especializada em
Gestao do Estado e Inovagdo (AudGestdolnovagdo), com os ajustes de forma pertinentes?:

“2. Por meio do referido acérddo, com as alteracdes introduzidas pelo Acoérddo 1237/2022-
TCU-Plenario, que apreciou pedido de reexame, esta Corte deliberou o seguinte:

‘9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizag@o profissional que, no prazo de 180
(cento ¢ oitenta) dias:
9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

9.4.1.1 a concessdo de diaria, auxilio de representacao e jeton, de forma consentdnea com
os entendimentos fixados no item 9.1 deste acérdao;

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos;

9.4.1.3. os repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007,
na Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 424/2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade e a comunhédo de interesses com
os beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execucdo e de prestagdo de
contas;

9.4.1.4. a concessao de patrocinio, de modo a, entre outros aspectos:
9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;
9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;

9.4.1.4.3. possibilitar a avaliagdo dos beneficios alcangados;
9.4.1.4.4. assegurar a formalizag@o do ajuste como contrato;

'TC 036.608/2016-5.
2 Pega 13.
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9.4.1.5. a concessdo de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros,
empregados e a profissionais inscritos, contanto que esteja alinhada a um programa de
capacitacdo interna ou para o aperfeigoamento profissional e seja precedida de processo
seletivo, com observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da
moralidade;

9.4.2 avaliem o modelo de estruturagdo da unidade de auditoria interna de seu sistema,
conforme determinam o art. 24 da Lei 10.180/2001 e o art. 14, paragrafo nico, do Decreto
3.591/2000;

9.4.3. estabelecam, em coordenagdo com os respectivos conselhos regionais,
procedimentos para a elaboragdo do planejamento anual das atividades de fiscalizagdo do
exercicio profissional;

9.4.4. realizem, com base nas competéncias previstas nas respectivas leis de criacdo, o
efetivo acompanhamento e supervisdo das atividades de fiscalizagdo dos conselhos regionais;

9.4.5. inventariem todas as espécies de receitas auferidas nos respectivos sistemas,
indicando valores unitarios das cobrangas previstas para pessoas fisicas e juridicas, de modo a
identificar se ha cobrancas que materialmente se caracterizam como taxa, nos termos dos arts.
77,78 e 79 do Cddigo Tributario Nacional, sem, no entanto, expressa previsao legal;’

3. Este Tribunal realizou diligéncia ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
para solicitar informagdes atualizadas sobre as medidas adotadas (pega 13).

4. Da analise da resposta (pegas 15-29), ao analisar as informag¢des referentes ao
cumprimento do subitem 9.4.5 do acorddo, por meio do qual o Tribunal determinou ao CFC
inventariar as receitas auferidas no ambito do respectivo sistema, foram identificadas
irregularidades que ensejariam determinagado corretiva.

5. Em vista disso, verificou-se a necessidade de facultar a entidade, com base no art.
14 da Resolugdo TCU 315/2020, a oportunidade de apresentar comentarios acerca da proposta
de encaminhamento referente ao subitem 9.4.5 do acdrdido (pegas 32-35), os quais foram
juntados aos autos (pecas 37-39).

6. Sendo assim, procede-se a analise conclusiva do mérito deste processo, fazendo-
se nesta instrugdo as analises remanescentes dos demais subitens do acorddo, uma vez que na
instrugdo anterior foi realizada a analise somente do subitem 9.4.5 do acérddo pelas razdes
relatadas acima.

EXAME TECNICO
Normas sobre concessdo de didaria, auxilio de representagdo e jeton (subitem 9.4.1.1)
7. O CFC promoveu a juntada da Resolucdo CFC 1.697, de 15/6/2023 (pega 16),

que regulamenta a aquisi¢cdo de passagens e a concessdo de diarias, e da outras providéncias.

8. Cumpre esclarecer que a razoabilidade dos valores das verbas indenizatorias
fixadas pelo CFC sera analisada em processo de monitoramento instaurado para essa finalidade
especifica (TC 037.034/2023-5), conforme fundamentos apresentados naqueles autos,
juntamente com a regulamentacdo promovida pelos demais conselhos de fiscalizacdo do
exercicio profissional, de forma a viabilizar uma avaliagdo comparativa, que permitira a
obtencao de razoes validas para explicar e aceitar ou rejeitar diferencas ou semelhangas.

9. As demais questdes envolvendo o pagamento de diarias, auxilio representagdo e
Jjeton serdo analisadas nos presentes autos.

10. Para esta analise, torna-se necessario considerar os achados especificos do CFC
registrados no relatorio da FOC, para avaliar se foram promovidas as alteragdes pertinentes na
regulamentacdo da concessdo de verbas indenizatorias, sem prejuizo de avaliar se tal
regulamentag@o contempla os demais entendimentos fixados por este Tribunal. Resumidamente,
os achados identificados em relagdo ao CFC, reproduzidos no Relatdrio que precedeu o Acordao
1925/2019-TCU-Plenério (TC 036.608/2019-5, peca 348), e incorporados ao referido acérdao,
foram os seguintes:

‘a) Pagamento de verbas indenizatorias, em valores injustificadamente superiores aos
estabelecidos nos Decretos 5.992/2006 ¢ no Decreto 71.733/1973: diarias a conselheiros, R$
840,00; jeton, R$ 350 — R$ 420,00 (item 7.6.1, p.114-119);
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b) Pagamento de indenizagdes ndo previstas na Lei 11.000/2004, ou em circunstancias
indevidas, e, portanto, sem amparo legal: Vantagem inominada destinada aos conselheiros do
CFC participantes das reunides regimentais (Conselho Diretor, Camara e/ou Plenaria) que
ocorram no mesmo local de seu domicilio, em valor correspondente a 50% (cinquenta por
cento) do valor da diaria (item 7.6.2, p.119);

c) Pagamento indevido de diarias para deslocamentos dentro da mesma regido
metropolitana, conglomerado urbano ou municipio limitrofe, dentro do proprio municipio de
residéncia, ou diaria integral no dia de retorno da viagem, quando ndo ¢ exigido pernoite (item
7.6.5,p.130-131);

d) Defini¢do de que as diarias se destinam unicamente ao pagamento de alimentagdo e
hospedagem. (item 7.6.7, p.133-134);’

11. Conforme ja mencionado anteriormente, a fixacdo de valores das verbas
indenizatdrias sera analisada em outro processo.

12. A Resolugdo CFC 1.697/2023 definiu o auxilio de representagdo como verba de
carater indenizatério destinada a cobrir despesas com alimentagdo e deslocamento, no valor
correspondente a 50% da didria. Apesar da previsdao contida na referida resolugdo, o CFC
esclareceu que ndo ha concessao de auxilios de representagdo no ambito do sistema CFC/CRCs
(peca 31).

13. No tocante ao jetom, a época da auditoria, verificou-se que a Resolugdo CFC
1.392/2012 previa o pagamento de vantagem inominada destinada aos conselheiros do CFC
participantes das reunides regimentais (Conselho Diretor, Camara e/ou Plenaria) ocorridas no
mesmo local de seu domicilio, em valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor da
diaria. Na pratica essa vantagem correspondia ao conceito de jetom (R$ 350,00 a R$ 420,00).
No entanto, a Resolu¢do CFC 1.697/2023, atualmente vigente, ndo prevé a possibilidade de
pagamento de jetom, ¢ ndo ocorre o pagamento sob essa ou outra denominagdo, conforme
informacao prestada pelo CFC (pega 31).

14. Quanto ao pagamento indevido de diarias para deslocamentos dentro da mesma
regido metropolitana, conglomerado urbano ou municipio limitrofe, identificado no relatério da
FOC, verifica-se que Resolugao CFC 1.697/2023, em seu art. 9°, estabelece que ndo serd paga
diaria quando o afastamento ocorrer dentro da mesma regido metropolitana devidamente
instituida, exceto nos casos em que houver pernoite. Essa menc¢do apenas a regido
metropolitana, ¢ a possibilidade de pagamento quando ocorrer pernoite, ndo respeitam a
definicdo contida no subitem 9.1.2.3 do Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario: 9.1.2.3. ndo pode
ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas’. Nesse caso,
cabe a fixacdo de novo prazo ao CFC para que promova a adequagdo na redacdo da resolucéo.

15. Ja a previsdo contida na Resolugdo CFC 1.392/2012, vigente a época da FOC, de
que as diarias se destinavam unicamente ao pagamento de alimentagdo e¢ hospedagem, foi
retirada da Resolugdo CFC 1.697/2023, atualmente vigente.

16. Com relagdo as demais definigdes contidas no subitem 9.1 do Acdrdio
1.925/2019-TCU-Plenario, alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenario, registra-se que a
Resolugdo CFC 1.697/2023 se apresenta em conformidade com a deliberagao deste Tribunal.
Nesse sentido, entende-se que a determinagdo em analise foi parcialmente cumprida.

Concessdo de transferéncias de recursos entre conselhos (subitem 9.4.1.2 do acorddo)

17. O CFC encaminhou cdpia da Resolugcao CFC 1.671, de 9/6/2022 (pega 21), que
dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros aos Conselhos Regionais de Contabilidade
(CRCs), e da Resolugdo CFC 1.687, de 9/2/2023 (pega 19), que dispde sobre o Programa
Exceléncia na Contabilidade e define condigdes e critérios para solicitagdo de apoio
institucional e financeiro ao CFC, para a realizacdo de cursos de pos-graduagao stricto sensu.

18. A Resolugdo CFC 1.687, de 9/2/2023 (peca 19), trata, na verdade, de bolsa de
estudo concedida aos profissionais inscritos com o objetivo de fomentar a formacgdo de mestres
e doutores para o desenvolvimento da Ciéncia Contabil no Brasil, por meio de termos de
cooperagao e/ou colaboracao firmados entre os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs) e
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as Instituicdes de Ensino Superior (IES). Embora esteja previsto o repasse de 30% do valor das
mensalidades pagas pelos profissionais do CFC para os CRCs, o regional é apenas o
intermediario, uma vez que o valor é posteriormente repassado para a respectiva instituicdo de
ensino. Assim, essa modalidade de repasse sera analisada no topico relativo as bolsas de estudo,
uma vez que o proprio CFC indica esse mesmo normativo como regulamentagdo da matéria.

19. Ja a Resolugao CFC 1.671, de 9/6/2022 (peca 21), efetivamente dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros aos Conselhos Regionais de Contabilidade, com a
finalidade de garantir dotagdo orcamentaria e financeira aos CRCs para suprir desembolsos
destinados a educag@o continuada, aos investimentos ¢ as despesas de custeio, conforme
detalhamento contido no art. 3°:

‘I — Transferéncia dos Recursos do Exame de Suficiéncia — aquela decorrente da
arrecadagdo com as inscrigdes do exame de suficiéncia, tendo por finalidade a aplicagdo em
educagdo continuada;

I — Patrocinio — transferéncia de recursos destinada a realizagdo de convengoes,
encontros e seminarios de ambito estadual ou interestadual previstos no Plano de Trabalho
anual do Sistema CFC/CRCs;

IIT — Incentivo Financeiro — transferéncia de recursos destinada a renovagdo de frota de
veiculos, modernizagdo e atualizagdo do parque de informatica, desenvolvimento e
implantagdo de projeto de energia fotovoltaica e a campanha nacional alusiva ao Dia do
Profissional da Contabilidade;

IV — Transferéncia para Investimento — aquela destinada a aquisi¢do de terrenos ou
edificacdes, construgdo, reforma e ampliacdo de edifica¢des e aquisi¢do de moveis e utensilios,
maquinas e equipamentos;

V — Auxilio Financeiro — transferéncia de recursos destinada a cobertura de despesas de
custeio ao CRC que apresentar indicativo de déficit orcamentario ou financeiro no exercicio da
solicitagdo;’

20. O patrocinio, previsto no inciso II, sera analisado em tépico especifico, uma vez
que o CFC se reportou a mesma regulamentag@o no tocante a essa matéria.

21. Quanto as demais modalidades de transferéncia, a regulamentacgdo estabelece os
critérios e condicdes para solicitagdo e aprovacao das solicitacdes dos conselhos regionais,
podendo ser considerada cumprida a determinacao.

Concessdo de repasses de recursos por meio de convénios ou congéneres (subitem
9.4.1.3 do acordio)

22. O CFC encaminhou copia da Resolugdo CFC 1.674, de 18/8/2022 (peca 20), que
dispde sobre as regras gerais ¢ procedimentos para a celebra¢do de parcerias no ambito dos
Conselhos de Contabilidade.

23. Observa-se que nao foram identificados achados relacionados a repasses de

recursos por meio de convénios ou congéneres em relacdo ao CFC no relatorio de auditoria da
FOC.

24, O Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario determinou ao CFC que regulamentasse os
repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007, na Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
424/2016 (item 9.4.1.3), de modo a:

‘9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade e a comunhdo de interesses com
os beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execu¢do ¢ de prestagdo de
contas;’

25. A Resolugdo CFC 1.674, de 18/8/2022 (peca 20) institui normas gerais para a
celebragdo de parcerias entre os Conselhos de Contabilidade e organizagdes da sociedade civil
(OSC), em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse
reciproco previstas no Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946, mediante a execugdo de
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atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, formalizadas por
meio de termo de colaboragdo ou de acordo de cooperagao.

26. A referida resolugdo estabelece as diretrizes fundamentais das parcerias, bem
como a necessidade de que as entidades parceiras preencham determinadas condigdes, em
especial no tocante aos seus objetivos, que devem estar voltados a promocdo de atividades e de
finalidades de relevante interesse da profissdo contabil. Ou seja, ha expressa previsdo de
comunhdo de interesses entre os participes e vinculagdo com os objetivos institucionais do
conselho.

27. Os critérios de elegibilidade constam no arts. 4°, 5° e 6° que definem os
requisitos e condi¢des a serem preenchidos pelas entidades interessadas para formalizacdo de
parcerias com o conselho, bem como as vedacdes. Além disso, o normativo estabelece as
clausulas obrigatorias dos termos e acordos de cooperagdo, a estrutura do plano de trabalho, a
realizagdo de chamamento publico, além da demonstragdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis
com o objeto.

28. Por fim, o normativo estabelece os procedimentos de acompanhamento e
avaliag@o da parceria, mediante o acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo da parceria, com
emissdo de relatério técnico de monitoramento e de avaliacdo da parceria em relagdo as
atividades realizadas, do cumprimento das metas, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho; e emissdo de parecer técnico conclusivo de analise das
prestagdes de contas parciais e final.

29. Com isso, resta demonstrado o alinhamento da normatizagdo promovida pelo
CFC as orientagoes deste Tribunal.

Concessdo de patrocinio (subitem 9.4.1.4 do acorddo)

30. O CFC faz referéncia a Resolugao CFC 1.671, de 9/6/2022 (pega 21), que dispde
sobre a transferéncia de recursos financeiros aos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs).

31. O Acérdao 1.925/2019-TCU-Plendrio determinou ao CFC que regulamentasse a
concessdo de patrocinio (subitem 9.4.1.4), de modo a, entre outros aspectos:

‘9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;
9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;
9.4.1.4.3. possibilitar a avaliagdo dos beneficios alcangados;

9.4.1.4.4. assegurar a formalizagdo do ajuste como contrato;’

32. Verifica-se a Resolugdo CFC 1.671/2022 dispde sobre a transferéncia de recursos
financeiros aos Conselhos Regionais de Contabilidade, com a finalidade de garantir dotacdo
or¢amentaria e financeira aos CRCs para suprir desembolsos destinados a educagdo continuada,
aos investimentos ¢ as despesas de custeio, conforme detalhamento contido no art. 3°, que
define o patrocinio como uma das modalidades de transferéncia de recursos do conselho federal
para os regionais:

‘Il — Patrocinio — transferéncia de recursos destinada a realiza¢do de convengdes,
encontros e seminarios de ambito estadual ou interestadual previstos no Plano de Trabalho
anual do Sistema CFC/CRCs;’

33. A regulamentacdo promovida pelo CFC prevé apenas o repasse para 0s seus
regionais, razao pela qual o patrocinio pode ser enquadrado nas transferéncias entre conselhos,
tratada logo acima. Essas transferéncias, logicamente, exigem uma regulamentagdo menos
rigorosa que eventuais transferéncias a entidades do setor privado. Tanto ¢ verdade que este
Tribunal determinou, quanto as transferéncias entre conselhos, apenas que fosse promovida a
regulamentacdo, sem maiores exigéncias. Neste sentido, o CFC regulamentou o patrocinio
juntamente com as demais modalidades de transferéncia de recursos entre conselhos.

34, Assim, entende-se que regulamentagdo promovida, que estabelece critérios,
valores, beneficios para o CFC e obrigatoriedade de prestagdo de contas, além dos demais
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requisitos aplicaveis a todas as modalidades de transferéncia, ¢ suficiente para demonstrar o
cumprimento da deliberagao.

Concessdo de bolsas de estudo (subitem 9.4.1.5 do acorddo)

35. O CFC encaminhou copia da Portaria PRES CFC 39, de 15/8/2022 (pega 24), que
dispde sobre a concessdo de Auxilio-Educacdo aos empregados para qualificacdo técnica e
aperfeicoamento em cursos de graduacdo, pds-graduacdo e idiomas no ambito do Conselho
Federal de Contabilidade, ¢ que faz mengao a Resolugdo CFC 1.687, de 9/2/2023 (pega 19), que
dispde sobre o Programa Exceléncia na Contabilidade e define condigdes e critérios para
solicitagdo de apoio institucional e financeiro ao Conselho Federal de Contabilidade, para a
realizacdo de cursos de pos-graduacao stricto sensu.

36. Cumpre esclarecer que, no relatorio da FOC (TC 036.608/2019-5, peca 348, p.
146, item 8.4), as bolsas de estudo foram distinguidas em duas modalidades: aquelas concedidas
aos conselheiros e funciondrios e aquelas concedidas aos profissionais inscritos. Naquela
ocasido, foi considerada ilegal a concessdo de bolsas de estudo a profissionais inscritos,
seguindo entendimento firmado no Acorddo 6.259/2011-TCU-2* Camara.

37. Entretanto, posteriormente, este Tribunal passou a considerar admissivel a
concessdao de bolsas de estudo nas duas modalidades acima, desde que observadas algumas
condi¢des, conforme constou no subitem 9.1.4.5 do Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario:

‘9.4.1.5. a concessdo de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros,
empregados e a profissionais inscritos, contanto que esteja alinhada a um programa de
capacitacdo interna ou para o aperfeigoamento profissional e seja precedida de processo
seletivo, com observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da
moralidade;’

38. A Portaria PRES CFC 39, de 15/8/2022, restringe a concessdo de bolsas de
estudo aos empregados, sob a forma de Auxilio-Educagdo para qualificagdo técnica e
aperfeicoamento em cursos de graduacdo, pds-graduacdo e idiomas no ambito do Conselho
Federal de Contabilidade.

39. Quanto ao cumprimento dos critérios definidos no subitem 9.4.1.5, acima
reproduzidos, observa-se que as bolsas de estudo tém como objetivo contribuir para a
qualificacdo técnica e o aperfeicoamento dos empregados de seu quadro de pessoal em cursos
de graduacdo, pos-graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado) e idiomas, para que
desempenhem as suas fun¢des com maior perfei¢do técnica e produtividade. Além disso, a
concessao do auxilio esta expressamente condicionada a comprovagdo do interesse do servico e
da compatibilidade do curso com as atividades do CFC.

40. A regulamentacdo também define as condigcdes e critérios de sele¢do dos
interessados, observando os principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade. Quanto
a publicidade, considerando que ndo ha limite para inscri¢do, entende-se que a oferta alcanga a
todos os possiveis interessados, havendo a definicdo de critérios de sele¢dao objetivos, caso o
numero de vagas seja superior ao de interessados.

41. Ja a Resolugdo CFC 1.687, de 9/2/2023, conforme ja consignado anteriormente,
trata de bolsa de estudo concedida aos profissionais inscritos com o objetivo de fomentar a
formagdo de mestres e doutores para o desenvolvimento da Ciéncia Contabil no Brasil, por meio
de termos de cooperacdo e/ou colaboragdo firmados entre os Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRCs) e as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES).

42. Quanto ao cumprimento dos critérios definidos no subitem 9.4.1.5, observa-se
que a resolucdo define expressamente que seu objetivo ¢ a formagdo de mestres e doutores
visando o desenvolvimento da ciéncia contdbil no Brasil, ou seja, o aperfeigoamento
profissional da categoria.

43. O valor da bolsa corresponde a 30% do valor das mensalidades, por aluno,
havendo selecdo das entidades interessadas em oferecer os cursos. Esta selecdo ocorre por meio
de chamamento publico no qual deve ser observada a habilitacdo juridica, economica e
financeira, nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor, dentre outros
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requisitos. As entidades interessadas devem apresentar o projeto do curso, definindo, dentre
outros requisitos, os critérios de selecao dos candidatos (responsabilidade pela selecdo, pela
inscrigdo e pelo processo seletivo).

44. Assim, entende-se que ambos normativos estdo alinhados as orientagdes deste
Tribunal.

Modelo de estruturacdo das unidades de auditoria interna no ambito do respectivo
sistema (subitem 9.4.2 do acorddio);

45. O CFC encaminhou copia da Resolu¢do CFC 1.649, de 10/2/2022 (pega 29), que
aprova o Manual de Auditoria do Sistema CFC/CRCs, esclarecendo que as atribuigdes da
Unidade de Auditoria Interna estdo definidas no Capitulo III. Encaminhou, também, o
Planejamento Geral da Auditoria (PAINT) para o exercicio de 2022 (peca 27).

46. Verifica-se que a entidade se referiu as atribui¢des da Unidade de Auditoria
Interna e ao Planejamento Geral de Auditoria, ao passo que a deliberacdo deste Tribunal esta
focada no modelo de estruturacdo da unidade de auditoria interna no ambito do respectivo
sistema.

47. Nesse sentido, destaca-se que o Capitulo 2 do Manual de Auditoria do Sistema
CFC/CRCs, dispde sobre a estrutura e integracdo dos controles do sistema CFC/CRCs. O CFC
instituiu a Politica de Governanga no ambito do Sistema CFC/CRCs e definiu as Camaras de
Controle Interno, os Controles Internos e a Auditoria Interna como Instancias Internas da
Governanga, por meio da Resolugdo 1.549/2018. A estrutura de Camara de Controle Interno
esta presente no CFC e nos 27 (vinte e sete) CRCs.

48. Quanto a integracdo das unidades de controle interno do sistema CFC/CRCs, o
manual propde a andlise pelos CRCs sobre a viabilidade de se promover a padronizacdo ¢ a
integracdo dos controles internos do sistema CFC/CRCs, formando, de fato, um Sistema
Integrado de Controle Interno, englobando todos os organismos CFC/CRCs. Para que isto
aconte¢a, o manual estabelece que ¢ condi¢do indispensavel que cada CRC tenha em sua
estrutura de gestdo, uma unidade formal de controle interno atuando de forma permanente,
dotada de meios e agente responsavel, na estrutura da Vice-Presidéncia de Controle Interno.

49, Para os CRCs de menor porte, que ndo comportam a designagdo de um agente
atuando de forma permanente e exclusiva na unidade de controle, o manual sugere a designacao
formal de um agente encarregado da funcdo de controle, com todas as atribuigdes inerentes,
podendo as agdes de controle serem compartilhadas com outras atividades, desde que haja a
devida segregacao de fungdes.

50. Assim, entende-se que ficou demonstrada a definigdo de um modelo para o
sistema CFC/CRCs.

Planejamento anual das atividades de fiscalizacdo do exercicio profissional (subitem
9.4.3 do acordio)

51. O CFC esclareceu que os procedimentos sdo estabelecidos anualmente e que para
o planejamento de 2023 foi publicada a Instrugdo Normativa VPCI 1, de 16/8/2022 (peca 26),
com informag¢des no Anexo II: ‘Orientagdes especificas 2023, Item Vice-presidéncia de
fiscalizacdo, pagina 15°, o qual se encontra disponivel na pagina eletronica da entidade, no

seguinte link de acesso:
https://cfc.org.br/wpcontent/uploads/2023/01/IN_VPCI _CFC 1 2022 P02023.pdf.
52. A instrucdo normativa editada pelo CFC define, em seu Anexo II, orientagdes

especificas para cada area de atuagdo, entre elas a fiscalizagdo (peca 26, p. 15-24), com os
topicos a seguir:
‘1. Projetos da area de fiscalizagdo
2. Fiscalizagdo do sistema CFC/CRSs
3.Plano de Trabalho anual previsto
4. Parcerias com outras entidades para cruzamento de informagdes

5. Acdes de combate ao exercicio ilegal
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6. Agdes educativas como forma de fiscalizagdo preventiva
7. Orcamento destinado a fiscalizagao

8. Orientagdes gerais’

53. Essas orientagdes direcionam para a uniformizagao e padronizagdo das atividades
de fiscalizagdo no ambito do sistema CFC/CRCs, sob a coordenagdo do CFC, evidenciando o
cumprimento da deliberagdo deste Tribunal.

Acompanhamento e supervisio das atividades de fiscalizacdo dos conselhos regionais
(subitem 9.4.4 do acorddo)

54. O CFC esclareceu que os procedimentos estdo estabelecidos no projeto de
inspecdo dos Conselhos Regionais de Contabilidade e que as verificagdes sdo realizadas
mediante atendimento aos itens dos checklists (peca 28).

55. O documento apresentado pelo CFC ¢ um checklist de verificagdo da execugao
das atividades de fiscalizagdo sob responsabilidade dos CRCs, em especial quanto a:

a) analise dos processos em cumprimento a Resolucdo CFC 1.603/20, que aprova o
regulamento de procedimentos processuais dos conselhos de contabilidade e dispde sobre os
processos administrativos de fiscalizagdo, e da outras providéncias;

b) analise das denuncias e representacdes em cumprimento & Resolugdo CFC 1.589/20,
que dispde sobre os procedimentos de apuragdo de denuncia, de representacio e de
comunicacao de irregularidade relativos ao exercicio da profissdo contabil;

¢) analise dos processos arquivados segundo o art. 44 da resolugdo CFC 1.603/20;
d) analise do cumprimento do plano de trabalho, conforme plano anual de fiscalizagao.

56. Cada uma das analises contém um detalhamento dos quesitos a serem atendidos,
fornecendo elementos suficientes para o exercicio das atividades de acompanhamento e
supervisao de competéncia do CFC, atendendo, assim, as orientacdes deste Tribunal.

Inventdrio das receitas auferidas no dmbito do respectivo sistema (subitem 9.4.5 do
acorddo)

Analise preliminar apresentada para comentarios dos gestores:
57. O CFC esclareceu que os valores das taxas devidas aos CRCs no exercicio de
2023 pelos profissionais e pelas organiza¢des contabeis sdo os seguintes:

a) registro, alteragoes e certiddes requeridas por profissionais: R$ 54,00;
b) carteira de identidade profissional ou sua substitui¢ao: R$ 43,00; e
c) registro e alteragdes de organizacgdes contabeis: R$ 138,00.

58. Esses valores estdo definidos no art. 11 da Resolu¢ao CFC 1.680, de 9/11/2022
(peca 17), que dispde sobre os valores das anuidades, taxas ¢ multas devidas aos CRCs para o
exercicio de 2023.

59. O CFC destaca que a taxa de expedicdo de carteira ou sua substituicdo estdo
previstas no paragrafo unico do art. 17 do Decreto Lei 9.295/1946 (peca 23) e que as taxas de
registro de profissionais e de organizagdes contdbeis estdo previstas no art. 11 da Resolugdo
CFC 1.680/2022.

60. Cabe destacar que o achado registrado no relatério de auditoria da FOC decorreu
de situagdes identificadas em alguns conselhos, de forma exemplificativa e ndo exaustiva. Em
face dos dados levantados foi consignada pela equipe a seguinte conclusdo relativamente a
cobranca de taxas e emolumentos (TC 036.608/2016-5):

‘358. Portanto, atualmente, com exce¢ao dos conselhos que possuem este detalhamento
em leis proprias, ndo ha lei vigente que especifique quais seriam as taxas ¢ emolumentos
passiveis de serem cobradas pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, tampouco estabeleca
seus fatos geradores, valores limite e critérios de atualizacdo monetaria.

()

373. De toda a forma, o que resta claro, mais uma vez, ¢ auséncia de padrdes e de
delimitacdo das taxas passiveis de serem cobradas por estas autarquias permitindo, assim, que
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sejam definidas fontes de receitas arbitrarias e sem fundamento legal, onerando, sem qualquer
justificativa, ainda mais os profissionais e empresas inscritos nos diversos conselhos.

374. Assim, considera-se oportuno informar o Congresso Nacional acerca desta lacuna
legislativa em relagdo a auséncia de lei que delimite o fato gerador destes tributos e dar ciéncia
aos conselhos federais sobre a cobranga de taxas ndo previstas em lei, contrariando o principio
da legalidade tributaria.

375. Além disso, cabe determinagdo aos conselhos de fiscalizagdo profissional no sentido
de que se abstenham de cobrar taxas que ndo estejam expressamente previstas em lei ou
previstas de forma genérica em suas leis de criagdo.’

61. A mesma situacdo foi registrada em relacdo a outras rendas e servigos, sendo
consignado o seguinte no mesmo relatorio:

376. Além do exposto, vale ressaltar que algumas normas referentes a estas autarquias
preveem a possibilidade de receita com outros servicos e rendas eventuais, deixando em aberto
o estabelecimento de outras fontes de receita sem a devida delimitacdo de critérios razoaveis.’

62. E o voto que fundamentou o Acérddo 1.925/2019-TCU-Plenario consignou o
seguinte:

‘136. Os CFP podem, ao teor do art. 4°, III, da Lei 12.514/2011, cobrar por outras
obrigacdes estipuladas em leis especiais, desde que relacionadas as suas atribuigdes legais.
Com efeito, muitas leis de criagdo ja mencionavam a possibilidade de obtencdo de rendas
eventuais, fato que ndo lhes autoriza, contudo, a instituirem taxas ou contribuicdes de carater
obrigatorio ou imprescindiveis ao exercicio da profissdo, pois tributos s6 podem ser criados por
lei, obedecido o principio da tipicidade tributaria.

137. As receitas eventuais, referidas em algumas das leis criadoras de conselhos, so
podem ser entendidas como provenientes de pagamentos voluntrios ou facultativos (que ndo
constituam pré-requisito ao exercicio profissional). Podem advir, por exemplo, de doagdes ou
pagamentos por servigos ndo definidos legalmente como fatos geradores de taxas.

138. E pertinente, assim, determinar aos conselhos federais que inventariem as receitas
auferidas no ambito dos seus respectivos sistemas, de modo a especificar seus valores,
indicando, ainda, as respectivas bases legais para as receitas tributarias. J4 quanto as receitas
ndo-tributarias, devem ser descritos os fatos que lhes deram origem e demonstrada a
facultatividade de pagamento.’

63. A determinagdo inserida no referido acorddo visava, portanto, identificar as
receitas que vém sendo auferidas pelos conselhos e a respectiva base legal, dando tratamento
distinto as tributarias e ndo tributarias. As tributarias se caracterizam como aquelas
expressamente previstas nas respectivas leis de criagdo, e, portanto, de pagamento compulsorio,
ao passo que as ndo tributarias seriam aquelas ndo previstas expressamente, mas que poderiam
ser cobradas, desde que atribuida facultatividade ao pagamento, devendo ser descritos os fatos
que lhes deram origem.

64. Cabe aqui uma reflexdo acerca do comentario apresentado no voto acima
reproduzido, acerca das taxas ou contribui¢cdes de carater obrigatério ou imprescindiveis ao
exercicio profissional. Na verdade, ndo existem taxas ou contribuicdes imprescindiveis ao
exercicio profissional, nem mesmo a anuidade (ndo pagamento) ¢ impeditiva ao exercicio
profissional. Isto porque o STF ja decidiu sobre a matéria em processo em que foi reconhecida a
repercussdo geral, definindo a seguinte tese: ‘E inconstitucional a suspensdo realizada por
conselho de fiscalizag@o profissional do exercicio laboral de seus inscritos por inadimpléncia de
anuidades, pois a medida consiste em sangdo politica em matéria tributaria.” (RE 647885,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-123 DIVULG 18-05-2020 PUBLIC
19-05-2020).

65. Os conselhos integrantes do sistema CFC/CRCs possuem suas receitas definidas
nos arts. 8° e 11 do Decreto-Lei 9.295/1946:

‘Art. 8° — Constitui renda do Conselho Federal de Contabilidade:
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a) 1/5 da renda bruta de cada Conselho Regional nela ndo se compreendendo doagdes,
legados e subvengdes;

b) doagdes ¢ legados;

¢) subvengdes dos Governos.

(..)

Art. 11 — A renda dos Conselhos Regionais serd constituida do seguinte:

a) 4/5 da taxa de expedicdo das carteiras profissionais estabelecidas no art. 17 e seu
paragrafo inico;

b) 4/5 das multas aplicadas conforme alinea ‘b,” do artigo anterior,

¢) 4/5 da arrecadacdo da anuidade prevista no art. 21 e seus paragrafos.
d) doagdes ¢ legados;

e) subvengdes dos Governos.’

66. Ja as receitas efetivamente auferidas, além das anuidades e multas, estdo descritas
na Resolugdo CFC 1.680/2022 (peca 17):
TAXAS | Valor(R$)
Profissionais
Registro ¢ alteragdes e certiddes requeridas 54,00
Carteira de Identidade Profissional ou sua substituicdo 43,00
Organizagdes contabeis
Registro e alteragdes | 138,00
67. Com relagdo ao fundamento legal para as cobrancas promovidas pelo CFC, estdo

previstas expressamente no Decreto-Lei 9.295/1946 a taxa de expedicdo das carteiras
profissionais (art. 11, alinea ’a’, e art.17, paragrafo unico), multas (art. 11, alinea ‘b’ e art. 27) e
anuidade (art. 11, alinea ‘c’ e art. 21 e seus paragrafos). As cobrancas relativas ao registro,
alteracdes e certiddes dos profissionais e organizagdes contabeis estdo previstos apenas no
normativo infralegal. Também ndo foram descritos os fatos que deram origem ao registro,
alteragOes e certiddes previstos na Resolugdo CFC 1.69/2022.

68. Observa-se, por oportuno, que a Lei 12.514/2011 definiu as seguintes hipoteses
de cobranga pelos conselhos de fiscalizagdo profissional:

‘Art. 4° Os Conselhos cobrardo:
I - multas por violagdo da ética, conforme disposto na legislagao;
II - anuidades; e

III - outras obrigagdes definidas em lei especial.’

69. Ou seja, a lei acima somente autorizou a cobranga, além de multas e anuidades,
daquelas obrigagdes definidas em lei especial, que no caso do CFC ¢ a sua propria lei de
criagdo.

70. Cabe relembrar registro apresentado no relatério da FOC no sentido de que a Lei

12.246/2010, que alterou a Lei 4.886/1965 (lei de criacdo dos conselhos de representantes
comerciais), no seu projeto original, continha autorizacdo para cobranca, além da anuidade, de
taxas e emolumentos por servigos prestados, conforme a seguir reproduzido:

‘Art. 10. Compete privativamente, ao Conselho Federal:

)

VIII — fixar, mediante resolugdo, os valores das anuidades e emolumentos devidos pelos
representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas, aos Conselhos Regionais dos
Representantes Comerciais nos quais estejam registrados, observadas as peculiaridades
regionais ¢ demais situagdes inerentes a capacidade contributiva da categoria profissional nos
respectivos Estados e necessidades de cada entidade, e respeitados os seguintes limites
maximos: (Incluido pela Lei n® 12.246, de 2010).

()

d) taxas e emolumentos por servigos prestados pelos Conselhos Regionais, relativos a
emissdo de documentos e outros atos administrativos — até R$ 50,00 (cinquenta reais);’
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71. A época, a alinea ‘d’ foi vetada, constando das razdes do veto o seguinte
fundamento:

‘A hipotese de incidéncia tributaria é genérica. Nao se sabe quais ‘servigos’ serdo objeto
de cobranga, a quais ‘emissdes de documento’ se esta referindo ou, o que seriam os ‘outros atos
administrativos’. Assim, ha violacdo da legalidade tributaria (art. 150, inciso I, da
Constituigdo) por se delegar para ato infralegal a definicdo exata da hipétese de incidéncia
tributaria.’

72. Especificamente em relagdo as taxas de registro de profissionais e organizagdes
contabeis ¢ possivel inferir que possuem o mesmo fato gerador da anuidade: inscricdo no
conselho (art. 5° da Lei 12.514/2011). Além disso, sdo taxas que possuem evidente carater
obrigatorio, haja vista que sdo condicionantes para o exercicio profissional. Assim, em razdo da
auséncia de previsdo legal para cobranga em carater obrigatdrio, e auséncia de fato gerador
proprio e distinto da anuidade, a cobranga deve ser considerada indevida.

73. Quanto a cobranga pela emissdo de certiddes, podem ser caracterizadas como
pregos cobrados por servicos solicitados voluntariamente pelos profissionais inscritos, e
decorrentes das atribui¢des legais dos conselhos, ndo tendo, portanto, carater compulsério. Ou
seja, aquele profissional que deseja obter o servigo disponibilizado pelo conselho deve efetuar o
respectivo pagamento, desde que ndo se constitua em impedimento para o exercicio
profissional.

74. Logo, a determinagdo deve ser considerada ndo cumprida, fato que ensejaria,
desde ja, a fixagdo de prazo ao CFC para o exato cumprimento da lei e da deliberagdo deste
Tribunal, na forma prevista no art. 251 do RI/TCU.

Proposta preliminar apresentada para comentarios dos gestores:

Proposta: que seja fixado o prazo de 15 (quinze) dias ao Conselho Federal de
Contabilidade, com fundamento no art. 251 do RI/TCU, para que adote as seguintes medidas:

a) suspensdo da cobranga das taxas de registro de profissionais e organizagdes
contabeis, por possuirem evidente carater obrigatorio, haja vista que sdo condicionantes para o
exercicio profissional, além do mesmo fato gerador da anuidade (inscricdo no conselho), em
respeito aos arts. 77, 78 ¢ 79 do Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) e subitens 9.4.5 ¢
9.7.1 do Acérdao 1925/2019-TCU-Plenario;

b) manuten¢do da cobranca da taxa de emissdo de certiddes, estabelecida na
Resolugdo CFC 1.680/2022, mas ndo prevista expressamente no Decreto-Lei 9.295/1946, desde
que sejam descritos os fatos que lhes deram origem e seja demonstrada a facultatividade de
pagamento, em respeito aos arts. 77, 78 e 79 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) ¢
subitens 9.4.5 € 9.7.1 do Acordao 1925/2019-TCU-Plenério;

Comentarios dos gestores:

75. O CFC informou que revogou, por meio das resolu¢des CFC 1.723/2024 ¢ CFC
1.726/2024, as cobrangas das taxas de registro, alteracdes e certiddes (pecas 37-39).

76. Em vista disso, verifica-se que o CFC ja adotou as medidas saneadoras que
seriam propostas.

CONCLUSAO

77. A normatiza¢do das verbas indenizatorias no ambito do sistema CFC/CRCs foi
promovida por meio da Resolugdo 1.697/2023, que nao contemplou todas as defini¢des contidas
no Acoérdao 1.925/2019-TCU-Plenario, alterado pelo Acérdao 1.237/2022-TCU-Plenério.

78. No que diz respeito aos valores fixados para as verbas indenizatorias, a instru¢ao
esclareceu que o monitoramento quanto ao cumprimento dos subitens 9.1.2.4, 9.1.3.3 ¢ 9.1.4.2,
do Acoérddo 1.925/2019-TCU-Plenario, alterado pelo Acérdao 1.237/2022-TCU- Plenario sera
realizado no ambito do TC 037.034/2023-5.

79. Foi identificada no novo normativo a repeticdo de impropriedade referente a
possibilidade de pagamento diarias para deslocamentos dentro da mesma regido metropolitana,
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conglomerado urbano ou municipio limitrofe, cabendo dar ciéncia ao CFC para que promova a
devida adequacao.

80. Sobre as demais definicdes contidas no subitem 9.1 do Acoérdao 1.925/2019-
TCU-Plenario, alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenario, concluiu-se que a Resolucdo
CFC 1.697/2023 esta em conformidade com a deliberacdo deste Tribunal.

81. Quanto a concessdo de transferéncias de recursos entre conselhos (subitem
9.4.1.2); concessdo de repasses de recursos por meio de convénios ou congéneres (subitem
9.4.1.3); concessdo de patrocinio (subitem 9.4.1.4); concessdo de bolsas de estudo (subitem
9.4.1.5), modelo de estruturagdo das unidades de auditoria interna no ambito do respectivo
sistema (subitem 9.4.2); planejamento, acompanhamento e supervisdo das atividades de
fiscalizacdo dos conselhos regionais (subitens 9.4.3 e 9.4.4), a instrugdo entendeu que a
regulamentacdo promovida pelo CFC demonstra alinhamento as orienta¢des deste Tribunal.

82. Por fim, quanto ao inventario das receitas auferidas no &mbito do sistema
CFC/CRCs, verificou-se que o CFC adotou as medidas saneadoras necessarias para dar
cumprimento ao acordao (subitem 9.4.5).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

83. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior com as seguintes
proposicoes:
a) que sejam consideradas cumpridas as determinagdes contidas nos subitens

94.1.2, 94.13, 94.14, 9.14.5, 942, 943, 944 ¢ 94.5 do Acoérdio 1.925/2019-TCU-
Plenario;

b) que seja considerada parcialmente cumprida a determinagdo contida no subitem
9.4.1.1 do Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario, fixando o prazo de 90 (noventa) dias ao
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), para que regulamente a vedacdo da concessdo de
diarias por afastamento dentro da mesma regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou
microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente instituidas, em obediéncia
ao entendimento jurisprudencial fixado no subitem 9.1.2.3 do Acordao 1925/2019-TCU-
Plenario.”

E o relatério.
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Voto

Em exame, monitoramento realizado para verificar o cumprimento, pelo Conselho Federal
de Contabilidade, das determinacdes constantes dos subitens 9.4.1.2,9.4.1.3,9.4.1.4 ¢ 9.4.1.5 do acordao
1925/2019-Plenério, alterado pelo acordao 1237/2022-Plenério’.

2. A deliberagdo decorreu de auditoria que avaliou a atuagdo dos conselhos de fiscalizacao
profissional sob diversos aspectos, com o objetivo de tracar um panorama dessa atuagdo, consolidar e
uniformizar entendimentos e examinar a conformidade das despesas referentes a verbas indenizatérias
(diérias, jetons e auxilios de representacdo), das transferéncias de recursos para terceiros e das
transferéncias de recursos entre conselhos com as normas aplicéveis e a jurisprudéncia deste Tribunal.

3. O acordao monitorado firmou entendimentos sobre essas matérias e determinou aos
conselhos federais que disciplinassem, no ambito dos respectivos sistemas, a concessao e o controle das
verbas indenizatérias, bem como a realizag@o e o controle das transferéncias de recursos, nos seguintes
termos:

“(...) 9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias:

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

9.4.1.1. a concessdo de diaria, auxilio de representacao e jeton, de forma consentanea com
os entendimentos fixados no item 9.1 deste acordao;

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos;

9.4.1.3. 0s repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007,
na Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 424/2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade ¢ a comunhdo de interesses com
os beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execucdo e de prestagdo de
contas;

9.4.1.4. a concessdo de patrocinio, de modo a, entre outros aspectos:

9.4.1.4.1. explicitar o alinhamento as finalidades da entidade;
9.4.1.4.2. declarar os beneficios esperados;

9.4.1.4.3. possibilitar a avaliagcdo dos beneficios alcangados;
9.4.1.4.4. assegurar a formalizagdo do ajuste como contrato;

9.4.1.5.a concessdao de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros,
empregados e a profissionais inscritos, contanto que esteja alinhada a um programa de capacitacio
interna ou para o aperfeicoamento profissional e seja precedida de processo seletivo, com
observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da moralidade;

(...)” (Nao grifado no original).

4. O monitoramento das deliberagdes do acordao 1925/2019 vem sendo realizado em diferentes
processos.
5. A unidade instrutiva autuou um processo consolidador relativo as verbas indenizatorias,

abrangendo todos os conselhos federais?, além de processos especificos destinados ao exame dos demais

I'TC 036.608/2016-5.
2TC 037.034/2023-5.
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temas.

6. Com o objetivo de uniformizar as andlises, obter visdo transversal dos achados e conferir
tratamento conjunto as questdes relevantes relacionadas aos temas examinados na auditoria, foram
autuados outros processos consolidadores, conforme indicado a seguir:

Processo TC Item da deliberacio Temas monitorados
008.329/2025-7 94.1.1 normatizacdo de verbas de jetons
008.347/2025-5 9.4.1.1 normatizac¢do de verbas de representagdo
008.350/2025-6 9.4.1.1 normatizac¢do verbas de diarias
002.213/2026-5 94.5 inventério das receitas auferidas
9.4.2 avaliacdo do modelo de estruturacdo da unidade de auditoria interna
943 procedimentos para elaboragdo do planejamento anual das atividades de
002.214/2026-1 o fiscalizagdo
944 acompanhamento e supervisao das atividades de fiscalizagdo dos
o conselhos regionais
7. Desse modo, o escopo deste processo compreende as determinagdes relativas aos temas

remanescentes, ndo abrangidos pelos processos consolidadores: regulamentacdo das transferéncias de
recursos entre conselhos, dos repasses por meio de convénios e da concessao de patrocinios e bolsas de
estudo.

8. Os elementos produzidos neste processo relativos aos demais temas poderdo subsidiar os
respectivos processos consolidadores, nos quais serd apreciado o cumprimento das determinacdes
correspondentes.

Breve contexto das determinac6es monitoradas

9. Os temas objeto deste monitoramento foram abordados no voto condutor do acérdao
1925/2019-Plenario nos blocos denominados “Transito de recursos financeiros entre conselhos™ e
“Transferéncias para terceiros™.

10. Quanto ao primeiro tema, examinou-se o transito de recursos financeiros entre conselhos
integrantes de um mesmo sistema, sob as formas de cota-parte, doagdes, subvengdes e empréstimos.

11. Naquela oportunidade, constatou-se que, embora a maior parte dos sistemas examinados
apresentasse resultado global superavitario, existiam desequilibrios internos, caracterizados pela
coexisténcia de conselhos regionais deficitarios e superavitdrios, circunstancia que ensejava
transferéncias de recursos entre essas entidades.

12. Muitos sistemas instituiram fundos compostos, em regra, por recursos aportados por todos
os conselhos, destinados a fornecer apoio ou socorro financeiro aos regionais que enfrentassem
dificuldades operacionais ou administrativas capazes de comprometer o cumprimento de suas
atribuigdes institucionais.

13. Outra modalidade que era frequentemente utilizada consistia na concessao de empréstimos
pelos conselhos federais aos respectivos conselhos regionais, para financiar tanto despesas de capital
quanto despesas correntes, com o propdsito de promover a equalizagao financeira entre as entidades do
sistema.

14. Em relag@o aos empréstimos, o Plenario desta Corte firmou o entendimento® de que “¢
vedada a concessdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros, mas admitida entre conselhos,

3 Bloco VI — Trénsito de recursos financeiros entre conselhos (pega 347, p. 29-31 do TC 036.608/2016-5).
4 Bloco VIII — Transferéncia para terceiros (pega 347, p. 35 do TC 036.608/2016-5).
3> Acorddo 1925/2019.
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desde que para o atendimento de situacdo ocasional e a juros, quando incidentes, compativeis com o0s
praticados em aplicagdes financeiras”.

15. No que se refere as transferéncias a terceiros, a fiscalizagdo detectou, em varios sistemas, a
falta de regulamentagdo para convénios, patrocinios e bolsas de estudo. Também foram encontrados
acordos sem o devido alinhamento aos objetivos da instituicdo ou destituidos de critérios claros para
selecdo, execucdo, acompanhamento e prestagdo de contas.

16. De modo semelhante, constatou-se a inexisténcia de normas que disciplinassem a concessao
de patrocinios e bolsas de estudo, bem como as transferéncias de recursos financeiros a terceiros para
apoio a realizagdo de eventos. Verificou-se, ainda, a efetivagdo de repasses dessa natureza sem
vinculagdo com as finalidades institucionais dos respectivos conselhos.

Normatizacao de transferéncias de recursos entre conselhos do mesmo sistema

17. A AudGestaolnovagdo examinou o cumprimento da determinacdo constante do subitem
9.4.1.2 do acérdio 1925/2019-Plenario®, que exigiu a regulamentacdo das transferéncias entre o
conselho federal e os regionais com base em critérios objetivos.

18. O CFC apresentou a resolucao 1.671, de 9.6.2022, que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros aos Conselhos Regionais de Contabilidade.

19. A norma contempla cinco modalidades de transferéncia: recursos do exame de suficiéncia,
patrocinio, incentivo financeiro, transferéncia para investimento e auxilio financeiro.

20. Além de definir as finalidades de cada modalidade, a resolucao estabelece critérios para a
concessao dos recursos, condiciona as transferéncias ao atendimento de requisitos de regularidade e
desempenho e preve analise prévia pelas areas competentes do CFC.

21. A norma também condiciona as transferéncias a regularidade quanto a remessa de balancetes
e cotas-partes, a quitagao de empréstimos, a situagao perante os 0rgaos fiscais e trabalhistas e a prestacao
de contas de recursos anteriormente recebidos.

22. Verifica-se, portanto, que a regulamentacao contém critérios objetivos para disciplinar as
transferéncias de recursos entre o CFC e os CRCs.

23. Desse modo, acompanho a unidade instrutiva e considero cumprida a determinacao
constante do subitem 9.4.1.2 do acérdao 1925/2019-Plenario.

Normatizacio de repasses de recursos por meio de convénios ou instrumentos congéneres

24, Para atendimento ao subitem 9.4.1.3, o CFC apresentou a resolug¢do 1.674, de 18.8.2022,
que estabelece regras e procedimentos para a celebragdo de parcerias entre os Conselhos de
Contabilidade e organizagdes da sociedade civil.

25. A norma prevé que as parcerias se destinam a consecucao de finalidades de interesse
reciproco relacionadas as atribui¢des institucionais do sistema CFC/CRCs e que sejam executadas com
base em planos de trabalho.

26. Segundo a analise da unidade instrutiva, os objetivos das organizagdes parceiras devem
guardar pertinéncia com atividades de interesse da profissao contébil, evidenciando a comunhdo de
interesses entre os participes e a vinculag@o do ajuste as finalidades institucionais do conselho.

217. A regulamentacdo estabelece, ainda, requisitos de elegibilidade e vedagdes, disciplina as

6“9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em critérios objetivos” (Ndo grifado
no original).
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clausulas dos instrumentos, o plano de trabalho, o chamamento publico e a avaliagdo da capacidade
técnica e operacional das entidades interessadas.

28. Também prevé procedimentos de acompanhamento e fiscalizagao da execucao, emissao de
relatoério de monitoramento e avaliacdo e analise das prestagdes de contas parciais e final.

29. A regulamentacao contempla, assim, os elementos expressamente requeridos pelo subitem
9.4.1.3: aderéncia as finalidades institucionais, critérios objetivos de elegibilidade, comunhdo de
interesses entre os participes e sistematica de acompanhamento da execugao e de prestacdao de contas.

30. Portanto, foi cumprida a determinagao constante do subitem 9.4.1.3 do acérdao 1925/2019-
Plenério.

Normatizacio da concessiao de patrocinios

31. Quanto ao subitem 9.4.1.4, o CFC informou que a matéria esta disciplinada pela resolucao
CFC 1.671/2022.
32. A norma define como patrocinio a transferéncia de recursos do CFC aos CRCs destinada a

realizacdo de convengdes, encontros e semindrios de ambito estadual ou interestadual previstos no plano
de trabalho anual do sistema CFC/CRC:s.

33. A regulamentagdo estabelece limites de valor de acordo com o niimero de profissionais
registrados no conselho regional, prevé contrapartidas institucionais em favor do CFC e exige prestagao
de contas em até 30 (trinta) dias apds o encerramento do evento, submetida a andlise das unidades
competentes.

34. A solicitagdo deve ser acompanhada de projeto contendo o nome e o objetivo do evento, o
valor solicitado, o periodo e o local de realizagdo, o publico estimado e a projecao das receitas e das
despesas.

35. Os pedidos de patrocinio devem ser apreciados pela Camara de Desenvolvimento
Profissional e submetidos a homologagao do Plenario do CFC.

36. Observo que o instrumento denominado “patrocinio” pela resolugao 1.671/2022 possui
natureza de transferéncia interna de recursos entre o CFC e os CRCs, destinada a realizagao de atividades
previstas no planejamento do proprio sistema.

37. Nao se trata, portanto, da hipotese de transferéncia financeira a terceiro que fundamentou a
disciplina especifica constante do subitem 9.4.1.4 do acdérdao monitorado, mas de operagdao entre
entidades integrantes do mesmo sistema, ja submetida a critérios objetivos, controle e prestacdo de
contas.

38. Tampouco existe, nos elementos constantes do processo, noticia de concessao de patrocinios
pelo CFC a entidades externas ao sistema CFC/CRCs.

39. Nessas circunstancias, considero desnecessaria a adocdo de medida adicional neste
monitoramento quanto ao subitem 9.4.1.4, sem prejuizo de que eventual concessao futura de patrocinio
a terceiros observe integralmente os requisitos estabelecidos no acérdao 1925/2019-Plenario.

Normatizacao de concessao de bolsas de estudo

40. Quanto ao subitem 9.4.1.5, o CFC apresentou dois atos normativos: a portaria PRES/CFC
39, de 15.8.20227, relativa ao auxilio-educagdo concedido aos empregados do conselho, € a resolugdo

7 Pega 24.
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CFC 1.687, de 9.2.20238, referente ao programa exceléncia na contabilidade, destinado a profissionais
inscritos.

41. A portaria PRES/CFC 39/2022 prevé auxilio a qualificagao técnica e ao aperfeicoamento
dos empregados em cursos de graduacao, pos-graduacao e idiomas.

42. A concessao estd vinculada ao interesse do servigo € a compatibilidade do curso com as
atividades desempenhadas no CFC, e a regulamentagdo estabelece condigdes e critérios de selegdo dos
interessados.

43. A resolucdo CFC 1.687/2023, por sua vez, instituiu programa dirigido aos profissionais
inscritos, com o objetivo de fomentar a formagdo de mestres e doutores e contribuir para o
desenvolvimento da ciéncia contabil.

44. O beneficio corresponde a 30% do valor das mensalidades, e as institui¢cdes de ensino sdao
selecionadas mediante chamamento publico, devendo apresentar o projeto do curso e os critérios de
selecao dos candidatos.

45. A resolug¢dao CFC 1.687/2023 contém mecanismos que podem favorecer a desconcentracao
territorial — especialmente o critério de desempate que prioriza estados sem cursos stricto sensu em
Contabilidade e, em seguida, aqueles com deficiéncia de mestres e doutores, além de considerar o
numero de polos de oferta.

46. A regulamentacdo apresentada contempla, assim, as duas vertentes de bolsas de estudo
identificadas no acordao monitorado — capacitacao interna e aperfeicoamento dos profissionais inscritos
— e as vincula as finalidades institucionais e a procedimentos objetivos de sele¢do.

47. Portanto, acompanho a unidade instrutiva e considero cumprida a determinagdo constante
do subitem 9.4.1.5 do acordao 1925/2019-Plenério.

Conclusao

48. Dessa forma, acolho parcialmente as propostas da unidade instrutiva e concluo que:

a) foram cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.4.1.2, 9.4.1.3 ¢ 9.4.1.5 do
acordiao 1925/2019-Plenario; e

b) quanto ao subitem 9.4.1.4, ndo se verifica, no momento, a necessidade de adogdo de
medida adicional, considerando que as operagdes denominadas “patrocinio” pelo CFC correspondem a
transferéncias internas de recursos no ambito do sistema CFC/CRCs, ja disciplinadas pela resolugao
CFC 1.671/2022, e nao foram identificadas operacdes de patrocinio a terceiros.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do acoérdao que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2026.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

8 Peca 19.
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ACORDAO N°2931/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.815/2020-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Monitoramento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Entidade: Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovagdo
(AudGestaolnovagao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento do cumprimento, pelo
Conselho Federal de Contabilidade, das determinacdes contidas nos subitens 9.4.1.2,9.4.1.3,94.14 ¢
9.4.1.5 do acordao 1925/2019-Plenario, relativas a normatizagao das transferéncias de recursos entre o
conselho federal e os conselhos regionais, dos repasses de recursos por meio de convénios e da
concessao de patrocinios e bolsas de estudo.

ACORDAM os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo do Plenario, por
unanimidade, diante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.4.1.2, 9.4.1.3 e
9.4.1.5 do acordao 1925/2019-Plenario;

9.2. considerar que ndo existe, no momento, medida adicional a ser adotada neste processo
quanto a determinacdo constante do subitem 9.4.1.4 do acordao 1925/2019-Plenério, uma vez que as
operacdes denominadas “patrocinio” pelo Conselho Federal de Contabilidade correspondem a
transferéncias internas de recursos no ambito do sistema CFC/CRCs, e ndo foram identificadas
operacdes dessa natureza em favor de terceiros;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Federal de Contabilidade de que eventual concessdo de
patrocinio a terceiros devera observar os requisitos estabelecidos no subitem 9.4.1.4 do acordao
1925/2019-Plenario;

9.4. disponibilizar esta deliberag@o para consulta no dia seguinte ao de sua oficializa¢do, no
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. encerrar e arquivar o0 processo.

10. Ata n® 41/2026 — Plenario.
11. Data da Sessao: 21/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2931-41/26-P.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Jhonatan de

Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira (Relator).
13.3. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Relator

na Presidéncia

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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