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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 017.049/2025-3.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgdo: Fundo Nacional de Satide/Ministério da Saude.
Responsaveis: Amair Desiderio Goncalves (CPF: 640.325.076-00);
e Drogaria Pague Menos Ltda (CNPJ: 00.810.983/0001-21).
Representagdo legal: Fernando Amaral Freitas Rissi (OAB/SP
250.916), representando Drogaria Pague Menos Ltda; Fernando
Amaral Freitas Rissi (OAB/SP 250.916), representando Amair
Desiderio Goncalves.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
FARMACIA POPULAR DO BRASIL. FALTA DE
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS QUE
COMPROVASSEM A AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS
DISPENSADOS. CITACAO DA EMPRESA E SEU SOCIO.
EXCLUSAO DO SOCIO DA RELACAO PROCESSUAL.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA DA SOCIEDADE
EMPRESARIA. CONTAS IRREGULARES. CONDENACAO
AO RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias observadas no andamento do processo até o
momento e resumindo os fundamentos das pecas a ele acostadas, adoto como relatorio, com os ajustes
necessarios, a instrugdo da unidade responsavel pela analise da demanda!, que contou com a anuéncia

do corpo diretivo da unidade? e do Ministério Publico de Contas (MPC)?:

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde/Ministério da Satide (FNS/MS) em desfavor do estabelecimento comercial Drogaria
Pague Menos Ltda., solidariamente com o Sr. Amair Desiderio Goncalves, em razdo da nao
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos publicos no ambito do Programa Farmacia
Popular do Brasil - PFPB, modalidade ‘Aqui Tem Farmacia Popular’, no periodo de 9/3/2017 a
17/9/2018, o que teria ocasionado um prejuizo de R$ 262.140,24, em valores historicos, aos
cofres do FNS.

HISTORICO
Programa Farmacia Popular do Brasil

2. O Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) é uma iniciativa do Governo Federal
que visa ampliar o acesso da populagdo a medicamentos essenciais da Atengdo Primaria a
Satde, por meio de parcerias com farmacias da rede privada. Dessa forma, além das Unidades
Basicas de Saude (UBS) e farmacias municipais, os cidaddos podem obter medicamentos em
estabelecimentos credenciados ao programa.

3. Desde 14 de fevereiro de 2025, o Farmacia Popular passou a disponibilizar
gratuitamente todo o seu rol de medicamentos e insumos, contemplando medicamentos para
hipertensdo, diabetes, asma, osteoporose, dislipidemia (colesterol alto), rinite, doenca de
Parkinson, glaucoma, diabetes mellitus associada a doencas cardiovasculares e anticoncepgao.

1 Peca 85

2 Pegas 86 ¢ 87

3 Peca 88
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Além disso, oferece fraldas geriatricas para pessoas com incontinéncia e absorventes higiénicos
para beneficiarias do Programa Dignidade Menstrual.

4. Para obter os medicamentos, o cidaddo deve comparecer a um estabelecimento
credenciado portando CPF, receita médica valida e documento com foto, além de assinar o
cupom vinculado e o cupom fiscal no momento da aquisicao.

5. O Ministério da Saude reembolsa, no més seguinte, cada dispensagdo realizada pelos
estabelecimentos credenciados, com base na tabela de referéncia de precos de medicamentos e
correlatos.

6. O credenciamento de farmacias e drogarias da rede privada ocorre mediante a
apresentacdo da documentagdo exigida, o preenchimento do formulario de inscrigdo e a
assinatura do Requerimento ¢ Termo de Adesao (RTA), que deve ser renovado anualmente.

7. A adesdo ao Farmacia Popular € voluntaria, porém, os estabelecimentos participantes
devem firmar um termo de compromisso, declarando ciéncia e concordancia com as exigéncias
estabelecidas na Portaria que rege o programa, dentre as quais se destaca a obrigatoriedade de
prestacdo de contas, mediante a apresentacdo da documentagdo comprobatoria exigida, em
razdo da natureza publica dos recursos recebidos.

Auditoria da AudSUS e Instauracio da TCE

8. A presente TCE originou-se de constatagdes do Departamento Nacional de Auditoria
do SUS (Denasus), atualmente denominado Auditoria-Geral do Sistema Unico de Saude
(AudSUS), durante auditoria realizada no estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos
Ltda., entre 5/11/2019 a 20/2/2020, com a finalidade de avaliar a execucdo do Programa
Farméacia Popular do Brasil no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2018, com foco no
cumprimento das normas estabelecidas pela Portaria GM/MS n° 111/2016, vigente de 28/1/2016
a 27/9/2017, e Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, Anexo LXXVII, vigente desde
28/9/2017, que dispdem sobre o Programa Farméacia Popular do Brasil.

9. Conforme o Relatério de Auditoria n° 18758 da AudSUS (pega 2), datado de
27/2/2020, foram constatadas irregularidades que representavam débito de R$ 262.140,24, em
valores histdricos.

10. O referido relatorio constatou irregularidades nas dispensacdes e/ou na documentacao
comprobatoria de dispensacdo de medicamentos e/ou correlatos do Programa Farmacia Popular
do Brasil, caracterizadas por:

a) ndo apresentagdo das notas fiscais de aquisi¢do de parte dos medicamentos e/ou
correlatos registrados no sistema autorizador de vendas do PFPB ou apresentag@o de nota fiscal
com codigo de barras divergente do registrado, em desacordo com os arts. 16, 21, 36 e 37 da
Portaria GM/MS n°® 111/2016 (vigente de 28/1/2016 a 27/9/2017), e arts. 10, 15, 20 e 25 do
Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n°® 5/2017 (vigente desde 28/9/2017).
Evidéncia: constatagdes 593231 e 593241 (pega 2, p. 7-10);

b) ndo apresentagdo de copia do cupom fiscal, cupom vinculado e/ou receitas médicas
solicitados, em desacordo com os arts. 20, 21, 22, 36 e¢ 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016
(vigente de 28/1/2016 a 27/9/2017), e arts. 12, 17, 22, 27 e 32 do Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017). Evidéncia: constatagdo 593232
(peca 2, p. 10-12); e

c) registro de dispensacdo de medicamentos e/ou correlatos em nome de funcionarios ou
responsaveis legais do estabelecimento, sem a apresentagdo da documentacdo comprobatoria,
em desacordo com os arts. 20, 21, 22, 36 e 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 (vigente de
28/1/2016 a 27/9/2017), e arts. 13, 18, 23, 28 e 33 do Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017). Evidéncia: constatagdo 593508
(pega 2, p. 12-14).

11. O detalhamento do débito apurado pela AudSUS consta da peca 2, p. 16-41.

12. Diante das constatagdes, a AudSUS ofereceu oportunidade de defesa aos
responsaveis, em obediéncia aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa,
como demonstram as notificagdes expedidas em 22/1/2020 (pecas 23 e 24). Conforme
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mencionado no Relatério de Auditoria n® 18758, os responsaveis apresentaram justificativas, as
quais ndo lograram afastar as irregularidades apontadas.

13. Apds a fase de defesa administrativa, a Secretaria Executiva do FNS emitiu
notifica¢des de cobranga aos responsaveis, por meio de oficios datados de 5/9/2023 (pegas 14 e
15), os quais foram entregues parcialmente em 14/9/2023 (peca 17). Tendo em vista que o
oficio direcionado ao Sr. Amair Desiderio Goncalves ndo logrou ser entregue, foi publicado
edital no D.O.U em 30/1/2024 (peca 16).

14. Dessa forma, a presente Tomada de Contas Especial foi instaurada devido ao prejuizo
causado pelo estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. ao Programa Farmacia
Popular do Brasil, no valor histérico de R$ 262.140,24, no periodo de 9/3/2017 a 17/9/2018,
tendo em vista irregularidades que contrariaram as normas vigentes a época, especialmente a
Portaria GM/MS n° 111/2016 (vigente de 28/1/2016 a 27/9/2017), e Anexo LXXVII da Portaria
de Consolidagio GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017), conforme evidenciado no
Relatorio de Auditoria n® 18758 da AudSUS (pega 2) e na Matriz de Responsabilizagdo anexada
pelo o6rgao instaurador (pega 31).

15. O Relatério Completo do Tomador de Contas Especial n® 56/2025 (pega 32), datado
de 16/5/2025, registra a apuracdo dos fatos, a quantificacdo do dano e a identificagdo dos
responsaveis, nos termos do art. 2° da IN TCU n° 98/2024. Registra também que foi dada
oportunidade de defesa aos responsaveis, conforme as notificagcdes listadas no item ‘5’ do
relatério do tomador, expedidas com o objetivo de regularizar as contas e assegurar o
ressarcimento do dano (pega 32, p. 7).

16. Por fim, o tomador de contas concluiu pela responsabilizagdo solidaria do
estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. e do Sr. Amair Desiderio Goncalves,
quantificando-se o débito no valor historico de R$ 262.140,24 (pega 32, p. 1). A inscri¢do em
conta de responsabilidade no SIAFI foi realizada por meio da Nota de Langamento de Sistema
2025NS072293, datada de 4/7/2025 (peca 33).

17. Concluida a TCE no ambito do Fundo Nacional de Saude, esta foi encaminhada a
Controladoria-Geral da Unido, que emitiu, em 7/8/2025, o Relatorio de Auditoria n°® 1049/2025
(peca 35), concordando com as conclusdes do Relatorio de Auditoria n® 18758 da AudSUS
(peca 2) e do Relatoério de Tomada de Contas Especial n° 56/2025 (pega 32).

18. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas
(peca 36), acompanhado do parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 37), tendo o
Ministro de Estado da Saude registrado o conhecimento das conclusdes daquele 6rgdo de
controle interno (peca 38).

19. A presente Tomada de Contas Especial foi autuada no TCU em 20/8/2025, dando
inicio a fase externa da TCE.

20. No dia 9/10/2025, foi realizada Instrugdo Preliminar com proposta de citacdo (pega
42) do estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. (CNPJ 00.810.983/0001-21) e
do Sr. Amair Desiderio Goncalves (CPF 640.325.076-00), a qual obteve parecer favoravel da
Unidade (pega 43).

21. Devidamente citados, a Seproc informou, em seu Despacho, que as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas com validade da ciéncia dos
responsaveis (pega 84).

22. No dia 2/2/2026, foi juntada procuragdo outorgando aos Drs. Monica Freitas Rissi,
OAB/SP 173.437, e Fernando Amaral Freitas Rissi, OAB/SP 250.916, poderes para representar
o estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. e o Sr. Amair Desiderio Goncalves
(pega 53).

23. No dia 2/2/2026, os responsaveis apresentaram, por meio de seus procuradores, suas
alegagoes de defesa (peca 54) e os documentos juntados as pecas 55-83.

ANALISE DA PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E DE
RESSARCIMENTO

24. De acordo com a Resolugdo TCU n° 344/2022:
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‘Art. 1° A prescrig@o nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de Contas
da Unido, exceto os de apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissao de
pessoal ou de concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes, observard o disposto na Lei
9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolucao.

Do Prazo de Prescricao

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados
dos termos iniciais indicados no artigo 4°, conforme cada caso.

Art. 3° Quando houver recebimento de dentincia na esfera criminal sobre os mesmos
fatos, a prescrigdo reger-se-4 pelo prazo previsto na lei penal, incluindo a prescricdo
intercorrente. (NR)(Resolu¢do-TCU n° 367, de 13/03/2024, BTCU Deliberacgoes n°®42/2024)

Paragrafo unico. Alterado o enquadramento tipico na agdo penal, reavaliar-se-a4 o prazo
de prescri¢ao definido anteriormente.

Do Termo Inicial

Art. 4° O prazo de prescrigdo serd contado: I - da data em que as contas deveriam ter sido
prestadas, no caso de omissao de prestacao de contas; II - da data da apresentacio da prestagdo
de contas ao 6rgdo competente para a sua andlise inicial; III - do recebimento da dentincia ou
da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno, quanto as apuracdes
decorrentes de processos dessas naturezas; IV - da data do conhecimento da irregularidade ou
do dano, quando constatados em fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle
interno ou pelo proprio o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a
irregularidade; V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

Das Causas Interruptivas da Prescricao

Art. 5° A prescrigao se interrompe:

I - pela notificacdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

IT - por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescrig@o pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢cdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de
certiddes, prestacdo de informagdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos
de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

§ 4° A interrupgao da prescricdo em razdo da apuracdo do fato ou da tentativa de solugdo
conciliatoria, tal como prevista nos incisos II e III do caput, pode se dar em decorréncia da
iniciativa do proprio 6rgdo ou entidade da Administragio Publica onde ocorrer a
irregularidade.

§ 5° A interrupgdo da prescrigdo em razdo dos atos previstos no inciso I tem efeitos
somente em relagdo aos responsaveis destinatarios das respectivas comunicagdes.
(AC)(Resolugdo-TCU n° 367, de 13/03/2024, BTCU Deliberagoes n°42/2024).

25. Conforme decidido no Acorddo 11219/2023-TCU-Primeira Camara (Rel. Ministro
Benjamin Zymler), no dmbito do Programa Farmacia Popular do Brasil, o termo inicial para
contagem do prazo prescricional ¢ a data do relatério de auditoria da AudSUS (peca 2), emitido
em 27/2/2020. Isso porque, nos termos do art. 4°, inciso IV, da Resolu¢dao-TCU n° 344/2022, o
prazo prescricional inicia-se na ‘data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo
préprio 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade’.

26. Estabelecido o termo inicial para a contagem da prescricdo ordinaria, registram-se
abaixo as principais causas de interrup¢do ocorridas, conforme disposto no art. 5° da Resolucéo
TCU n° 344/2022:

Responsavel: Drogaria Pague Menos Ltda.
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Resolu¢iao TCU n° Tempo
Evento 344/2022 Data | jecorrido
Relatério de Auditoria da|Termo inicial (art. 4°,
AudSUS (peca 2) inciso IV) 27/2/2020 -

3 anos, ©

Entrega da notificagdo de | Notificagdo (art. 5 14/9/2023 | meses e 18

cobranga (peca 17) inciso ) dias
Emissdo do Relatério do|Ato inequivoco de 1 ano, 8
Tomador de Contas Especial | apuracdo do fato (art. 5°, | 16/5/2025 | meses e 2
n® 56/2025 (peca 32) inciso II) dias

Ato  inequivoco de
apuracdo do fato (art. 5°, | 7/8/2025
inciso II)

2 meses e 22
dias

Emissdo do Relatorio do
Controle Interno (peca 35)

Entrega da citagdo realizada

Notificagdo  (art. 5° 5 meses e 2

no ambito do TCU (pecas 46 inciso ) 9/1/2026 dias
e 50)
Responsavel: Amair Desiderio Goncalves
Evento Fundamento Data Temp.o

decorrido

Relatério de Auditoria da|Termo inicial (art. 4°,

AudSUS (pega 2) inciso IV) 27/2/2020 )

Publicacdo de edital referente 3 anos, 11

Notificagdo (art. 5°, inciso

a notificagdo de cobranca 30/1/2024 | meses e 3

(pega 16) D dias
Emissdo do Relatorio do | Ato inequivoco de 1 ano, 3
Tomador de Contas Especial | apura¢do do fato (art. 5° | 16/5/2025 | meses e 16
n°® 56/2025 (pega 32) inciso II) dias

Ato inequivoco de

apuragdo do fato (art. 5° | 7/8/2025 2 meses ¢

Emissdo do Relatorio do

Controle Interno (peca 35) inciso IT) 22 dias
Entrega da citagdo realizada . ~ o
no ambito do TCU (pegas 47 gonﬁca‘?ao (art. 3% inciso | 151 n026 fii;‘;eses e

e52)

27. Analisando o termo inicial da contagem do prazo e a sequéncia de eventos
processuais listados no item anterior, os quais interrompem o prazo prescricional e reiniciam a
contagem, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada evento
processual, ndo tendo ocorrido, portanto, a prescri¢do ordinaria da pretensdo sancionatdria ¢ de
ressarcimento.

Avaliacio da Prescricao Intercorrente
28. No que se refere a prescricdo intercorrente, dispde a Resolugao-TCU n°® 344/2022
que:
‘Art. 8° Incide a prescrig@o intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés

anos, pendente de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisag@o, se for o caso.

§ 1° A prescricdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissao
de certiddes, prestacdo de informacgdes, juntada de procuragdo ou subestabelecimento e outros
atos que ndo interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também
impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢ao intercorrente.

§ 3° O marco inicial de contagem de prazo da prescri¢do intercorrente € a ocorréncia do
primeiro marco interruptivo da prescri¢do principal. (AC)(Resolug¢do-TCU n° 367, de
13/03/2024, BTCU Deliberagées n°42/2024)’.

29. Registram-se abaixo as principais causas interruptivas da prescri¢ao intercorrente:
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Evento Resoluciio TCU n®° 344/2022 | Data Tempo
decorrido

Entrega da notificacdo de Marco inicial de contagem Ele
cobranca (peca 17) prazo da prescricéo | 14/9/2023 -

intercorrente (art. 8°, § 3°)
Publicagdo de edital | Causa interruptiva da 4 meses e
referente a notificagdo de | prescri¢do principal (art. 8°, § | 30/1/2024 .

. 16 dias

cobranca (peca 16) 2°)
Emissdo do Relatorio do . .

Causa interruptiva da 1 ano, 3
Tomador =~ de ~ Contas| oo a0 principal (art. 8, § | 16/5/2025 | meses ¢ 16
Especial n°® 56/2025 (peca po §a0 princip T .

2°) dias
32)
Emissdo do Relatorio do | Causa interruptiva da 2 meses ¢
Controle Interno (pega | prescrigdo principal (art. 8%, § | 7/8/2025 .

o 22 dias

35) 2°)
Entrega da citacdo | Causa interruptiva da S meses o 2
realizada no ambito do | prescri¢do principal (art. 8°, § | 8/1/2026 dias
TCU (pegas 46 ¢ 50) 2°)

30. Considerando os eventos processuais interruptivos da prescri¢do intercorrente listados
acima, verifica-se que ndo houve paralisagdo do processo por mais de trés anos apds o marco
inicial de contagem de prazo da prescrigdo intercorrente. Portanto, conclui-se que néio ocorreu a
prescricao intercorrente.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN TCU N°
98/2024

Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

31. Verifica-se que ndo ha prejuizo ao contraditorio ¢ a ampla defesa, uma vez que nao
houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo
dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 29
da IN TCU n° 98/2024), pois os recursos transferidos e as despesas impugnadas ocorreram entre
9/3/2017 e 17/9/2018, e os responsaveis foram notificados pela autoridade administrativa
competente em 22/1/2020 (pecas 23 e 24).

Valor de Constituicio da TCE
32. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado, na forma estabelecida

pela IN TCU n° 98/2024, ¢ de R$ 360.575,59, portanto superior ao limite minimo definido em
R$ 120.000,00.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

33. Em atengdo ao comando contido no item 9.4 do Acorddao 1772/2017-TCU-Plenario,
rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman, e em atendimento ao disposto no art. 6°, § 1°, da
Instrugdo Normativa TCU n°® 98/2024, informa-se que ndo foi constatada a existéncia de outros
débitos imputaveis aos responsaveis arrolados nestes autos em demais processos em tramitacao
no Tribunal.

EXAME TECNICO

Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do
dano

34. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos do art. 23, § 1°, do Decreto
7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item 9.3.5.2 do Acorddo
1072/2017-TCU-Plenério (rel. Ministro Bruno Dantas), foram esgotadas, na via administrativa
de controle interno do Ministério da Satude, as medidas para ressarcimento do dano, conforme
notificagdes enviadas aos responsaveis em 5/9/2023 (pecas 14 e 15).

Caracterizacio das irregularidades geradoras do dano ao erario
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35. Extrai-se da situagdo sintetizada na secao ‘historico’ desta instrugdo que o tomador de
contas identificou como ilicito gerador do dano as seguintes irregularidades, as quais teriam
ocasionado um prejuizo de R$ 262.140,24:

35.1. Irregularidades nas dispensagdes e/ou na documentacdo comprobatoria de
dispensagdes de medicamentos e/ou correlatos do Programa Farmacia Popular do Brasil,
caracterizadas por:

a) Ocorréncia 1: ndo apresentagdo das notas fiscais de aquisicdo de parte dos
medicamentos e/ou correlatos registrados no sistema autorizador de vendas do PFPB ou
apresentagao de nota fiscal com cddigo de barras divergente do registrado;

Dispositivos violados: arts. 16, 21, 36 e 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 (vigente de
28/1/2016 a 27/9/2017); e arts. 10, 15, 20 e 25 do Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagao
GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017);

Evidéncia: Constatagdes 593231 e 593241 do Relatério de Auditoria n°® 18758 da
AudSUS (pega 2, p. 7-10);

b) Ocorréncia 2: ndo apresentacdo de copia do cupom fiscal, cupom vinculado e/ou
receitas médicas solicitados;

Dispositivos violados: arts. 20, 21, 22, 36 ¢ 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 (vigente
de 28/1/2016 a 27/9/2017); e arts. 12, 17, 22, 27 e 32 do Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017);

Evidéncia: Constatagdo 593232 do Relatério de Auditoria n° 18758 da AudSUS (peca e
2,p.10-12); ¢

¢) Ocorréncia 3: registro de dispensacdo de medicamentos e/ou correlatos em nome de
funcionarios ou responsaveis legais do estabelecimento, sem apresentacdo de documentagdo
comprobatoria;

Dispositivos violados: arts. 20, 21, 22, 36 ¢ 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 (vigente
de 28/1/2016 a 27/9/2017); e arts. 13, 18, 23, 28 e 33 do Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidacdo GM/MS n° 5/2017 (vigente desde 28/9/2017);

Evidéncia: Constatagcdo 593508 do Relatério de Auditoria n® 18758 da AudSUS (peca 2,
p. 12-14).

Responsabilizacdo da Pessoa Fisica dos Socios e Dirigentes dos Estabelecimentos
Comerciais e Individualizacdo das Condutas

36. Devido ao carater convenial da relagdo entre o poder publico e o particular no &mbito
do Programa Farméacia Popular do Brasil, conforme explicitado nas Portarias que o regem, a
jurisprudéncia do TCU ¢ firme ao responsabilizar, além da pessoa juridica, também os
administradores, pessoalmente, pela comprovacdo da aplicacdo regular dos recursos publicos
desse programa submetidos as suas decisoes.

37. Nesse sentido, em relagdo as irregularidades constatadas na execugdo do PFPB,
julgados recentes do TCU, como os Acorddos 5520/2023-TCU-Segunda Camara (Rel. Min.
Aroldo Cedraz), 4654/2023-TCU-Primeira Camara (Rel. Min. Jorge Oliveira), e 4416/2023-
TCU-Primeira Camara (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), tém responsabilizado a pessoa
juridica da farmécia/drogaria credenciada em solidariedade com a pessoa fisica dos seus
administradores, ndo pela desconsideracdo da personalidade juridica, mas pela obrigacdo de
prestar contas, decorrente da natureza convenial da relacdo juridica estabelecida.

38. O voto condutor do Acordio 5259/2018-TCU-Primeira Camara (Rel. Min. Vital do
Régo) € claro sobre o tema:

“Com rela¢do a matéria de fato, como bem ressaltou o MPTCU, a norma que instituiu o
PFPB (art. 2° inciso II, da Portaria 184/2011, sucedido pelo art. 2° inciso II, Portaria
111/2016) atribuiu ao programa, expressamente, a natureza de convénio, por meio do qual ¢é
outorgado ao particular (farmécia ou drogaria integrante da rede privada) a gestdo de recursos
publicos. Assim, ao assumir voluntariamente o minus publico de gestdo de recursos do PFPB,
o particular se submete a obrigacdo de prestar contas, conforme disposto no artigo 70,
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paragrafo unico, da Constitui¢do, e, eventual responsabilizagdo em caso de mau uso dos
recursos geridos, consoante dispde o artigo 71, inciso II, da CF/1988.

Nesse contexto, compartilho o entendimento do MPTCU, no sentido de que, ao se
considerar a gestdo de recursos publicos no ambito de uma pessoa juridica de direito privado,
as decisoes das pessoas naturais administradoras dessa pessoa juridica determinam a destinagao
a ser dada aqueles recursos publicos. Isso faz com que, além da pessoa juridica, também seus
administradores sejam obrigados, pessoalmente, a comprovar a regular aplicagdo dos recursos
publicos submetidos as suas decisdes, a exemplo do que deliberou esta Corte no Acédrdio
8.969/2016-TCU-2* Camara, rel. Ministro Raimundo Carreiro”.

39. Assim, nos casos em que o estabelecimento comercial farmacéutico € uma sociedade
limitada (Ltda.), devem ser chamados aos autos a pessoa juridica, em solidariedade com as
pessoas fisicas dos sdcios administradores, com responsabilidades restritas aos periodos de
administracdo.

40. O caso concreto tratado nesta TCE envolve o estabelecimento comercial Drogaria
Pague Menos Ltda. (CNPJ 00.810.983/0001-21), constituido sob a natureza juridica de
sociedade limitada.

41. Conforme se verifica nos autos:

Instrumento D?ta do Administradores
arquivamento
Terceira alteracdo contratual 5/1/2016 Amair Desiderio Goncalves
(peca 7, p. 2-6)
Quinta alteragdo contratual 1/8/2019 Amair Desiderio Goncalves
(peca 7, p. 18-22) e Daniel de Lima Gongalves

42. Quanto a data de arquivamento do contrato social e de suas alteragdes, salienta-se
que, conforme o art. 36 da Lei n® 8.934/1994, caso o documento seja apresentado a Junta
Comercial no prazo de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, os efeitos do arquivamento
retroagirdo a referida data. Fora desse prazo, o arquivamento somente produzira efeitos a partir
do despacho que o conceder.

43. Dessa forma, deverao ser responsabilizados os sdcios administradores que integravam
o quadro societario a época das irregularidades, ocorridas entre 9/3/2017 e 17/9/2018, tratando-
se, no caso em analise, apenas do Sr. Amair Desiderio Goncalves (CPF 640.325.076-00), socio
administrador desde 5/1/2016.

Conduta:

a) ndo apresentar nota fiscal que comprove a compra ¢ a existéncia em estoque dos
medicamentos e/ou correlatos dispensados e/ou apresentar nota fiscal com codigo de barras
(EAN) do medicamento e/ou correlato adquirido divergente do dispensado;

b) ndo apresentar as copias do cupom fiscal, cupom vinculado e/ou receitas médicas
solicitados, os quais atestam a legalidade das dispensacgdes realizadas; e

c) registrar dispensag¢do de medicamentos e/ou correlatos em nome de
funcionarios/responsaveis do estabelecimento sem a documentagdo comprobatoria exigida.

44. Em consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da Receita Federal do Brasil,
verifica-se que o estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. (CNPJ
00.810.983/0001-21) encontra-se ativo, conforme certiddo anexada a peca 41.

45. Encontram-se, dessa forma, elementos probatérios nos autos que autorizam a
responsabilizacdo do estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. e do Sr. Amair
Desiderio Goncalves, na condicdo de socio administrador.

46. Na seara do Direito Financeiro, ¢ cedigo que cabe ao responsavel demonstrar, por
meio da documentagdo exigida nos normativos do PFPB, a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos federais geridos no ambito do referido programa, ainda que tais recursos financeiros
tenham sido repassados posteriormente a dispensagdo dos medicamentos e/ou correlatos, pois
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feito com base nas informagdes prestadas pelo estabelecimento comercial farmacéutico a luz das
exigéncias previamente estabelecidas e aceitas pelo ente privado.

Citagoes

47. Verificada irregularidade nas contas e quantificado o débito, foi promovida a citagio
dos responsaveis, conforme tabela abaixo:

Natureza | Comunica | Data de | Peca | Destinatario | Origem do | Data da | Peca Peca da

¢ao expedicido endereco ciéncia da Resposta
ciéncia

Citagdo Oficio 31/12/2025 | 47 Amair Renach 12/01/2026 | 52 54-83
54802/202 Desiderio
5-Seproc Goncalves

Citagdo Oficio 31/12/2025 | 46 Drogaria Receita 09/01/2026 | 50 54-83
54804/202 Pague Federal
5-Seproc Menos Ltda

Alegacoes de defesa

48. No documento constante da peca 54, os responsaveis apresentaram as seguintes
alegagoes:
Primeira: da nulidade da auditoria

49. Os defendentes alegam, inicialmente, que ndo teriam praticado qualquer conduta
ilicita ou intencional que tenha causado danos a Unifo, sustentando que, quando procedentes, as
irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria n® 18758 corresponderiam apenas a
questdes de carater formal.

50. Alegam que, embora os atos administrativos sejam dotados do atributo de presungdo
de legitimidade, teriam apresentado elementos aptos a infirmar as conclusdes a que teria
chegado o 6rgdo de auditoria do Ministério da Saude, circunstdncia que possibilitaria a
interferéncia desta Corte para fins de declarar a inexisténcia de irregularidades na
operacionalizagdo do Programa Farmacia Popular.

51. Alegam que o artigo 38 da Portaria MS/GM n° 111/2016 estabeleceria que o
Departamento de Assisténcia Farmac€utica — DAF/SCTIE/MS seria o responsavel pela
averiguacdo de fatos suspeitos de irregularidades, prevendo que tal orgdo suspenderia
preventivamente pagamentos ou conexdes com os sistemas do DATASUS ao detectar indicios
ou noticias de irregularidades, devendo ainda notificar o estabelecimento para apresentacao de
documentos e esclarecimentos no prazo de quinze dias.

52. Sustentam que, apenas apds a apresentacdo, ou ndo, dos esclarecimentos pelo
estabelecimento e caso ndo fossem sanados os indicios de irregularidades, o DAF/SCTIE/MS
solicitariam ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS a instauragdo de
procedimento para averiguacgao dos fatos.

53. Nesse sentido, alegam que, no caso concreto, o processo teria sido iniciado
diretamente pelo DENASUS, em desrespeito ao protocolo estabelecido na referida norma, o que
configuraria irregularidade procedimental e ensejaria a nulidade do procedimento de auditoria.

54. Alegam, ainda, que o relatdrio teria sido elaborado diretamente pelo DENASUS e que
nele teria sido omitido o nome dos elaboradores do referido instrumento, bem como nio teria
sido juntada a portaria de designacdo dos funcionarios responsaveis pela realizacdo do ato de
auditoria.

55. Sustentam que a transparéncia no processo de auditoria corresponderia a pilar
essencial para a validade das conclusdes apresentadas, de modo que a omissdo, no relatorio,
quanto a identificagdo dos elaboradores e a auséncia da portaria de designacdo dos servidores
constituiria falha que comprometeria a autenticidade do relatorio.

56. Alegam que a auséncia da identificagdo dos responsaveis pela elaboracdo do
documento criaria lacuna quanto a responsabilizacdo pelo processo de auditoria, dificultando a
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avaliacdo da competéncia e da independéncia dos profissionais envolvidos, bem como a analise
da metodologia utilizada e dos critérios adotados no curso da auditoria.

57. Alegam também que a ndo apresentacdo da portaria de designacdo dos servidores
responsaveis tornaria o procedimento menos transparente e dificultaria a verificagdo da
legitimidade e da legalidade da designacdo desses profissionais, uma vez que tal documento
corresponderia a pratica padrdo que conferiria validade as atividades de auditoria.

58. Sustentam, assim, que a auséncia dessas informagdes basicas no relatorio do
DENASUS levantaria duvidas acerca da transparéncia do processo de auditoria e
comprometeria a integridade e a confiabilidade das conclusdes apresentadas, razdo pela qual a
inclusdao dos nomes dos elaboradores ¢ da portaria de designacdo corresponderia a elementos
essenciais para garantir a legitimidade do relatorio.

59. Alegam, por fim, que também inexistiria citacdo formal dos defendentes para
apresentacao de alegacdes e defesas durante o procedimento de averiguagdo do relatorio de
auditoria, bem como nao teria havido sua citagcdo formal ao final do relatorio.

60. Diante dessas circunstancias, os defendentes requerem que seja declarada a nulidade
da auditoria realizada, por ter sido conduzida em desacordo com as normas aplicaveis a sua
elaboragao.

Andlise

61. Inicialmente, quanto a alegacdo de que o procedimento de auditoria teria sido
instaurado em desacordo com o fluxo previsto no art. 38 da Portaria GM/MS n° 111/2016,
cumpre observar que o referido dispositivo estabelece que o Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos — DAF/SCTIE/MS podera solicitar ao entdo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS a instauracdo de procedimento de averiguacdo
quando persistirem indicios de irregularidades ndo sanados pelo estabelecimento credenciado.

62. Todavia, conforme descrito na introdugdo do Relatorio Consolidado de Auditoria n°
18758 (pega 2), a auditoria foi realizada em razdo de demanda encaminhada pela Procuradoria
da Unido no Estado de Minas Gerais, que solicitou subsidios técnicos para a defesa da Unido em
acdo judicial proposta pelo proprio estabelecimento farmacéutico apds a suspensdo de sua
conexao ao sistema do Programa Farmacia Popular do Brasil. Tal circunstancia evidencia que a
atuacdo do orgdo de auditoria ocorreu no exercicio regular de suas atribuigdes institucionais.

63. Ademais, a Portaria GM/MS n°® 111/2016 ndo estabelece que a atuagdo do 6rgio de
auditoria esteja condicionada exclusivamente a provocagdo formal do DAF/SCTIE/MS. O
dispositivo invocado disciplina apenas fluxo administrativo interno do programa, nao
constituindo norma de competéncia que limite a atuacdo dos 6rgdos de auditoria do SUS, os
quais podem instaurar procedimentos de fiscalizacdo diante de demanda de autoridades
competentes ou de indicios de irregularidade.

64. Também nao procede a alegacdo de que o relatdrio de auditoria teria sido elaborado
sem a identificacdo dos responsaveis por sua elaboragdo. Verifica-se que o Relatério
Consolidado de Auditoria n® 18758 apresenta, em sua folha de assinaturas (pega 2, p. 43), a
identificacdo da coordenadora e dos integrantes da equipe responsavel pela realizagdo dos
trabalhos de auditoria, o que evidencia a regularidade formal do documento técnico produzido.

65. No que se refere a alegacdo de auséncia de contraditorio durante o procedimento de
auditoria, igualmente ndo procede a insurgéncia dos defendentes. Consta dos autos que a
AudSUS oportunizou aos responsaveis a apresentacdo de esclarecimentos acerca das
irregularidades identificadas, mediante notificagdes expedidas em 22/1/2020 (pecas 23 ¢ 24),
em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

66. Conforme registrado no proprio Relatério de Auditoria n® 18758, os responsaveis
apresentaram justificativas no ambito do procedimento de auditoria, as quais foram analisadas
pela equipe técnica, ndo sendo consideradas suficientes para afastar as irregularidades
apontadas.

67. Ademais, ap6s a conclusdo da fase de defesa administrativa, a Secretaria-Executiva
do Fundo Nacional de Saude expediu notificacdes de cobranga aos responsaveis por meio de
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oficios datados de 5/9/2023 (pecas 14 e 15), os quais foram parcialmente entregues em
14/9/2023 (pega 17). Em relacdo ao responsavel cujo oficio ndo foi entregue, procedeu-se a
notificagdo por edital publicado no Diario Oficial da Unido em 30/1/2024 (pega 16), em
conformidade com os procedimentos administrativos aplicaveis.

68. De todo modo, ainda que ndo tivesse havido notificacdo dos responsaveis durante a
fase de auditoria — o que ndo se verifica no caso concreto — tal circunstancia ndo implicaria
nulidade do procedimento. A fase de auditoria possui natureza predominantemente
investigativa, sendo destinada a coleta de elementos acerca da regularidade da aplicagdo dos
recursos publicos.

69. A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que a auséncia de
manifestagdo do responsavel na fase administrativa preliminar ndo acarreta nulidade do
processo, desde que o contraditorio e a ampla defesa sejam assegurados posteriormente no
ambito do processo de controle externo. Nesse sentido, o Tribunal ja decidiu que eventuais
falhas ocorridas na fase interna da tomada de contas especial ndo comprometem a validade do
processo quando garantida a plena defesa perante o TCU (v.g., Acorddo 653/2017-TCU-
Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes).

70. Dessa forma, verifica-se que os responsaveis foram devidamente cientificados das
irregularidades apontadas e tiveram oportunidade de apresentar suas justificativas ainda na fase
administrativa de auditoria, ndo se constatando qualquer violagdo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

71. Assim, as alegacdes apresentadas pelos defendentes ndo evidenciam a ocorréncia de
vicio capaz de comprometer a validade da auditoria realizada ou de infirmar as conclusdes
constantes do Relatério de Auditoria n® 18758.

72. Nao assiste, portanto, razdo aos defendentes.

Segunda: da existéncia de lastro documental suficiente a comprovar a regularidade das
transacOes indicadas em oficio

73. Os defendentes alegam que a documentagao apresentada demonstraria a existéncia de
lastro documental suficiente para comprovar a regularidade das dispensagdes indicadas no
oficio.

74. Alegam que, a partir da documentacdo anexada, verificar-se-ia que, para todas as
datas e valores apontados no referido oficio, haveria documentagdo apta a comprovar a
regularidade das dispensacdes, consubstanciada, conforme o caso, em cupons fiscais emitidos
na data da operagdo, prescrigdes médicas validas a época — inclusive manuscritas —,
identificacdo do beneficiario do programa e compatibilidade entre 0 medicamento prescrito € o
efetivamente dispensado.

75. Alegam, ainda, que, a época dos fatos, ndo se exigiria padronizagdo eletronica rigida,
tampouco formalidades que somente teriam sido implementadas em normativos posteriores,
razdo pela qual a documentagdo apresentada atenderia ao regime juridico vigente no periodo
analisado.

76. Sustentam também que a defendente teria atuado regularmente credenciada no
Programa Farmacia Popular, observando as normas entdo vigentes, mantendo arquivo fisico de
documentos e colaborando integralmente com os 6rgaos de controle.

77. Alegam, por fim, que ndo existiria qualquer elemento que indicasse dolo, fraude ou
intencdo de causar prejuizo ao erario, razdo pela qual a boa-fé objetiva, amplamente
reconhecida na jurisprudéncia desse Tribunal, deveria ser considerada como elemento relevante
na apreciagdo das contas.

Analise
78. As alegagdes apresentadas pelos defendentes ndo sdo suficientes para afastar as
irregularidades apontadas pela auditoria.

79. Inicialmente, cumpre registrar que, a época das dispensagdes analisadas,
encontravam-se vigentes a Portaria GM/MS n° 111/2016, no periodo de 28/1/2016 a 27/9/2017,
e, posteriormente, o Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagado GM/MS n° 5/2017, a partir de
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28/9/2017. Esses normativos disciplinavam os procedimentos de dispensagdo de medicamentos
no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil e estabeleciam obrigacdes especificas
quanto a guarda e a apresentacdo da documentagdo comprobatdria das operagdes realizadas.

80. No caso concreto, o Relatorio de Auditoria n® 18758 da AudSUS (peca 2), datado de
27/2/2020, constatou irregularidades nas dispensag¢des e/ou na documentagdo comprobatodria das
dispensagdes de medicamentos e correlatos realizadas no ambito do programa, resultando na
apuracdo de débito no montante de R$ 262.140,24, em valores historicos.

81. As irregularidades identificadas pela equipe de auditoria consistiram, em sintese: (i)
na ndo apresentagdo de notas fiscais de aquisi¢do de parte dos medicamentos e/ou correlatos
registrados no sistema autorizador do PFPB, ou na apresentag@o de notas fiscais com codigo de
barras divergente daquele registrado nas dispensacdes realizadas; (ii)) na auséncia de
apresentacao de copia de cupom fiscal, cupom vinculado e/ou receitas médicas correspondentes
as dispensagdes analisadas; e (iii) no registro de dispensagdes em nome de funcionarios ou
responsaveis legais do proprio estabelecimento, sem a correspondente documentagdo
comprobatoria.

82. Tais condutas configuram descumprimento das obrigacdes estabelecidas nos arts. 16,
21, 36 e 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 e, posteriormente, nos arts. 10, 15, 20 e 25 do
Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, no que se refere a
comprovagdo da aquisi¢do dos medicamentos dispensados, bem como nos arts. 20, 21, 22, 36 ¢
37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 ¢ nos arts. 12, 17, 22, 27 e 32 do referido Anexo LXXVII,
quanto a obrigatoriedade de manutengdo e apresentagdo dos documentos comprobatorios das
dispensagdes realizadas no ambito do programa.

83. Ademais, o registro de dispensagdes em nome de funcionarios do proprio
estabelecimento, sem a apresentagdo da documentacdo correspondente, caracteriza violagdo aos
arts. 20, 21, 22, 36 e 37 da Portaria GM/MS n° 111/2016 ¢ aos arts. 13, 18, 23, 28 ¢ 33 do
Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, os quais estabelecem requisitos
especificos para a identificagdo do beneficiario e para a regularidade das dispensagdes
registradas no sistema autorizador do programa.

84. As irregularidades identificadas encontram-se detalhadamente descritas no relatério
de auditoria e em seus anexos. O Anexo I relaciona as notas fiscais apresentadas pelos
defendentes (peca 2, p. 44-47), enquanto o Anexo II apresenta quadro comparativo entre os
medicamentos cuja dispensagdo foi registrada no sistema autorizador do programa —
identificados por seus codigos de barras — e as quantidades efetivamente adquiridas,
comprovadas por meio de notas fiscais (peca 2, p. 47-82). O Anexo III relaciona as aquisi¢des
consideradas regulares, nas quais houve correspondéncia entre os codigos de barras dos
medicamentos adquiridos e daqueles registrados no sistema (pega 2, p. 83-89).

85. De igual modo, o Anexo IV apresenta a relacdo das dispensagdes registradas em
nome de funcionarios do estabelecimento sem documentagdo comprobatoria, enquanto o Anexo
V lista as irregularidades identificadas nas transagdes selecionadas (peca 2, p. 90-175). Ja os
Anexos VI a IX relacionam prescrigdes médicas que apresentaram inconsisténcias ou
irregularidades na analise realizada pela equipe de auditoria (peca 2, p. 176-190).

86. Assim, diversamente do que sustentam os defendentes, a analise realizada pela
AudSUS nio se limitou a auséncia pontual de documentos, mas envolveu exame sistematico da
documentagdo apresentada e o cruzamento entre os registros constantes do sistema autorizador
do PFPB e os documentos fiscais e prescricdes médicas apresentados pelo estabelecimento.

87. Ademais, ndo procede a alegacdo de que as irregularidades decorreriam de suposta
exigéncia de formalidades introduzidas apenas em normativos posteriores. As obrigacdes
relativas a guarda e a apresentagdo da documentagdo comprobatoria das dispensagdes e a
comprovagdo da aquisi¢do regular dos medicamentos ja se encontravam expressamente
previstas nos normativos vigentes durante todo o periodo analisado.

88. Dessa forma, a simples afirmagdo de que existiria lastro documental suficiente para
comprovar a regularidade das dispensagdes ndo se sustenta diante das inconsisténcias
identificadas pela auditoria, as quais evidenciam divergéncias objetivas entre as dispensagdes
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registradas no sistema autorizador do programa e a documentagdo apresentada pelos
defendentes.

89. No que se refere a alegacdo de auséncia de dolo, cumpre observar que, no ambito do
controle externo exercido por este Tribunal, a caracterizagao de responsabilidade ndo depende
da comprovagdo de intengdo de causar dano ao erario. Conforme entendimento consolidado
desta Corte, considera-se de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ou
irregularidade, tenha atuado em conformidade com as normas aplicaveis e com os principios
que regem a administracdo publica. A analise, portanto, é realizada sob perspectiva objetiva,
ndo sendo necessaria a comprovagao de ma-fé, mas apenas a verificagdo da auséncia de boa-fé
objetiva (Acordao 7936/2018-TCU-Segunda Camara, rel. Min.-Subst. Augusto Sherman).

90. Ademais, no campo do controle financeiro, o 6nus da prova quanto a boa e regular
aplicag@o dos recursos publicos recai sobre o gestor ou beneficidrio, conforme estabelecido no
art. 70, paragrafo nico, da Constituigdo Federal, no art. 93 do Decreto-Lei n® 200/1967 e no art.
66 do Decreto n° 93.872/1986. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica nesse sentido, cabendo
ao responsavel demonstrar, mediante documentagdo idonea, a correta aplicacdo dos recursos
recebidos (v.g., Acordao 1895/2014-TCU-Segunda Camara, rel. Ministra Ana Arraes; Acérdao
3890/2017-TCU-Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

91. No caso especifico do Programa Farmécia Popular do Brasil, a jurisprudéncia deste
Tribunal também tem enfatizado a necessidade de compatibilidade entre os medicamentos
adquiridos e aqueles efetivamente dispensados, como condigdo para comprovagdo da
regularidade das operagdes realizadas no ambito do programa. Nesse sentido, os Acordaos
4282/2022-TCU-Primeira Camara (rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira) e 4278/2022-TCU-
Primeira Camara (rel. Min. Jorge Oliveira) reconhecem que a auséncia de apresentagdo das
notas fiscais de aquisi¢cdo dos medicamentos dispensados configura falha grave, pois inviabiliza
a demonstragdo do nexo entre a aquisi¢do dos produtos e sua dispensagdo aos beneficidrios,
comprometendo a rastreabilidade das operacdes e a regularidade dos pagamentos efetuados pelo
Ministério da Saude.

92. Assim, diante das inconsisténcias identificadas pela auditoria e da insuficiéncia da
documentagdo apresentada pelos defendentes para comprovar a regularidade das dispensagdes
registradas no sistema autorizador do programa, ndo se mostram aptas as alegacdes apresentadas
para afastar as irregularidades apontadas nem para elidir o débito apurado no Relatorio de
Auditoria n® 18758.

93. Diante do exposto, rejeitam-se as alegacdes apresentadas pelos defendentes quanto a
suposta existéncia de lastro documental suficiente para comprovar a regularidade das
dispensagdes realizadas no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Terceira: da inexisténcia de dano ao erario

94. Os defendentes alegam que, nos termos do artigo 16 da Lei n° 8.443/1992, a
imputagdo de débito pressupde a comprovagdo de dano efetivo, concreto e mensuravel ao erario.

95. Sustentam que, no presente caso, os medicamentos teriam sido efetivamente
fornecidos a populagdo, bem como que os valores pagos corresponderiam a operagdes reais.

96. Alegam, ainda, que inexistiria pagamento indevido, superfaturamento ou
enriquecimento sem causa, afirmando que as supostas irregularidades apontadas possuiriam, se
muito, natureza meramente formal.

97. Sustentam também que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido seria
pacifica no sentido de que falhas formais, desacompanhadas de prejuizo ao erario, ndo
autorizariam imputacao de débito, especialmente quando demonstrada a boa-fé do responsavel.

Anaélise
98. As alegagdes apresentadas pelos defendentes ndo merecem prosperar.

99. Nos termos do art. 16 da Lei n° 8.443/1992, a imputagdo de débito pressupde a
existéncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou irregular. No entanto, no
ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB), a caracterizagdo desse dano esta
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diretamente relacionada a comprovagdo documental da regular execucdo das dispensagdes
registradas no sistema autorizador do programa.

100. Cumpre destacar que o PFPB, na modalidade ‘Aqui Tem Farmacia Popular’, ¢
executado mediante convénio firmado entre o Ministério da Satide e estabelecimentos da rede
privada, por meio do qual sdo transferidos recursos publicos federais para ressarcimento das
dispensagdes de medicamentos realizadas pelas farmacias credenciadas. Nessa condi¢do, os
particulares que executam o programa passam a gerir recursos publicos, submetendo-se ao
dever constitucional de prestar contas, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo
Federal, conforme reconhecido pela jurisprudéncia desta Corte (Acoérddo 5259/2018-TCU-
Primeira Camara, rel. Min. Vital do Régo).

101. O conjunto normativo aplicavel ao programa — inicialmente disciplinado pela
Portaria GM/MS n° 111/2016 e posteriormente consolidado no Anexo LXXVII da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 5/2017 — estabelece obrigagdes especificas quanto a regular
execucdo das dispensagdes, a conformidade documental das transagdes € a comprovacdo da
destinagdo dos recursos publicos recebidos.

102. Nesse sentido, o capitulo ‘Do Controle, do Monitoramento e¢ das Penalidades’ do
referido anexo (arts. 35 a 43) dispde que o descumprimento das regras operacionais do
programa configura irregularidade sujeita a devolug¢do dos valores recebidos. O art. 37 elenca
hipoteses tipicas de irregularidade, tais como dispensagdo sem prescri¢do valida, auséncia de
assinatura do beneficiario no cupom vinculado, divergéncias entre os dados da prescricdo e
aqueles registrados no sistema autorizador, comercializacdo de medicamentos com céddigo de
barras diverso do informado e inexisténcia de documentos obrigatorios.

103. Ademais, o art. 40 do mesmo normativo estabelece expressamente que, constatadas
irregularidades nas autorizagdes de dispensacdo, o estabelecimento devera recolher aos cofres
publicos os valores correspondentes aos repasses efetuados pelo Ministério da Saude,
evidenciando que a auséncia de comprovagdo da regularidade das opera¢des implica devolugao
dos recursos recebidos.

104. No caso concreto, o Relatéorio de Auditoria n® 18758 (peca 2) identificou
irregularidades que inviabilizam a comprovagdo da regularidade das dispensagoes registradas no
sistema autorizador do PFPB, notadamente a auséncia de documentos obrigatorios, divergéncias
entre medicamentos adquiridos e dispensados e registros de dispensacdes desacompanhados da
documentagdo comprobatodria correspondente.

105. Tais inconsisténcias comprometem a rastreabilidade das operagdes e impedem a
verificagdo da correspondéncia entre os medicamentos adquiridos pelo estabelecimento e
aqueles efetivamente dispensados aos beneficiarios do programa, circunstincia que inviabiliza a
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos.

106. A jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente reconhecido que a auséncia de
comprovagdo documental das dispensagdes realizadas no ambito do PFPB configura
irregularidade grave e enseja a imputacdo de débito. Nesse sentido, os Acordios 4282/2022-
TCU-Primeira Céamara (rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira) e 4278/2022-TCU-Primeira
Céamara (rel. Min. Jorge Oliveira) consignaram que a ndo apresentagdo das notas fiscais de
aquisi¢do dos medicamentos dispensados inviabiliza a demonstragdo do nexo entre a aquisigdo ¢
a dispensacdo dos produtos, comprometendo a regularidade dos pagamentos efetuados pelo
Ministério da Saude.

107. Em igual sentido, o Acordao 6149/2023-TCU-Segunda Camara (rel. Min. Anténio
Anastasia) reafirmou que cabe aos responsdveis demonstrar, de forma especifica e conclusiva,
que as aquisi¢des de medicamentos realizadas durante o periodo auditado foram suficientes para
suprir as dispensagdes registradas junto ao Ministério da Salde, considerando cada
medicamento individualmente e o respectivo codigo de barras, ndo sendo admitida substituicdo
por produtos similares.

108. Cumpre destacar, ainda, que, no campo do controle financeiro, o 6nus da prova da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos recai sobre o gestor ou beneficidrio, conforme
estabelecem o art. 70, paragrafo nico, da Constituicdo Federal, o art. 93 do Decreto-Lei n°
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200/1967 e o art. 66 do Decreto n° 93.872/1986, entendimento reiterado pela jurisprudéncia
desta Corte (v.g., Acordaos 1895/2014-TCU-Segunda Camara e 3890/2017-TCU-Primeira
Camara).

109. Assim, ndo procede a alegacdo de que as irregularidades apontadas configurariam
meras falhas formais. A auséncia de documentos essenciais — como prescrigdes médicas
validas, cupons vinculados assinados, notas fiscais de aquisicdo compativeis e documentos de
identificacdo dos beneficiarios — impede a comprovacdo da regularidade das dispensagdes
registradas no sistema autorizador, comprometendo a rastreabilidade da despesa publica e
inviabilizando o controle da execucdo do programa.

110. Nessas circunstancias, a inexisténcia de documentacdo comprobatdria suficiente
impede a verificagdo de que os medicamentos registrados no sistema autorizador tenham sido
efetivamente dispensados aos beneficiarios finais, razdo pela qual os valores ressarcidos pelo
Ministério da Satde carecem de respaldo documental idoneo.

111. Diante do exposto, conclui-se que restou caracterizado o dano ao erario decorrente
da auséncia de comprovacdo documental da regularidade das dispensagdes registradas no
ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil, razéo pela qual rejeitam-se as alegacdes dos
defendentes quanto a inexisténcia de prejuizo aos cofres publicos.

Quarta: da seguranca juridica e da vedacdo a retroatividade de exigéncias mais gravosas

112. Os defendentes alegam que eventual juizo de irregularidade baseado em exigéncias
normativas supervenientes, aplicadas retroativamente a fatos ocorridos nos anos de 2017 e
2018, corresponderia a violag@o aos principios da seguranca juridica, da legalidade e da vedagao
a retroatividade administrativa prejudicial.

113. Sustentam que a andlise das contas deveria observar exclusivamente o arcabougo
normativo vigente a época da execugdo das operagdes, sob pena de indevida ampliacdo de
responsabilidade.

Andlise
114. A alegacao dos defendentes ndo procede.

115. Conforme ja consignado, as dispensagdes analisadas ocorreram nos anos de 2017 e
2018, periodo em que estavam vigentes a Portaria GM/MS n° 111/2016, até 27/9/2017, e,
posteriormente, o Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 5/2017, a partir de
28/9/2017. Assim, a analise das irregularidades apontadas pela auditoria foi realizada com base
nos normativos efetivamente vigentes a época dos fatos.

116. Os referidos normativos ja estabeleciam, de forma clara, as obriga¢des impostas aos
estabelecimentos credenciados no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil,
notadamente quanto a necessidade de manutencdo e apresentacdo de documentagdo
comprobatoria das dispensagdes realizadas, a correta identificagdo dos beneficidrios e a
compatibilidade entre os medicamentos adquiridos e aqueles registrados no sistema autorizador
do programa.

117. Nesse sentido, a Portaria GM/MS n° 111/2016 previa, entre outras obrigagdes, a
necessidade de apresentacdo e guarda de documentos comprobatorios das dispensacdes, bem
como a comprovagdo da aquisicdo regular dos medicamentos dispensados (arts. 16, 20, 21, 22,
36 ¢ 37). Tais exigéncias foram posteriormente mantidas e sistematizadas no Anexo LXXVII da
Portaria de Consolidagio GM/MS n° 5/2017, que reiterou as obrigagcdes relativas a
documentagdo das dispensagdes e & comprovacao da regular execucao das operagdes (arts. 10,
12,13, 17, 18, 20, 22, 23, 25, 27, 28, 32 e 33).

118. Dessa forma, as irregularidades apontadas pela auditoria ndo decorrem da aplicacao
retroativa de exigéncias normativas posteriores, mas do descumprimento de obrigagdes ja
previstas nos normativos vigentes durante todo o periodo analisado.

119. Cumpre observar, ainda, que a Portaria de Consolidagio GM/MS n° 5/2017 nao
instituiu novas exigéncias substancialmente mais gravosas para os estabelecimentos
credenciados no ambito do programa, tendo apenas sistematizado e consolidado normas
anteriormente existentes no ordenamento juridico do Sistema Unico de Saude.
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120. Assim, ndo ha falar em violag@o aos principios da seguranga juridica, da legalidade
ou da vedagdo a retroatividade administrativa prejudicial, uma vez que a andlise realizada pela
equipe de auditoria se fundamentou exclusivamente em normas vigentes a época da execucdo
das dispensagdes examinadas.

121. Ademais, mesmo que se admitisse a existéncia de alteragdes normativas posteriores
— 0 que nao se verifica no caso concreto — a irregularidade apurada decorre, em esséncia, da
auséncia de documentagdo idonea capaz de comprovar a regularidade das dispensagdes
registradas no sistema autorizador do programa, exigéncia que sempre integrou o regime
juridico aplicavel ao Programa Farméacia Popular.

122. Desse modo, ndo procede a alegacdo de que teria havido aplicacdo retroativa de
normas mais gravosas ou ampliagdo indevida da responsabilidade dos defendentes.

123. Diante do exposto, rejeitam-se as alegacdes apresentadas quanto a suposta violagao
aos principios da seguranca juridica e da vedagdo a retroatividade normativa.

Quinta: do enquadramento juridico adequado

124. Os defendentes alegam que, ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a
existéncia de alguma impropriedade pontual, tal circunstancia ndo deveria ensejar imputacao de
débito.

125. Sustentam que eventual impropriedade deveria, quando muito, ensejar ressalva
formal, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei n® 8.443/1992.

126. Alegam que a imputagdo integral dos valores questionados, sem demonstragdo de
dano, afrontaria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do devido processo legal
substancial.

Andlise
127. As alegagoes apresentadas pelos defendentes também ndo merecem prosperar.

128. Nos termos do art. 16 da Lei n® 8.443/1992, as contas podem ser julgadas regulares,
regulares com ressalva ou irregulares, conforme a natureza e a gravidade das falhas
identificadas. Nos termos do inciso II do referido dispositivo, a ressalva é cabivel quando
verificada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao
erario.

129. No caso concreto, contudo, as irregularidades identificadas pela auditoria ndo se
limitam a falhas meramente formais. Conforme demonstrado no Relatorio de Auditoria n°
18758 (peca 2), foram constatadas inconsisténcias relevantes nas dispensacdes registradas no
sistema autorizador do Programa Farmacia Popular do Brasil, notadamente a auséncia de notas
fiscais de aquisicdo compativeis com os medicamentos dispensados, a inexisténcia de
documentagdo comprobatéria de determinadas dispensacdes e o registro de operagdes
desacompanhadas dos documentos exigidos pela regulamentacdo do programa.

130. Tais falhas comprometem a rastreabilidade das operacdes e impedem a verificagdao
da correspondéncia entre os medicamentos adquiridos pelo estabelecimento e aqueles
registrados como dispensados aos beneficiarios do programa, circunstincia que inviabiliza a
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos.

131. Nessas situagdes, a jurisprudéncia deste Tribunal tem entendido que a auséncia de
documentagdo essencial para comprovar a execucdo das operagdes financiadas com recursos
publicos ndo configura mera impropriedade formal, mas irregularidade substancial, por impedir
a verificagdo da regularidade da despesa e da efetiva destinacao dos recursos publicos.

132. Ademais, conforme ja mencionado, no ambito do controle externo exercido por esta
Corte, incumbe ao responsavel demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
recebidos, mediante apresentagdo de documentagdo idonea, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, bem como do art. 93 do Decreto-Lei n® 200/1967 ¢ do art. 66 do
Decreto n® 93.872/1986.

133. No caso em exame, as inconsisténcias identificadas pela auditoria evidenciam que os
defendentes ndo lograram comprovar, de forma suficiente, a regularidade das dispensagdes
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registradas no sistema autorizador do programa, circunstancia que impede a confirmagao de que
os recursos ressarcidos pelo Ministério da Satude corresponderam a operagdes efetivamente
realizadas.

134. Dessa forma, ndo se trata de situagdo apta a ensejar apenas ressalva formal, nos
termos do art. 16, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992, mas de irregularidade que compromete a
propria comprovacao da execucao do objeto financiado com recursos publicos.

135. Também ndo procede a alegacdo de violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A imputa¢do de débito decorre da impossibilidade de comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos publicos ressarcidos pelo Ministério da Satde com base nas
dispensagdes registradas no sistema autorizador do programa, circunstancia que configura dano
ao erario.

136. Assim, diante da auséncia de documentacdo comprobatoria suficiente para
demonstrar a regularidade das dispensagdes analisadas e da consequente impossibilidade de
comprovar a correta aplicagao dos recursos publicos, ndo se mostram presentes 0s pressupostos
para o julgamento das contas com ressalva.

137. Diante do exposto, rejeitam-se as alegacdes dos defendentes quanto ao suposto
enquadramento das irregularidades como meras impropriedades formais, mantendo-se o
entendimento de que as falhas identificadas configuram irregularidade apta a ensejar a
imputagao de débito.

Sexta: da atribuicao de eventuais falhas a atuagdo de empregados

138. Alegam que eventuais erros nas contas sejam atribuidos & ma administracdo de
empregados dos defendentes na conducdo do procedimento de entrega dos medicamentos,
sustentando que os consumidores finais dos medicamentos deveriam ser intimados para
esclarecer os termos e a forma do efetivo recebimento dos medicamentos.

Analise
139. A alegagdo dos defendentes ndo merece prosperar.

140. Inicialmente, cumpre destacar que, no dmbito do Programa Farmacia Popular do
Brasil (PFPB), o estabelecimento credenciado assume responsabilidade direta pela regular
execucdo das dispensagdes registradas no sistema autorizador, bem como pela veracidade e
integridade das informagdes inseridas no referido sistema. Trata-se de obrigagdo inerente a
adesdo voluntaria ao programa e a consequente gestdo de recursos publicos federais.

141. Com efeito, a regulamentacdo do programa ja atribuia ao estabelecimento
credenciado a responsabilidade pela correta execucdo das dispensacdes e pela guarda e
apresentacdo da documentacdo comprobatdria das operagdes realizadas. Nesse sentido, a
Portaria GM/MS n° 111/2016 estabelecia, entre outras obrigacdes, o dever de observancia das
regras operacionais do programa ¢ de manutencdo da documentagdo comprobatéria das
dispensagdes realizadas (arts. 16, 20, 21, 22, 36 e 37). Tais exigéncias foram posteriormente
reiteradas no Anexo LXXVII da Portaria de Consolidagdo GM/MS n°® 5/2017, que atribui ao
estabelecimento credenciado a responsabilidade pela correta realizagdo das dispensacdes e pela
manutenc¢do da documentagdo comprobatodria correspondente (arts. 10, 20, 25, 35, 36 ¢ 37).

142. Dessa forma, eventuais falhas praticadas por empregados do estabelecimento nao
afastam a responsabilidade da pessoa juridica perante a Administragdo Plblica, uma vez que os
atos de seus prepostos integram o risco da atividade empresarial e sdo imputaveis ao proprio
estabelecimento credenciado.

143. Cumpre ressaltar, ainda, que a pessoa juridica que participa do Programa Farmacia
Popular do Brasil assume a gestdo de recursos publicos, submetendo-se a obrigacao
constitucional de prestar contas, nos termos do art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢ao Federal,
e sujeitando-se a responsabilizagdo por eventual mau uso desses recursos, conforme dispoe o
art. 71, inciso II, da Constituicdo. Esse entendimento foi reconhecido pela jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acordaos 2.457/2019-TCU-Primeira Cémara e 5.259/2018-TCU-
Primeira Camara, ambos relatados pelo Ministro Vital do Régo.
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144. Nessa linha, ao se considerar a gestdo de recursos publicos no ambito de pessoa
juridica de direito privado, as decisdes tomadas por seus administradores determinam a
destinac@o a ser dada aos recursos publicos sob sua gestdo. Por essa razdo, além da propria
pessoa juridica, também seus administradores podem ser chamados a comprovar a regular
aplicacdo desses recursos, conforme entendimento firmado no Acodrdio 8.969/2016-TCU-
Segunda Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro.

145. Corrobora esse entendimento a Sumula-TCU n° 286, segundo a qual ‘a pessoa
juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas
com vistas a consecu¢do de finalidade publica responde solidariamente com seus
administradores pelos danos causados ao Erario na aplicacdo desses recursos’.

146. Ademais, encontra-se igualmente consolidado nesta Corte o entendimento de que a
delegacao de atribui¢des a subordinados ndo afasta a responsabilidade do gestor maximo pelos
atos praticados no ambito de sua esfera de competéncia. Ao delegar atribui¢des, o administrador
assume o dever de escolher adequadamente seus subordinados e de supervisionar a execucao
das atividades delegadas, conforme assentado, entre outros, nos Acodrddos 3.598/2017 e
3.776/2017, ambos da Segunda Camara, bem como nos Acordaos 5.717/2017 e 8.045/2017, da
Primeira Camara.

147. No mesmo sentido decidiu o Tribunal no Acoérdao 1346/2013-TCU-Plenario, rel.
Min.-Subst. Marcos Bemquerer, ao consignar que a delegacdo de atribuigdes constitui
manifestacdo da relacdo hierarquica que transfere competéncias ao agente delegado, mas ndo
exime o delegante do dever de acompanhar os atos praticados, uma vez que as prerrogativas e
poderes do cargo — especialmente os de supervisdo — ndo sdo conferidos em carater pessoal
ao agente publico, mas sim para assegurar o adequado desempenho de suas fungdes
institucionais.

148. Desse modo, ndo procede a tentativa de afastar a responsabilidade pelas
irregularidades identificadas mediante a imputacdo de eventuais falhas a empregados do
estabelecimento. Cabe a empresa credenciada organizar adequadamente seus procedimentos
internos, adotar mecanismos de controle e supervisionar a atuacdo de seus funcionarios, de
modo a assegurar o cumprimento das normas que regem a execu¢do do programa.

149. Tampouco procede a alegagdo de que seria necessaria a oitiva dos consumidores
finais dos medicamentos para comprovar a regularidade das dispensagdes. A comprovacao da
regular execugdo das operacdes registradas no sistema autorizador do PFPB deve ocorrer por
meio da documentagdo obrigatoria prevista nos normativos do programa — tais como
prescrigdes médicas validas, cupons vinculados assinados, documentos de identificacdo dos
beneficiarios e notas fiscais de aquisi¢do dos medicamentos dispensados —, cuja guarda e
apresentacdo competem ao estabelecimento credenciado.

150. Assim, a auséncia ou inconsisténcia dessa documentagdo, conforme apontado no
Relatorio de Auditoria n° 18758 (peca 2), impede a verificagdo da regularidade das dispensagdes
registradas no sistema autorizador, ndo podendo ser suprida pela eventual oitiva posterior de
beneficiarios.

151. Diante do exposto, rejeitam-se as alegacdes dos defendentes no sentido de atribuir as
irregularidades identificadas a atuacdo de empregados do estabelecimento.

Sétima: do pedido subsidiario de abatimento e parcelamento do débito

152. Requerem, subsidiariamente, o abatimento do débito apontado pela auditoria com o
crédito existente em favor dos defendentes, que ainda ndo teria sido repassado, bem como a
concessao de parcelamento do débito, nos termos da lei.

Analise

153. No que se refere ao pedido subsidiario de abatimento do débito com eventual crédito
existente em favor dos defendentes, verifica-se que o Relatorio de Auditoria n® 18758 consignou
que o montante das irregularidades apuradas totalizou R$ 262.140,24, em valores historicos,
correspondente as dispensacdes consideradas irregulares no ambito do Programa Farméacia
Popular do Brasil.
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154. Na conclusdao do referido relatorio, consta a informagdo de que RS 73.141,59
deveriam ser deduzidos, pelo Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude (DAF/SCTIE/MS), dos valores retidos e ainda ndo pagos
ao estabelecimento farmacéutico, em razdo da auséncia de comprovagdo da regularidade das
dispensagodes.

155. Entretanto, a analise das planilhas e das constatagdes individualizadas constantes do
proprio relatdrio demonstra que os valores passiveis de dedugdo ja foram considerados na
consolidagdo dos montantes finais atribuidos a cada constatagdo, tendo sido excluidos dos
valores efetivamente propostos para devolugdo. Assim, o valor de R$ 262.140,24 corresponde
ao débito liquido apurado pela auditoria, ja desconsiderados os valores retidos ou sobrepostos
entre as diferentes constatacoes.

156. Desse modo, o montante de R$ 73.141,59 mencionado na conclusio do relatério ndo
constitui crédito autonomo em favor dos defendentes nem valor adicional a ser abatido do
débito apurado, tratando-se apenas de referéncia aos valores cuja deducgao ja foi considerada nos
calculos realizados pela equipe de auditoria.

157. Ademais, ndo ha nos autos comprovacgdo de crédito liquido e certo em favor dos
responsaveis que autorize compensagao adicional com o débito apurado no ambito da presente
Tomada de Contas Especial.

158. Assim, ndo procede o pedido de abatimento formulado pelos defendentes, uma vez
que o valor do débito indicado nos autos ja reflete o resultado da apuracdo realizada pela
auditoria.

o

159. Quanto ao pedido de parcelamento do débito, registra-se que o art. 26 da Lei n
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, autoriza o Tribunal ou o relator a
conceder o pagamento parcelado da divida em até trinta e seis parcelas, desde que o processo
ndo tenha sido encaminhado para cobranca judicial. Assim, propde-se autorizar, conforme
requerido, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais e sucessivas, acrescidas dos
encargos legais devidos, sem prejuizo de alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao
do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 26, paragrafo unico, ¢ do art. 59 da Lei n°® 8.443/1992, c/c o art. 217, § 2°, do
Regimento Interno do TCU.

Culpabilidade

160. No ambito do TCU, ¢ considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha
concorrido para o dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os
preceitos e os principios do direito. A andlise, portanto, ¢ feita sob o ponto de vista objetivo,
sem que seja necessaria a comprovacdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé
objetiva (Acoérdao 7936/2018-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Ainda, o exame da boa-fé, quando envolve pessoa juridica de direito privado, ¢ feito,
em regra, em relagdo a conduta de seus administradores, uma vez que os atos destes obrigam a
pessoa juridica.

161. Dessa forma, ndo é possivel atestar a boa-fé do administrador, ja que o dano
decorreu justamente do descumprimento das normas e principios do Programa Farmacia
Popular do Brasil - PFPB. E possivel afirmar que o administrador tinha consciéncia da ilicitude
dos atos, haja vista ter assinado termo de adesdo no qual requereu a habilitagdo nas condigdes
estabelecidas pela Portaria que rege o Programa, da qual declarou expressamente estar ciente de
todo o conteudo e exigéncias, tal como a de possuir pessoal treinado para atuar no PFPB, tendo
aceitado e se comprometido a cumprir.

Multa

162. No que se refere a aplicagdo de multa, o Acérdao 954/2024-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, inaugurou entendimento segundo o qual, no ambito do
Programa Farmécia Popular do Brasil, modalidade ‘Aqui Tem Farmacia Popular’, embora os
socios-administradores respondam solidariamente pelo ressarcimento do dano causado pela
pessoa juridica, a sangdo prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 tem natureza personalissima e
somente pode ser aplicada a pessoa fisica quando demonstrada conduta propria revestida de
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especial reprovabilidade. A mera condigdo de administrador, por si s6, ndo autoriza a imposi¢ao
da multa.

163. Esse entendimento foi posteriormente confirmado em diversos julgados das Camaras
do Tribunal e no Plenario, a exemplo dos Acorddos 2.268/2024-Plenario (Rel. Min.-Subst.
Augusto Sherman), 2.286/2024-Plenario (Rel. Min.-Subst. Weder de Oliveira), 3.796/2024-1*
Céamara (Rel. Min. Benjamin Zymler), 3.736/2024-1* Camara (Rel. Min.-Subst. Weder de
Oliveira) e 3.268/2024-2* Camara (Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer), consolidando a
orientacdo de que a multa deve recair sobre a pessoa juridica conveniada, salvo situagdes
excepcionais em que se comprove a participagdo direta do socio na pratica das irregularidades.

164. No caso em andlise, verifica-se que o estabelecimento comercial Drogaria Pague
Menos Ltda. deixou de comprovar documentalmente a regularidade das dispensacdes realizadas
no ambito do PFPB, configurando infragdes graves as normas da Portaria GM/MS n°® 971/2012
e da Portaria GM/MS n°® 111/2016. Tal conduta caracteriza erro grosseiro da pessoa juridica,
razao pela qual deve ser aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 267 do
Regimento Interno.

165. Dessa forma, em consonancia com a jurisprudéncia atual do TCU, a multa ndo deve
ser estendida automaticamente ao socio administrador Amair Desiderio Goncalves, salvo se
houver comprovagao nos autos de conduta pessoal dolosa ou com erro grosseiro que justifique a
aplicagdo da sangdo também em face deles, o que ndo se verifica no presente processo.

CONCLUSAO

166. Em face da analise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa apresentadas pelo estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda.
(CNPJ 00.810.983/0001-21) e pelo Sr. Amair Desiderio Goncalves (CPF 640.325.076-00), uma
vez que nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

167. Propde-se, também, autorizar, conforme solicitado, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, devendo incidir, sobre cada uma, os encargos legais devidos.

168. Por fim, inexistindo nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis
ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, conforme exposto na secdo
‘Culpabilidade’, devem suas contas ser, desde logo, julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenag@o em débito.

169. Quanto a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, devera ser aplicada apenas ao
estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda., conforme analise empreendida na
secdo ‘Multa’.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

170. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo estabelecimento comercial Drogaria
Pague Menos Ltda. (CNPJ 00.810.983/0001-21) e pelo Sr. Amair Desiderio Goncalves (CPF
640.325.076-00);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e °‘c’, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. (CNPJ 00.810.983/0001-21) e do Sr.
Amair Desiderio Goncalves (CPF 640.325.076-00), e condena-los, solidariamente, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-
se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:
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OC%%I;%IA OK?GL&I;‘L
(R$)

09/03/2017 1.263,46
09/03/2017 8.442,00
09/03/2017 6,73
09/03/2017 66,30
09/03/2017 102,30
04/04/2017 7.526,25
04/04/2017 1.374,78
04/04/2017 86,10
04/04/2017 13,46
04/04/2017 255,90
16/05/2017 1.699,00
16/05/2017 9.964,65
16/05/2017 13,46
16/05/2017 174,45
16/05/2017 256,10
16/06/2017 1.861,00
16/06/2017 11.669,50
16/06/2017 164,70
16/06/2017 2721
16/06/2017 178,50
29/06/2017 2.016,36
29/06/2017 12.460,80
29/06/2017 300,60
29/06/2017 27,50
29/06/2017 39,90
27/07/2017 6.820,25
27/07/2017 2.202,04
27/07/2017 356,35
27/07/2017 26,92
27/07/2017 578,30
21/08/2017 2.121,04
21/08/2017 9.424,30
21/08/2017 243,60
21/08/2017 61,15
21/08/2017 232,30
22/09/2017 8.793,40
22/09/2017 2.529.41
22/09/2017 694,65
22/09/2017 7,02
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(R$)

22/09/2017 329,30
20/10/2017 251937
20/10/2017 8.794,40
20/10/2017 149,25
20/10/2017 276,50
15/12/2017 10.827,55
15/12/2017 2.678,05
15/12/2017 240,15
15/12/2017 164,10
16/12/2017 2.694,87
16/12/2017 7,02
16/12/2017 7,02
18/12/2017 10.038,05
18/12/2017 343,50
18/12/2017 345,90
06/02/2018 2.349,83
06/02/2018 9.082,10
06/02/2018 7,02
06/02/2018 402,05
06/02/2018 50,90
06/02/2018 396,40
02/03/2018 552,30
02/03/2018 17,20
02/03/2018 2.469,05
02/03/2018 10.258,00
02/03/2018 50,90
02/03/2018 343,90
02/04/2018 14,04
02/04/2018 349,50
02/04/2018 10.380,10
02/04/2018 2.160,98
02/04/2018 144,60
02/04/2018 40,72
03/05/2018 2.861,43
03/05/2018 40,72
04/05/2018 392,55
04/05/2018 7.986,95
04/05/2018 604,50
04/06/2018 467,70
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ockraps | ORIGINAL
(RS)

04/06/2018 11.260,95
04/06/2018 2.444 .39
04/06/2018 50,90
04/06/2018 72,60
10/07/2018 261,40
10/07/2018 10,18
10/07/2018 2.955,98
10/07/2018 15.526,70
10/07/2018 127,30
10/07/2018 50,90
01/08/2018 178,80
01/08/2018 27,00
01/08/2018 2.564,44
01/08/2018 19.104,50
01/08/2018 77,90
01/08/2018 148,70
17/09/2018 20,98
17/09/2018 1.019,70
17/09/2018 16.968,60
17/09/2018 3.921,01
17/09/2018 376,20
17/09/2018 50,90

c) aplicar ao estabelecimento comercial Drogaria Pague Menos Ltda. (CNPJ
00.810.983/0001-21) a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do Acordao
até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes;

e) autorizar, conforme solicitado, ¢ com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
devendo incidir, sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-los de que,
caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagio do recolhimento de qualquer
parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, e 59, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

f) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais que, nos termos do
paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagao formal; e
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g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, ao Fundo Nacional
de Saude — MS e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do
Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos”.

E o relatério.
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VOTO

Em apreciagdo, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satude
(FNS/MS) em razao da nao comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos recebidos no ambito do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), modalidade “Aqui Tem Farmacia Popular”, no periodo
de marco de 2017 a setembro de 2018.

2. Auditoria realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus)
identificou prejuizo histérico de R$ 262.140,24, decorrente da auséncia de notas fiscais compativeis
com os medicamentos dispensados, da ndo apresentacdo de cupons fiscais, cupons vinculados e
receitas médicas, documentos esses que sdao exigidos pela regulamentagdo do programa, além do
registro de dispensagdes em nome de funcionarios ou responsaveis do proprio estabelecimento sem a
documentagdo comprobatéria correspondente!. Apds a fase administrativa, com oportunidade de
defesa e notificagdes de cobranga?, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) confirmou as conclusdes da
auditoria, e o processo foi encaminhado a este Tribunal’.

3. A partir da instrugdo inicial, foi realizada a citagdo dos responsaveis*, que constituiram
procuradores para representd-los no processo’ e apresentaram alegagdes de defesa, acompanhadas da
documentagdo que consideraram pertinente®.

4, Em suas alegagdes de defesa, os responsdveis sustentaram, inicialmente, a nulidade da
auditoria, afirmando que ela teria sido instaurada em desacordo com o procedimento previsto na
Portaria do Ministério da Saude, sem identificacdo dos auditores responsaveis e sem observancia do
contraditdrio. Alegaram, também, que havia documentagdo suficiente para comprovar a regularidade
das dispensacdes e que inexistiriam dolo € dano ao erario, além de sustentarem que as falhas seriam
meramente formais, que teria ocorrido aplicagdo retroativa de exigéncias normativas mais gravosas ¢
que eventual responsabilizacao deveria ser atribuida a empregados do estabelecimento. Requereram,
subsidiariamente, o abatimento do débito com créditos retidos e o parcelamento da divida.

5. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) rejeitou
a alegacdo de nulidade, ao verificar que a auditoria foi realizada por demanda da Procuradoria da
Unido no estado de Minas Gerais, que o relatdrio identifica a equipe responsavel pelos trabalhos’ e que
os responsaveis foram notificados para apresentar esclarecimentos ainda na fase de auditoria®.

6. Destacou que, no ambito do Programa Farmécia Popular, a auséncia da documentacao
obrigatdria inviabiliza a comprovagdo da efetiva dispensacao dos medicamentos e da correta aplicacao
dos recursos publicos, caracterizando dano passivel de ressarcimento e que as exigéncias descumpridas
constavam das normas vigentes a época dos fatos. Afastou, ainda, o enquadramento das irregularidades
como meras impropriedades formais, por comprometerem a rastreabilidade das operagdes, e concluiu
que eventuais erros de empregados ndo afastam a responsabilidade do estabelecimento. Quanto ao
pedido de abatimento, esclareceu que o valor de R$ 73.141,59 mencionado no relatorio de auditoria ja
fora considerado na apuragao do débito.

1 Peca 2.

2 Pegas 3-30.

3 Pecas 31- 38.
4 Pegas 42- 52.
5 Pega 53.

6 Pegas 54- 83.
"Pega 2, p. 43.
8 Pecas 23 e 24.
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7. A unidade técnica verificou, que ndo ocorreram as prescricoes ordindria e intercorrente,
tendo em vista o termo inicial na data do relatorio de auditoria’e os marcos interruptivos previstos na
Resolucgao 344/2022.

8. Ao final, prop0s julgar irregulares as contas da Drogaria Pague Menos Ltda. e de Amair
Desidério Gongalves, condenando-os, solidariamente, ao ressarcimento do débito ao Fundo Nacional
de Saude, aplicar multa apenas a pessoa juridica, autorizar a cobranga judicial em caso de
inadimplemento, admitir o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas e comunicar a
decisdo ao Ministério Publico Federal e ao Fundo Nacional de Saude!®. O Ministério Pablico de
Contas anuiu a proposta'l.

I

9. Adoto a instru¢do da unidade instrutiva e a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas'?
como minhas razdes de decidir, inclusive quanto a inocorréncia da prescricdo e a rejeicao das
alegacgdes de defesa, com os ajustes decorrentes do Acorddo 2.759/2026-Plenario'3, ressalvado o que
se segue quanto a responsabilizacdo de seu socio administrador.

10. Amair Desidério Gongalves deve ser excluido da relagdo processual. No referido acordao,
ficou assentado que a relagdo entre o Ministério da Saide e as farmdacias e drogarias privadas
credenciadas no Programa Farmacia Popular do Brasil possui natureza de contrato administrativo
decorrente de credenciamento, € ndo de convénio, uma vez que o pagamento efetuado pelo Fundo
Nacional de Saude constitui contraprestagdo por dispensagdo previamente realizada e validada, e ndo
transferéncia voluntaria de recursos para aplicacdo em objeto de interesse comum, o que afasta a
incidéncia da Stmula 286 desta Corte. Ficam superados, assim, os fundamentos invocados pela
unidade instrutiva para estender ao socio administrador a responsabilidade pelo débito.

11. Por conseguinte, constituida a drogaria sob a forma de sociedade limitada, dotada de
personalidade juridica e patrimonio proprios!4, é a pessoa juridica contratada que responde pelo débito
e pelas sangdes decorrentes das irregularidades verificadas na execugdo do programa. A
responsabilizacdo pessoal de socios e administradores somente se legitima quando demonstrado que
concorreram diretamente para o dano, mediante conduta individualizada, nexo causal e
culpabilidade!’, quando existir previsdo legal especifica ou quando presentes os requisitos para a
desconsideragio da personalidade juridica'®. Ndo basta, para esse fim, a mera condig¢do de sdcio ou a
posi¢ao formal de administrador a época dos fatos.

12. As irregularidades apuradas consistiram na auséncia de notas fiscais compativeis com o0s
medicamentos dispensados, na ndo apresentagdo de cupons fiscais, cupons vinculados e receitas
médicas exigidos pela regulamentacdo do programa, bem como no registro de dispensa¢des em nome
de funciondrios ou responsaveis do proprio estabelecimento sem a documentagdo comprobatoria
correspondente. No contexto do programa, a nota fiscal de compra ¢ o documento indispensavel para
garantir a rastreabilidade das operagdes e provar que o estabelecimento de fato possuia os
medicamentos em estoque antes de repassa-los a populagdo.

13. As alegacgoes de defesa apresentadas ndo sdo aptas a desconstituir essas irregularidades. A
auditoria feita pelo Denasus foi regularmente instaurada em razdo de demanda da Procuradoria da
Unido. Além disso, o relatorio identifica a equipe responsavel e demonstra que foi realizada anélise

©27/2/2020.

10 Peca 85.

11 Peca 88.

12 Parecer do subprocurador-geral Paulo Soares Bugarin (pega 88).
13 Revisor ministro Benjamin Zymler (de 7/10/2026).

14 Arts. 49-A e 985 do Codigo Civil.

15 Art. 16, § 2°, “b”, da Lei 8.443/1992.

16 Art. 50 do Cédigo Civil e art. 160 da Lei 14.133/2021.
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detalhada da documentacdo apresentada, oportunidade em que se verificou divergéncias entre os
registros do sistema e os documentos fiscais, auséncia de documentos obrigatorios e incompatibilidade
entre os medicamentos adquiridos e os efetivamente dispensados.

14. Nao ha elementos que permitam reconhecer a boa-fé da Drogaria Pague Menos Ltda.,
razdo pela qual suas contas devem ser julgadas irregulares, com imputa¢do do débito!” e aplicacdo de
multal®,

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

17 Art. 202, § 6°, do Regimento Interno.
18 Art. 57 da Lei 8.443/1992.
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ACORDAO N° 5694/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 017.049/2025-3.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Amair Desidério Gongalves (640.325.076-00); Drogaria Pague Menos Ltda
(00.810.983/0001-21).

4. Orgao: Fundo Nacional de Saude/Ministério da Satde (MS).

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Fernando Amaral Freitas Rissi (OAB/SP 25.0916), representando Drogaria
Pague Menos Ltda; Fernando Amaral Freitas Rissi (OAB/SP 25.0916), representando Amair Desidério
Gongalves.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satide relativamente a aplicagdo de recursos provenientes do Sistema Unico de
Saude (SUS), descentralizados pela Unido no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui
Tem Farmacia Popular (PFPB).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir Amair Desidério Gongalves da relagdo processual,

9.2. julgar irregulares, com base nos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, as
contas da Drogaria Pague Menos Ltda., condenando-a ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir das
respectivas datas até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprove perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da quantia devida aos cofres do Fundo Nacional de Saude/MS, na forma da legislagao
em vigor:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
9/3/2017 1.263,46
9/3/2017 8.442,00
9/3/2017 6,73
9/3/2017 66,30
9/3/2017 102,30
4/4/2017 7.526,25
4/4/2017 1.374,78
4/4/2017 86,10
4/4/2017 13,46
4/4/2017 255,90
16/5/2017 1.699,00
16/5/2017 9.964,65
16/5/2017 13,46
16/5/2017 174,45
16/5/2017 256,10
16/6/2017 1.861,00
16/6/2017 11.669,50
16/6/2017 164,70
16/6/2017 27,21
16/6/2017 178,50
29/6/2017 2.016,36
29/6/2017 12.460,80
29/6/2017 300,60
29/6/2017 27,50
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Data de ocorréncia

Valor historico (RS)

29/6/2017
27/7/2017
27/7/2017
27/7/2017
27/7/2017
27/7/2017
21/8/2017
21/8/2017
21/8/2017
21/8/2017
21/8/2017
22/9/2017
22/9/2017
22/9/2017
22/9/2017
22/9/2017
20/10/2017
20/10/2017
20/10/2017
20/10/2017
15/12/2017
15/12/2017
15/12/2017
15/12/2017
16/12/2017
16/12/2017
16/12/2017
18/12/2017
18/12/2017
18/12/2017
6/2/2018
6/2/2018
6/2/2018
6/2/2018
6/2/2018
6/2/2018
2/3/2018
2/3/2018
2/3/2018
2/3/2018
2/3/2018
2/3/2018
2/4/2018
2/4/2018
2/4/2018
2/4/2018
2/4/2018
2/4/2018
3/5/2018
3/5/2018
4/5/2018
4/5/2018
4/5/2018
4/6/2018
4/6/2018
4/6/2018
4/6/2018
4/6/2018
10/7/2018
10/7/2018

39,90
6.820,25
2.202,04
356,35
26,92
578,30
2.121,04
9.424,30
243,60
61,15
232,30
8.793,40
2.529,41
694,65
7,02
329,30
2.519,37
8.794.40
149,25
276,50
10.827,55
2.678,05
240,15
164,10
2.694,87
7,02
7,02
10.038,05
343,50
345,90
2.349,83
9.082,10
7,02
402,05
50,90
396,40
552,30
17,20
2.469,05
10.258,00
50,90
343,90
14,04
349,50
10.380,10
2.160,98
144,60
40,72
2.861,43
40,72
392,55
7.986,95
604,50
467,70
11.260,95
2.444.39
50,90
72,60
261,40

10,18
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Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
10/7/2018 2.955,98
10/7/2018 15.526,70
10/7/2018 127,30
10/7/2018 50,90
1/8/2018 178,80

1/8/2018 27,00
1/8/2018 2.564,44
1/8/2018 19.104,50
1/8/2018 77,90
1/8/2018 148,70
17/9/2018 20,98
17/9/2018 1.019,70
17/9/2018 16.968,60
17/9/2018 3.921,01
17/9/2018 376,20
17/9/2018 50,90
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9.3. aplicar a Drogaria Pague Menos Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 20.000,00, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno) o recolhimento da quantia
devida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acoérdao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo sobre cada parcela corrigida monetariamente os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante este
Tribunal o recolhimento da primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacio em
vigor, alertando ao responsavel de que a falta de comprovagdo do pagamento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes (arts. 28, 11, da Lei 8.443/1992 e 219, 11, do Regimento Interno); e

9.6. encaminhar copia desta deliberagdo (relatdrio, voto e acordao):

9.6.1. ao Nacional de Satde e aos responsaveis, informando-lhes que sua integra estara
disponivel para consulta no dia seguinte ao de sua oficializa¢dao, em www.tcu.gov.br/acordaos.

9.6.2. a Procuradoria da Republica no estado de Minas Gerais (art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992), esclarecendo que os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte t€m acesso as pegas deste processo de forma eletronica e automatica, ressalvadas aquelas
classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal (art. 62, § 1°, da Resolucdo
259/2014).

10. Atan® 37/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordindria.
12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5694-37/26-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha (Relator) e Rodrigo
Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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