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RELATORIO

Reproduzo, com ajustes de forma, o relatério de fiscalizacdo elaborado pela equipe da
Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodovidria e de Aviacdo Civil
(AudRodoviaAviagdo), inserido a peca 52, que contou com o aval do escaldo dirigente da unidade (pecas
53-54):

“I. Apresentagdio

1. Trata-se de fiscalizagdo realizada no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — Dnit entre 22/10/2025 e 6/3/2026, tendo como objeto principal o Edital 326/2025-01,
doravante Edital 326/2025, relativo a contratagdo integrada de empresa para elaboragdo dos projetos
basico e executivo de engenharia e execugdo do remanescente das obras de reconstrugdo do Lote C, na
rodovia BR-319/AM, no segmento compreendido entre o km 218,2 e o km 250,0 (extensdo total
de 31,8 km).

I.1. Importancia socioecondmica

2. A BR-319, inaugurada em 1976 como parte do projeto de integracdao da Amazonia, é um
componente essencial da malha rodoviaria nacional, conectando os municipios de Porto Velho/RO e
Manaus/AM ao longo de seus 918,8 km de extensdo. Trata-se da unica via terrestre que liga os estados
do Amazonas e Rondonia ao restante do territorio brasileiro, desempenhando papel estratégico na
integracdo regional, no transporte de pessoas, mercadorias e insumos, aléem de garantir o
abastecimento de diversos municipios do interior amazonense. A rodovia também proporciona acesso
a importantes cidades da Regido Norte, como Humaitd, Labrea, Manicoré, Careiro, Manaquiri, Autazes
e Careiro da Varzea (Evidéncia 1, p. 2).

3. Entretanto, ao longo dos anos, a BR-319 sofreu deterioragdo significativa, tornando-se
praticamente intransitavel em diversos trechos. Segmentos criticos enfrentam alagamentos recorrentes,
colapsos de pontes e deslizamentos da plataforma viaria, comprometendo gravemente a trafegabilidade
e a segurancga, especialmente durante o periodo chuvoso (Evidéncia I, p. 2).

4. Isso se verifica, inclusive, no trecho compreendido entre os km 218,20 e km 250,00 da
BR-319/AM (Lote C), com 31,80 km de extensdo, que apresenta condicoes precarias de trafego. Essa
situagdo provoca interrupgoes no fluxo rodoviario, eleva os riscos a segurancga dos usuarios e aumenta
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os custos logisticos. A auséncia de infraestrutura adequada nesse segmento compromete a conectividade
regional, dificultando o escoamento da produgdo local e o acesso da populagdo a servigos essenciais
(Evidéncia 1, p. 2).

5. Ndo obstante os desafios relacionados a questdo ambiental, a reconstrugdo do Lote C
configura-se como uma medida estratégica e urgente para restabelecer a funcionalidade da
BR-319/AM. Nesse contexto, as obras objeto desta auditoria visam proporcionar a continuidade entre
os trechos ja pavimentados e fortalecer a logistica regional, promovendo maior eficiéncia no transporte
de cargas e na integragdo das comunidades ao sistema rodoviario nacional.

6. Por fim, conforme indicado no Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD)
(Evidéncia 2) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (Evidéncia 1), a implementa¢do do
empreendimento acarretard expressivo impacto socioeconomico na regido abrangida, promovendo o
desenvolvimento economico, ampliando a competitividade, estimulando o crescimento local e
fortalecendo a inclusdo social.

II. Introducdo

IL.1. Deliberacdo que originou o trabalho

7. Em cumprimento ao Acordao 2.304/2025-TCU-Plenario, Ministro Relator Vital do Régo,
realizou-se auditoria no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), no periodo
compreendido entre 22/10/2025 e 6/3/2026.

8. As razoes que motivaram esta auditoria foram a materialidade, diante do significativo
valor do org¢amento referencial para elaborag¢do dos projetos basico e executivo de engenharia e
execu¢do do remanescente das obras de reconstrugdo do Lote C da BR-319/AM, e a relevancia social e
economica da rodovia.

I1.2. Visdo geral do objeto

9. O objeto principal desta auditoria é o Edital 326/2025, relativo a contratac¢do integrada
de empresa para elaboragdo dos projetos basico e executivo de engenharia e execugdo do remanescente
das obras de reconstrucdo do Lote C, na rodovia BR-319/AM.

10. O referido objeto contempla o segmento compreendido entre os km 218,2 e 250,0 da
BR-319/AM, com 31,8 km de extensdo, cuja localizagdo estd demonstrada na figura a seguir:

Figura 1 — Mapa de situacdo do trecho (...)
Fonte: Produgdo propria por meio do software QGIS.

11. Os servigos objeto do Edital 326/2025 serdo executados em Contratag¢do Integrada.
Adotou-se o critério de maior desconto para julgamento das propostas e o modo de disputa aberto.

12. Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar (ETP), hda um anteprojeto de
engenharia para a reconstru¢do do Lote C da Rodovia BR-319/AM, aprovado pela Diretoria de
Planejamento e Projetos por meio da Portaria 304, no ano de 2020 (Evidéncia 1, p. 2). Esse anteprojeto
serviu de base para a celebra¢do do Contrato TT-761/2020 com o Consorcio Tecon/Ardo/RC, cujo
objeto compreendia a elaboragdo dos projetos basico e executivo de engenharia, bem como a execugdo
das obras de reconstru¢do da BR-319/AM, no segmento compreendido entre os km 198,20 e km 250,00,
totalizando 51,80 km — Lote C.

13. A execug¢do dos projetos e das obras previstas no Contrato TT-761/2020 enfrentou
diversos obstaculos, como dificuldades na aprovagao dos projetos, inicio prematuro dos servicos de
terraplenagem em um trecho de 7 km sem que houvesse perspectivas claras da aprovagdo das demais
disciplinas antes do inicio do periodo chuvoso, culminando na paralisa¢do da obra e perda dos servigos
entdo realizados (tema tratado em detalhes no ambito do TC 008.083/2023-1); além de entraves
relacionados ao licenciamento ambiental, especificamente a licenga de instalagdo do canteiro de obras.
Esses fatores culminaram na rescisdo unilateral do contrato em novembro de 2023 (Evidéncia 1, p. 2).

Figura 2 — Trecho do Lote C com obras paralisadas e trafegabilidade comprometida em
2023 (...).

Fonte: Registros em redes sociais feitos pela comunidade local em abril e junho de 2023 (disponiveis em
https://www.facebook.com/%20Comunidadeigapoacu/videos/558348549617648 e https://www.youtube.com/watch?v=qYL
AueM8pp0, respectivamente).
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14. Com a rescisdo, foram interrompidas as perspectivas de melhoria das condigoes de
trafegabilidade e seguranga da rodovia e da mobilidade da populagdo. Considerando a relevdncia
estratégica da BR-319 para a Regido Norte, em setembro de 2024, foi firmado o Contrato 563/2024
com a empresa LCM Constru¢do e Comércio S/A, CNPJ 19.758.842/0001-35, com emissdo da ordem
de inicio de servigo no dia 24 do mesmo més, dando inicio as obras no segmento entre os km 198,20 e
km 218,20. Nessa oportunidade, foi atualizado o anteprojeto de engenharia utilizado na licitagdo que
culminou no Contrato TT-761/2020. Isso foi feito porque o Dnit entendeu que o anteprojeto original se
encontra tecnicamente defasado e inadequado as intervengoes remanescentes. Entre as atualizagoes,
merece destaque a completa substituicdo da solu¢do adotada originalmente no anteprojeto de
pavimentagdo (Evidéncia 1, p. 2).

15. Para a continuidade das obras no trecho entre os km 218,20 e km 250,00, o anteprojeto
também foi atualizado, considerado as mesmas justificativas (Evidéncia 1, p. 2).

16. A atualizagdo do anteprojeto foi realizada no dmbito do Contrato 01.00425/2021,
firmado com a empresa Prosul — Projetos, Supervisdo e Planejamento Ltda., CNPJ 80.996.861/0001-
00, cujo objeto é a supervisdao da elaboragdo dos projetos bdsico e executivo, bem como da execugdo
das obras de reconstru¢do da BR-319/AM. A andlise e aprova¢do da atualizagdo do anteprojeto
referente ao segmento entre os km 218,20 e km 250,00 foram conduzidas no ambito do processo SEI
50601.001284/2025-17.

17. Diante desse contexto, resta a elaboragdo dos projetos basico e executivo de engenharia
para o trecho remanescente entre o km 218,20 e o km 250,00. O Dnit busca, entdo, a contratagdo
integrada de empresa especializada para desenvolver os referidos projetos e executar as obras de
pavimentagdo do Lote C da BR-319/AM, abrangendo esse segmento.

18. O Edital 326/2025 foi publicado em 8/9/2025, com data de abertura das propostas
inicialmente prevista para 3/12/2025. Entretanto, a Controladoria Geral da Unido (CGU) identificou
irregularidades no anteprojeto e na divulgacgdo do edital que fizeram com que o Dnit adiasse a abertura
das propostas para o dia 22/1/2026 (Evidéncia 3). Essa questdo sera abordada com mais detalhes no
item I1.2.2. deste Relatorio.

19. Posteriormente, apos tratativas desta equipe de auditoria com o Dnit, o edital foi
novamente suspenso em 16/12/2025 (Evidéncia 4), até que houve nova publica¢do em 3/2/2026.

20. O valor estimado da licitacdo é de R$ 329.297.702,82, com data-base do or¢camento de
Jjulho/2025. Além disso, o Dnit previu estimativa de impacto or¢camentario-financeiro a ser realizado
nos exercicios de 2025 a 2028 de RS 413.651.054,44, considerando valores pagos com reajustamentos
(Evidéncia 5). Evidencia-se, porém, que essa estimativa foi feita com base no valor inicialmente previsto
para a contrata¢do, de R$ 356.989.796,91, sem considerar os ajustes posteriores que reduziram o valor
estimado para R$ 329.297.702,82 (7/2025). Vale ressaltar que essa redu¢do de R$ 27.692.094,39
ocorreu em virtude de trabalho realizado pela Controladoria Geral da Unido — CGU, conforme
detalhado adiante.

21. Os servicos a serem contratados contemplardo a implanta¢do completa da
infraestrutura viaria, incluindo estudos técnicos, elabora¢do dos projetos basico e executivo de
engenharia, execugdo de terraplenagem, pavimentagdo, drenagem superficial e profunda, sinalizac¢do
horizontal e vertical, dispositivos de seguranga e demais elementos necessarios, em conformidade com
as especificagoes técnicas do Dnit e com as normas vigentes.

22. As intervengoes propostas tém como objetivo garantir a durabilidade e a seguranga
operacional da rodovia, assegurar condi¢coes adequadas de trafegabilidade durante todo o
ano, especialmente nos periodos criticos do inverno amazonico, promover a integrag¢do regional,
fortalecer a infraestrutura logistica da Amazonia e contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
populagoes atendidas.

11.2.1 Historico de construcdo da rodovia até a situacdo atual do trecho em questdo

23. A BR-319 foi construida e pavimentada no inicio da década de 1970, sendo inaugurada
oficialmente em 1976, como parte de um projeto de integra¢do regional para a Amazonia, conforme
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detalhado no portal tematico da rodovia no sitio do Dnit (disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/portais-tematicos/br-319-am-ro, acesso em 3/2/2026) e registrado em auditoria anterior
desta Unidade Técnica, no Relatorio 62/2023, peca 68 do TC 008.083/2023-1.

Figura 3 — Trabalho de abertura da BR-319 (...).

Fonte: Portal tematico da BR-319 (disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/portais-
tematicos/br-319-am-ro).

24. O portal registra que, com o passar dos anos, a rodovia sofreu deteriora¢do devido ao
baixo fluxo de veiculos, falta de manutengdo, grande volume de chuvas e alto custo do transporte
terrestre, tornando-se intrafegavel em 1988.

25. Seguindo esse historico, entre 1996 e 2000, a recuperagdo da estrada foi incluida no
planejamento federal e, em 2001, o Dnit iniciou obras de repavimentagao.

26. As obras de pavimentagdo no segmento em andlise foram inicialmente objeto do
Contrato 051/2000-COP, firmado com a empresa Gautama Ltda., abrangendo o trecho entre o km 166
e okm 370.

27. Em paralelo a vigéncia desse contrato, especificamente em 22/6/2007, Dnit e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) assinaram Termo de Acordo
e Compromisso (TAC) (Evidéncia 6) sobre as obras na BR-319, dividindo a rodovia em quatro trechos:

a) Segmento A: compreendido entre o km 0,00 e o km 177,80 (Manaus até a Travessia do
Rio Tupdna);

b) Segmento C: compreendido entre o km 177,80 e o km 250,00 (Travessia Rio Tupana ao
Fim das Obras);

¢) Trecho do Meio (Segmento Central): compreendido entre o km 250,00 e o km 655,70
(Entroncamento BR-230(A)); e

d) Segmento B: compreendido entre o km 655,70 e o km 877,40 (Entroncamento BR-230
(A) até o Inicio da Travessia do Rio Madeira).

28. O TAC autorizou as obras nos Segmentos (ou Lotes) A, B e C a partir de uma
serie de condicionantes, e exigiu a elaborag¢do de Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental (Eia/Rima) para o Trecho do Meio.

29. Ainda em 2007, o Contrato 051/2000-COP foi rescindido devido ao descumprimento de
obrigacoes ambientais, resultando em embargo da obra pelo Ibama e paralisagdo dos servigos. Em
seguida, o Dnit autorizou o 6° Batalhdo de Engenharia e Construgdo do Exército Brasileiro — 6° BEC
a executar os servigos remanescentes no segmento km 198,2 ao km 383,1. Entre 2008 e 2009, foram
pavimentados 10 km, mas surgiram diversos problemas técnicos, levando a nova paralisa¢do das obras
em margo de 2010, conforme evidéncia constante dos autos do TC 025.146/2020-3 (TC 025.146/2020-3,
peca 46, p. 416-417).

30. Posteriormente, o Dnit contratou o Consorcio EE — Rodovias Amazonas para
elaboragdo de anteprojeto de engenharia para o remanescente do Segmento C, aprovado em 2020.
Tambéem em 2020, o Dnit solicitou ao Ibama a ratificagcdo da autorizagdo concedida pelo TAC/2007
para executar as obras no segmento entre o km 198,2 e o km 250,0. Na oportunidade, o Ibama informou
considerar que as intervengoes nesse trecho seriam conclusdo de obras inacabadas do Segmento C,
estando cobertas pelo TAC/2007 (TC 025.146/2020-3, peca 36, p. 107-108).

31. Em 24/6/2020, foi publicado o Edital RDC Eletronico 216/2020 para contratagdo de
empresa para elaboragdo dos projetos de engenharia e execu¢do das obras de recuperagao do Lote C
(que corresponde ao remanescente do Segmento C). O Ministério Publico Federal ingressou com a¢do
civil publica requerendo a impugnagdo do edital, alegando descumprimento de decisdo judicial que
exigia Eia/Rima para o Segmento C. Esse pedido foi inicialmente acatado pela justi¢a federal. Porém,
apos julgamento de recursos impetrados contra essa decisdo, o Dnit pode prosseguir com a licitagdo.

32. O referido edital foi objeto de auditoria de conformidade realizada por esta Unidade
Técnica do TCU, no ambito do ja citado TC 025.146/2020-3, a qual culminou na prolagdo do
Acorddo 128/2022-TCU-Plendario, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
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33. Na sequéncia dos desdobramentos do certame e superadas as impugnagoes
administrativas e de orgaos de controle, foi celebrado, em dezembro de 2020, o Contrato TT-761/2020
com o Consorcio Tecon/Ardo/RC, cujo objeto consistiu na elaboragdo dos projetos basico e executivo
de engenharia e na execugdo das obras de reconstrugdo do Lote C.

34. A execugdo do contrato priorizou um segmento inicial de 20 km, tendo sido emitida
ordem de servigo — OS, em 1/7/2022, com base apenas na aprovagao parcial e com ressalvas de algumas
disciplinas do projeto, sem garantia de aprovag¢do das demais antes do inicio do inverno amazonico
(novembro a maio), que se aproximava. Com base nessa OS precaria, foram iniciados servi¢os de
terraplenagem, mas, com a chegada das chuvas, acabaram sendo totalmente perdidos, em razdo da
auséncia de projeto aprovado para as disciplinas subsequentes da obra. Além disso, em 7/10/2022, o
Dnit tomou conhecimento de decisdo judicial que suspendeu a Licenca de Instalagdo — LI do canteiro
de obras, prejudicando ainda mais a continuidade do Contrato TT-761/2020. Esse cenario desfavoravel
culminou na paralisagcdo dos servicos, em 30/11/2022, e, posteriormente, na rescisdo do contrato, de
forma unilateral pelo Dnit, em 30/11/2023 (Evidéncia 7).

35. Esses fatos estdo sendo apurados no dmbito do TC 008.083/2023-1, que trata de
auditoria realizada nas obras da BR-319/AM, relativa ao Fiscobras 2023. Esse processo ainda se
encontra pendente de decisdo de mérito, contemplando proposta desta Unidade Técnica para conversdo
dos autos em Tomada de Contas Especial — TCE, em virtude do dano ao erdrio materializado com a
perda dos servigos realizados e pagos no ambito do Contrato TT-761/2020 (TC 008.083/2023-1, pegas
111ell2).

36. No que tange ao projeto de pavimentagdo, a solug¢do proposta no anteprojeto do Edital
RDC Eletronico 216/2020 contemplava as seguintes camadas: Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) com 6 cm e ligante CAP-30/45; Tratamento Superficial Duplo (esta camada de TSD é
especificada com emulsdo asfaltica modificada por polimero e tem a fung¢dao de Camada Anti-Reflexdo
de Trincas (CART), sendo aplicada sobre a base cimentada); base em solo-brita-cimento (na propor¢ao
40% solo, 60% brita e 4% de cimento) com 18 cm; sub-base em solo melhorado com cal, com 15 cm e
acabamento da terraplenagem em solo melhorado com cal, com 60 cm (Evidéncia 8).

37. Entretanto, na execug¢do do Contrato TT-761/2020, a solu¢do de pavimentagdo proposta
pelo Consorcio Tecon/Ardo/RC divergiu da referencial, principalmente na camada de base.
Diferentemente da solugdo em solo-brita-cimento, na proporg¢do 40% solo, 60% brita e 4% de cimento,
o Consorcio propos solo (75%) + agregado/areia (20%) + cimento (5%). Por exigéncia do edital,
retificado apos a atuagdo do TCU, tais alteragdes ndo foram possiveis, pois a substitui¢do da brita por
solo e agregado miudo foi considerada pelo Dnit como perda de qualidade e um risco, visto que resulta
em uma mistura mais fina e potencialmente mais suscetivel a umidade, fator relevante para a regidao
amazonica (Evidéncia 9, p. 136-211).

38. Além disso, o edital deixava claro que, devido a alta susceptibilidade dos solos locais a
umidade e as caracteristicas climaticas da regido, o uso da cal seria obrigatorio no refor¢o do subleito
(60 cm de espessura) e na sub-base, sendo esta uma premissa do anteprojeto. Outrossim, o ligante
asfaltico especificado para o revestimento na ocasido foi o CAP-30/45 (Evidéncia 10, p. 13).

39. Ja a solugdo atualmente prevista no Edital 326/2025 apresenta alterac¢do substancial
em relagdo as premissas anteriormente adotadas, passando a contemplar as seguintes camadas:
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) com polimero, faixa C, com espessura de 7,5 cm e
ligante CAP-60/85-E; base em brita graduada, com 15 cm, sub-base em macadame seco, com 20 cm, e
refor¢o do subleito executado em material pétreo (rocha), com espessura de 20 cm.

Figura 4 — Solugcdo em solo-brita-cimento usado no Contrato TT-761/2020 (...)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de informagées do Contrato TT-761/2020.
Figura 5 — Solugdo prevista no anteprojeto d Edital 326/2025 (...)
Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagoes do Edital 326/2025.
40. Desse modo, constata-se que a atualiza¢do do anteprojeto implicou mudanga relevante
na concepgao estrutural do pavimento, com substitui¢cdo de solugoes originalmente baseadas em solos
estabilizados por alternativas predominantemente granulares e pétreas, bem como alteragdo do tipo de
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ligante asfaltico e das espessuras das camadas, o que evidencia a necessidade de adequada
fundamentagdo técnica para justificar a nova solu¢do adotada. Esse tema sera detalhado no item I11.1
deste relatorio.

41. No que se refere ao licenciamento ambiental das obras no Lote C, conforme ja

apresentado, ocorreram diversos entraves técnico-administrativos e judiciais ao longo dos anos, fato
extensivamente registrado em trabalhos anteriores desta Casa, como os relatorios de fiscaliza¢do do
TC 025.146/2020-3 e do TC 008.083/2023-1, realizados por esta Unidade Técnica.
41.1. Inclusive, o licenciamento ambiental foi objeto de achado de auditoria no dmbito do
TC 025.146/2020-3. Nesse trabalho de fiscalizagdo, a Unidade Técnica apontou que haveria indicios
de que o objeto a ser realizado no Lote C da BR-319/AM nao atenderia as condicionantes do TAC/2007.
Por essa razdo, realizou-se oitiva do Dnit e do Ibama para saneamento dos autos, oportunidade em que
ambas as autarquias demonstraram a regularidade ambiental para o segmento, o que foi registrado no
voto condutor do Acorddo 128/2022-TCU-Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz.

42. Atualmente, o Dnit segue enviando relatorios quadrimestrais ao Ibama acerca do
atendimento as condicionantes do TAC/2007, conforme previsto no pardgrafo primeiro da clausula
terceira desse termo. Tais relatorios constam em processos SEI cujos acessos foram concedidos a equipe
de auditoria (SEI 50600.500747/2017-29 e 50601.000933/2022-10). Nesse contexto, constatou-se que
o relatorio mais recente enviado ao Ibama refere-se aos meses de setembro a dezembro de 2024
(Evidéncia 11).

43. O parecer mais recente do Ibama, datado de 22/7/2025, diz respeito ao periodo de
Jjaneiro a abril de 2024. Nesse parecer, o orgdo ambiental considera que o Dnit atendeu a condicionante
referente a remessa de relatorio quadrimestral. Porém, ponderou que os servigos executados e descritos
pelo Dnit em seu relatorio somente poderiam ser comprovados mediante vistoria a ser realizada
oportunamente pela equipe técnica do Ibama (Evidéncia 12, p. 1-15).

43.1. Houve vistoria realizada pelo Ibama na BR-319, partindo das margens do Rio
Amazonas até Porto Velho, realizada em 11/10/2025, o que incluiu o trecho entre os km 198,2 e 218,2,
objeto do Contrato 563/2024, cuja solugdo de engenharia é andloga a do anteprojeto fiscalizado neste
trabalho de auditoria. Em relatorio de vistoria (Evidéncia 12, p. 16-63), o lbama constatou a
regularidade dos servicos realizados, em cumprimento ao TAC/2007 (Evidéncia 12, p. 20).

44. Ademais, o Dnit informou que ha dois relatorios em andlise na Coordenagdo de
Acompanhamento Ambiental de Obras da Autarquia, referentes aos meses de janeiro a abril e maio a
agosto de 2025, cuja previsdo de remessa ao Ibama é 20/2/2026 (Evidéncia 13, p. 2).

45. Portanto, considera-se que o empreendimento possui licenciamento ambiental valido,
na forma do TAC/2007, e o Ibama tem feito acompanhado técnico do trecho objeto desta fiscalizagao.

11.2.2 Auditoria da Controladoria Geral da Unido (CGU)

46. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) iniciou os trabalhos da Avaliagdo Preventiva
de Licitagdo 1865270, no ambito do Edital 326/2025 do Dnit, que trata da contratagdo integrada de
empresa para elaboragdo dos projetos basico e executivo de engenharia e execugdo do remanescente
das obras de reconstrugdo do Lote C da BR-319/AM (SEI 22557012, Evidéncia 14).

47. Preliminarmente a equipe de auditoria da CGU constatou a auséncia de documentos
essenciais a adequada caracterizagdo do objeto e a formagdo do prego (SEI 22557012, Evidéncia 14,
p- 1-2). Ndo foram identificados memorial de cdlculo, composi¢oes de custos unitdrios, planilha
or¢amentdria e processo de formagdo de pregos em formato editdvel, tampouco cotacoes de insumos
relevantes, havendo apenas or¢amento referencial em formato ndo editavel e registros parciais.

48. A CGU relatou que tal situagdo mostra-se em desconformidade com a Lei 14.133/2021,
que exige que o termo de referéncia contenha estimativas de valor acompanhadas das respectivas
memorias de calculo e documentos de suporte, bem como or¢camento estimado com composicoes de
pregos e compatibilidade com valores de mercado, fundamentada em sistemas oficiais ou em pesquisa
direta com fornecedores. O orgdo de auditoria entendeu que a auséncia desses elementos compromete
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a transparéncia do certame e a competitividade entre os licitantes, prejudicando a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao (SEI 22557012, Evidéncia 14, p. 2).

49. Diante desse contexto, a equipe de auditoria da CGU solicitou ao Dnit o envio, em
formato editavel e rastreavel, do memorial de cadlculo, das composi¢oes de custos, da planilha
or¢amentaria e da documentagdo que comprove o processo de formagdo de pregos, bem como a
disponibiliza¢do desses materiais a todos os potenciais licitantes, como medida de transparéncia ativa
(SEI 22557012, Evidéncia 14, p. 2).

50. Em razdo dos apontamentos realizados, o Dnit incluiu as informagoes requeridas pela
CGU no edital e reabriu o prazo da licitagdo. O certame, anteriormente previsto para 3/12/2025, foi
remarcado para 22/1/2026 (Evidéncia 15).

51. A CGU também apontou fragilidades no or¢camento de referéncia da Edital 326/2025,
com potenciais impactos de economicidade e conformidade técnica. Destacam-se (Evidéncia 16):

a) a adogdo de caminhdo basculante de 10 m? em substitui¢do ao de 14 m*, com possivel
reducdo estimada em R$ 24,5 milhoes;

b) a utilizacdo de metodologia tradicional para execu¢do de meio-fio e sarjeta, em
detrimento do uso de extrusora, com economia potencial de RS 3,23 milhoes;

¢) inconsisténcias em quantitativos de servigos de pavimentagdo e insumos asfalticos, com
risco estimado de sobrepreco de R$ 872,7 mil;

d) inadequacgdo formal na apropriacdo dos quantitativos do servico de transporte, em
desacordo com o Manual Sicro;

e) necessidade de cotacgdo especifica do insumo “Defensa Metdlica Maledvel Simples”; e

f) impropriedades na formag¢do do preco da Administragdo Local, com possivel redugdo
adicional de R$ 2,33 milhoes.

52. Em resposta, o Dnit concordou com a maior parte dos apontamentos, comprometendo-
se a ajustar o or¢camento referencial quanto a capacidade dos caminhoes, metodologia de execugdo de
meio-fio e sarjeta, cotagdo da defensa metdlica e critérios de calculo da Administra¢do Local, bem
como a corrigir erro formal de unidade no servigo de transporte (Evidéncia 17).

53. Por outro lado, discordou das inconsisténcias apontadas nos quantitativos, sustentando
que estes incluem o servigo de limpa-rodas, e esclareceu que a camada drenante questionada ndo se
destina a bota-fora, mas a substitui¢do de solos inserviveis em pista, com respaldo técnico decorrente
de sondagens e andlises de campo (Evidéncia 17).

54. Diante do conjunto de apontamentos e da necessidade de ajustes, o Dnit suspendeu o
Edital 326/2025 em 16/12/2025, conforme ja apresentado.

I1.3. Objetivo e questoes de auditoria

55. A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar as obras de construg¢do do
Lote C — BR-319/AM, relativas ao Edital 326/2025 — Dnit.

56. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo
sendo aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

a) Questdo 1: Os elementos necessarios para a contrata¢do integrada estdo presentes no
Edital 326/2025 e nos instrumentos de planejamento e or¢camento federal (PPA, LDO e LOA)?

b) Questdo 2: O valor estimado da contrata¢do esta condizente com os referenciais oficiais
e metodologias de custo aplicaveis a obras rodoviarias?

¢) Questdo 3: O Anteprojeto é completo e propoe solu¢oes de engenharia técnica e
economicamente adequadas as condig¢oes locais?

d) Questao 4: O empreendimento possui licenciamento ambiental vailido e compativel com
0 escopo e o estagio do projeto?

I1.4. Metodologia utilizada

57. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unidao (Portaria-TCU 280, de 8/12/2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de
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30/6/2011 e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade, estabelecidos pelo TCU -
Portaria-Segecex 26 del9/10/2009.

58. Especificamente, realizou-se andlise documental dos elementos colhidos durante a
auditoria, entrevistas com gestores, reunioes, pesquisas em sistemas informatizados, procedimentos de
revisdo analitica, analise da legislagdo vigente e a jurisprudéncia do TCU, bem como inspegdo fisica
ao trecho referente ao Lote C da BR-319/AM, entre os dias 4 e 5/11/2025.

59. Nesse contexto, os papéis de trabalho alcangam o Edital 326/2025 e o anteprojeto que
o fundamentou, documentos disponiveis em processos SEI cujos acessos foram fornecidos a equipe pelo
Dnit e documentos enviados pela Autarquia em resposta a oficios de requisi¢do. Além disso, foi feita
analise de maturidade do empreendimento a partir do Indicador de Percep¢do de Maturidade dos
Projetos (iPMP), cuja metodologia sera detalhada no item IV deste relatorio.

60. Por fim, outros dois procedimentos adicionais foram realizados, um relacionado a
participagdo cidadd, e outro relativo a utilizagdo aerolevantamento. Tais procedimentos serdo
detalhados em topicos especificos, nos itens I1.8 e V deste relatorio, respectivamente.

IL5. Limitacées inerentes a auditoria

61. Ndo houve limitacdes inerentes a auditoria.

IL.6. Volume de recursos fiscalizados

62. O volume de recursos fiscalizados alcangcou o montante de R$ 329.297.702,82
(julho/2025). Esse valor foi calculado conforme determinado pelo item 1.2 do Anexo I da Portaria TCU
222/2003. Assim, corresponde ao valor estimado pelo Dnit, conforme or¢camento de referéncia do Edital
326/2025, ja que foram examinados procedimentos licitatorios que ainda ndo resultaram em empenho
de despesa.

I1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

63. Preliminarmente, destaca-se, entre os beneficios potenciais decorrentes desta
fiscalizagdo, a preservagdo da expectativa de controle, a qual exerce efeito indutor sobre a unidade
Jjurisdicionada, estimulando o aperfeicoamento na elaboragdo de projetos, o fortalecimento do
acompanhamento da execug¢do contratual e a melhoria da eficacia dos controles internos.

64. Ademais, o comprometimento do Dnit em executar um trecho experimental, a fim de
confirmar os indicativos tedricos levantados pela equipe de auditoria com base no software MeDiNa,
(conforme detalhado no Achado I11.1), podera resultar em dois tipos de beneficio distintos, a depender
do resultado obtido:

a) Caso o segmento ndo alcance o desempenho teorico indicado pelo MeDiNa, o Dnit
dispora de elementos concretos para descartar a solugdo menos robusta estudada. Além disso, ficara
demonstrado que a solucdo originalmente prevista no anteprojeto, embora mais onerosa (no
Edital 326/2025, cerca de R$ 11 milhoes por quilometro), apresenta caracteristicas técnicas minimas
compativeis com a realidade da obra, conferindo maior seguranca ao investimento a refor¢ando a
transparéncia e seguranga juridica ao processo. Além disso, dispord de informagoes técnicas
indiscutiveis para proceder ajustes no software MeDiNa, uma vez que os resultados previstos no seu
dimensionamento teorico ndo teriam sido obtidos em campo, trazendo duvidas em relagdo a qualidade
dessa ferramenta de cdlculo; ou

b) Caso os pardametros indicados pelo MeDiNa sejam confirmados, o Dnit tera
fundamentagdo técnica para adotar essa solugcdo alternativa nas obras do Edital 326/2025, o que
podera gerar beneficio financeiro da ordem de R$ 69 milhoes (redugdo de aproximadamente 21% do
investimento previsto). Tal beneficio podera ainda ser estendido, em tese, aos cerca dos 400 km de
pavimento definitivo a serem construidos no Trecho do Meio da BR-319, podendo representar economia
potencial na ordem de R$ 1 bilhdo, a depender da ado¢do de solu¢do de pavimentacdo semelhante a
analisada nesta fiscalizagdo. Para mais, o Dnit tera em mados dados técnicos relevantes que
comprovariam a qualidade das informagoes indicadas pelo software MeDiNa, demonstrando a
exceléncia dessa ferramenta de calculo.
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65. Quanto ao achado que trata da divergéncia entre o greide previsto no projeto e o
efetivamente executado nas obras relativas ao Contrato 563/2024 (Achado 1l1.2), associado ao
procedimento de aerolevantamento registrado no item V deste Relatorio, registra-se a manutengdo da
expectativa do controle e o aprimoramento dos procedimentos de auditoria empregados por esta
Unidade Técnica.

66. Em relacdo ao achado que trata da realizagdo de servigos sem a indispensavel cobertura
financeira, registra-se, ainda, o fortalecimento dos principios da legalidade e da transparéncia na
execug¢do contratual, com o devido controle da compatibilidade entre os recursos empenhados e a
efetiva execugdo de servigos (Achado I11.3).

67. Por fim, cita-se os apontamentos relacionados a possiveis melhorias no processo de
planejamento do Dnit realizados por meio da andlise do Indicador de Percep¢do de Maturidade dos
Projetos (iPMP), tratados no item 1V deste Relatorio.

I1.8. Da participacdo cidadd

68. A atuagdao do Tribunal de Contas da Unido na fiscaliza¢do de obras publicas tem
buscado, cada vez mais, incorporar a perspectiva da sociedade civil como elemento estratégico para o
aprimoramento do controle externo.

69. No ultimo ano, o TCU incorporou de forma inédita o foco no cidaddo como um dos
pilares da sua atuag¢do, ampliando os critérios tradicionais com a inclusdo de demandas sociais
identificadas por meio de consulta publica. Seguindo esse rumo, os trabalhos desenvolvidos nesta
auditoria buscaram acolher as perspectivas da sociedade civil sobre o objeto da auditoria realizada.
Dessa forma, assim como no trabalho de fiscaliza¢do realizado no ambito do TC 008.440/2025-5,
Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, que apresentou projeto-piloto de participag¢do cidada, a
equipe de auditoria dialogou com cidaddos que tém contato direto com a realidade da BR-319/AM.

70. Essa participa¢do social manifesta-se por meio de diferentes atores que buscam suprir
lacunas de informagdo e garantir a transparéncia sobre as condig¢oes da rodovia. De um lado, ha o
monitoramento cotidiano realizado por comunicadores locais e, de outro, a atua¢do de organizagoes
da sociedade civil voltadas para a governanca e a sustentabilidade.

11.8.1. Influenciador Joel Silva

71. No ambito desta auditoria na BR-319/AM, a equipe identificou mecanismos de
participagdo que operam como importantes termometros da realidade local. Um dos principais
expoentes desse controle social é o trabalho realizado pelo sr. Joel Silva, que mantém um canal de
comunicagdo dedicado ao acompanhamento independente da rodovia, por meio de seu canal na
plataforma  YouTube  (www.youtube.com/@JoelSilvaBR319) e  pagina no  Instagram
(@joelsilvabr 319).

72. Considerando sua relevancia, no dia 5/11/2025, nas dependéncias do Dnit em
Manaus/AM, a equipe de auditoria realizou uma reunido com o comunicador sr. Joel Silva. O encontro,
viabilizado com o indispensavel apoio da propria autarquia, permitiu colher subsidios sobre a dinamica
de controle social exercida na rodovia, evidenciando uma interlocucdo direta entre o monitoramento
cidadao e o orgdo gestor.

Figura 6 — Joel Silva (4° posi¢do) e equipe de fiscalizacio (...)
Fonte: Foto propria (5/11/2025).

73. Na reunido, o sr. Silva relatou que iniciou esse acompanhamento entre 2020 e 2021.
Operando de forma solitaria, sendo responsavel por todas as etapas de produ¢do — desde a gravagdo
e edi¢do até a postagem dos conteudos — comegou a relatar a situa¢do real da via diariamente,
passando a atuar como um elo entre a populagdo e os orgdos governamentais.

74. O material produzido chamou a atengdo da equipe de auditoria por seu alcance, com
mais de 70 mil inscritos no seu canal do YouTube. De acordo com dados extraidos do canal e analisados
pela equipe de auditoria, as manifestagoes dos cidaddos revelam um cendario de profunda frustragdo,
desconfianga e demandas por direitos basicos. As reivindicagoes e preocupagoes do publico podem ser
sintetizadas nos seguintes eixos.:
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a) Qualidade dos servicos de conservagdo: uma das principais preocupag¢oes manifestadas
nos comentarios refere-se a qualidade do material utilizado na pavimenta¢do. Ha um ceticismo
generalizado de que o asfalto e o servico realizado sejam de baixa qualidade, incapazes de resistir ao
rigoroso inverno amazonico. Diante dessa percep¢do, surge uma reivindica¢do recorrente para que a
rodovia seja construida com emprego de materiais que proporcionem maior durabilidade, de modo a
evitar ciclos interminaveis de reparos paliativos;

b) Impacto Socioeconomico e Sentimento de Isolamento: a condi¢do da BR-319 é percebida
como muito mais do que um problema logistico; é uma questdo social profunda que afeta o direito
fundamental de ir e vir, o desenvolvimento economico e a propria identidade da populag¢do da Regido
Norte. O isolamento imposto pela rodovia intransitavel é um tema recorrente, carregado de frustracdo
e um sentimento de pertencimento incompleto ao restante do pais.

¢) Ceticismo e Descrédito Generalizado: apesar de indicativos de polarizagdo politica, um
sentimento unificador emerge: profundo ceticismo e descrédito em relagdo aos poderes constituidos. A
frustragdo acumulada ao longo de décadas se manifesta em expressoes de desesperanga. Frases como
"entra governo e sai governo e essa BR ndo sai da lama" resumem a percepgdo de que as promessas
sdo vazias e a negligéncia é sistémica.

75. Além de comunicador, Joel Silva é apontado como fonte de informagdo local, sendo
consultado pelos cidadados inclusive para confirmar a veracidade de comunicados oficiais de orgdos
como o Dnit e a PRF. Constantemente é informado pelos usudrios da rodovia a respeito dos incidentes
que ocorrem no local.

76. Para a administragdo publica, esse monitoramento cidaddo supre lacunas operacionais
relevantes. O Dnit, com recursos limitados, ndo possui a capilaridade que as informagoes em tempo
real dos usudrios podem alcancar. Um exemplo disso é a atualizagdo periodica das condicoes de trafego
na rodovia e de seguranca das pontes de madeira. Ao longo do trecho da BR-319 estdo dispostas
dezenas de pontes de madeira, cuja manutengdo e sinalizag¢do sdo demandas constantes dos usuarios
para garantir a segurang¢a minima do trajeto.

11.8.2. Observatdrio da BR-319

77. O Observatorio da BR-319 constitui uma instdncia de controle social institucionalizada,
caracterizando-se como uma unido de diversas Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), a exemplo
da Casa do Rio, com atua¢do na regido do municipio de Careiro/AM. Na internet, o sitio do
Observatorio (disponivel em https://observatoriobr319.org.br/) contém uma série de informagoes
relacionadas a BR-319, como uma linha do tempo da historia da rodovia, um repositorio de estudos e
noticias relacionadas.

78. Considerando a sua atuagdo, a equipe de fiscalizagdo procurou ouvir a entidade da
sociedade civil sobre o tema. Durante a execugdo da Auditoria, no dia 7/11/2025, a equipe de auditoria
realizou uma reunido técnica com o Secretario Executivo da entidade, Sr. Marcelo Rodrigues, na sede

da Secretaria do TCU no Amazonas, a fim de colher a visdo da entidade sobre a reconstrugdo da
BR-319/AM.

Figura 7 — Marcelo Rodrigues (a esquerda) e equipe de fiscalizacdo (...)
Fonte: Foto prépria (7/11/2025).

79. Durante a interlocugdo, o Observatorio apresentou preocupagoes estruturantes para a
viabilidade de longo prazo da rodovia, destacando que a execu¢do das obras deve priorizar a andlise
do fluxo hidrico para evitar o seccionamento de corpos d'agua. Entre as solugoes técnicas preconizadas
pela organizagado, ressaltam-se a implementa¢do de passagens de fauna, o dimensionamento de pontes
mais largas que permitam a navega¢do e a manutengdo do ecossistema, aléem da necessidade de estudos
aprofundados sobre os "rios voadores" (grandes fluxos de vapor d’dagua transportados pela atmosfera
a partir da Amazonia para outras regioes da América do Sul) e os niveis de inundagdo historicos da
regido. Tais elementos sdo vistos como indispensaveis para mitigar os impactos ambientais
frequentemente citados pela sociedade civil e por orgdos de controle.

80. No campo da gestdo e legalidade, o Observatorio manifestou criticas a falta de
governanga estatal ao longo da rodovia, apontando inclusive a caréncia de fiscaliza¢do por parte da

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80626290.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.117/2025-0

Policia Rodoviaria Federal (PRF). Foram discutidos problemas complexos, como a solicitagdo de
estudos de lavra que resultam no bloqueio de terrenos de terceiros e as pressoes politicas exercidas
sobre liderancgas indigenas na regido. Nesse contexto, a entidade defende o cumprimento estrito da
Convengdao OIT 169 (Direito de Consulta Prévia, Livre e Informada) e a defini¢do de um orgdo de
consulta formal para tratar dos temas pertinentes a BR-319, aléem da execugdo do projeto "Portais da
Amazonia".

81. Por fim, embora reconhega a importdancia de monitoramentos de campo independentes,
como o realizado pelo comunicador Joel Silva, o Observatorio pontuou de forma veemente a diferenca
entre as atuac¢oes. Enquanto o monitoramento individual foca na trafegabilidade imediata e na
seguranga cotidiana dos usuadrios, o Observatorio dedica-se a incidéncia institucional e técnica, zelando
para que a integragdo da Regido Norte ocorra sob bases solidas de governancga, sustentabilidade e
respeito aos direitos das comunidades tradicionais.

1I1. Achados de auditoria

II.1. Edital com requisitos técnicos insuficientes, gerando incertezas sobre a
economicidade da solucdo de pavimentagdo prevista no anteprojeto.

II1.1.1. Tipificacdo

82. Falhas/impropriedades (F/I).

1I1.1.1.1. Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO

83. Tipifica-se este achado como falhas/impropriedades, uma vez que o achado ndo tem o
conddo de ensejar nulidade do Edital 326/2025-01 nem configura grave desvio aos principios
constitucionais. Portanto, ndo se enquadra nas tipificagoes de IGP, IGR ou IGC, constante,
respectivamente, dos incisos 1V, V e VI do art. 140 da Lei 15.080/2024, a Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para o exercicio de 2025.

II1.1.2. Situacdo encontrada

84. Verificou-se que, nos documentos do Edital 326/2025 originalmente publicado, ndo
foram estabelecidos requisitos técnicos suficientes para assegurar que o futuro projeto basico/executivo
de pavimentagado resulte em solu¢do com qualidade e desempenho iguais ou superiores aos previstos no
anteprojeto. Essa fragilidade compromete a isonomia e a competitividade do certame e eleva o risco de
entrega de rodovia com desempenho inferior ao esperado, com potencial dano ao erario, em afronta os
principios da seguranga juridica, da economicidade e do interesse publico, insculpidos no art. 5° da
Lei 14.133/2021.

85. Ressalta-se que, como se verd a seguir, parte das impropriedades foram sanadas pelo
Dnit no decorrer da auditoria, mediante alteragoes promovidas no termo de referéncia do Edital
326/2025, as quais ensejaram a prorroga¢do da data de abertura da licitagdo para o dia 7/5/2026.

86. Como se trata de uma contrata¢do integrada, as solug¢oes adotadas no anteprojeto de
engenharia sdo referenciais, ou seja, podem ser alteradas pelo contratado, desde que atendidos os
pardmetros exigidos na licitagdo. Nesse sentido, é esperado que o edital defina as condi¢oes que
balizardo os limites para essa possibilidade de alteragao.

87. No caso do Edital 326/2025, tais condicoes estdo estabelecidas no seu Anexo
VIII — Critérios de Aceitabilidade e Parametros de Desempenho do Termo de Referéncia.

88. Na versdo original do Anexo VIII — Critérios de Aceitabilidade e Parametros de
Desempenho do Termo de Referéncia, definiu-se que o numero “N” (valor referencial do trafego de
projeto) a ser adotado no dimensionamento ndo poderia ser menor que aquele considerado no
anteprojeto (Evidéncia 18, p. 1 e 12). Ademais, foram estabelecidas premissas gerais para o projeto de
pavimentagdo (Evidéncia 18, p. 10 e 11).

89. Ndo obstante, verificou-se que a redagdo original do Edital 326/2025 ndo explicitava,
de forma objetiva e vinculante, a obrigatoriedade de utilizagdo de determinados insumos e solugoes
técnicas relevantes no projeto de pavimentag¢do, notadamente o tipo de ligante asfaltico a ser
empregado, bem como o tipo e as caracteristicas do material pétreo a ser utilizado nas camadas de
refor¢o, sub-base e base.
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90. A auséncia dessas especificacoes permitia interpreta¢oes ampliativas quanto a
possibilidade de substitui¢do dos materiais previstos no anteprojeto por alternativas de menor custo,
sem que houvesse critérios técnicos robustos, claros e previamente definidos para aferi¢cdo da
equivaléncia de desempenho dessas solugoes. Tal lacuna fragilizava o controle do atendimento aos
pardmetros minimos de qualidade esperados pelo Dnit e comprometia a comparabilidade das propostas
apresentadas pelos licitantes. Essa situagdo podia ensejar inseguranga juridica, ao abrir margem a
questionamentos e controvérsias na fase de andlise e aprovagdo do projeto basico/executivo.

91. Ademais, considerando que os insumos associados as camadas estruturais do pavimento
(reforgo, sub-base e base) e ao ligante asfaltico (CAP-60/85-E) empregado no concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ) representam parcela significativa do or¢camento referencial da contrata¢do
(56 %), a inexisténcia de exigéncias explicitas quanto a obrigatoriedade de sua utilizagdo criava risco
de distor¢do economica do certame, com potencial comprometimento da isonomia, da competitividade
e do adequado equilibrio entre preco e desempenho, aléem de expor a Administragcdo ao risco de
recebimento de obra com vida util e desempenho inferiores aos previstos no anteprojeto, em afronta ao
interesse publico.

92. Diante dessas fragilidades, a equipe de auditoria, por meio do Oficio 57/2025 —
AudRodoviaAviagdo, solicitou ao Dnit esclarecimentos e providéncias, requerendo, especificamente,
Justificativa técnica sobre a adogdo da solugcdo de pavimentagdo prevista no anteprojeto, informando,
caso fosse considerada a unica alternativa a ser aceita pelo Dnit, se haveria previsdo de inser¢do, no
edital, da obrigatoriedade de adogdo dessa solugdo pela contratada, de modo a mitigar os riscos
identificados e conferir maior seguranga técnica e juridica a contratagdo.

93. Em face desse questionamento, o Dnit promoveu revisdo no Anexo VIII — Critérios de
Aceitabilidade e Parametros de Desempenho do Termo de Referéncia, tendo incluido nova premissa
para o projeto a ser executado pelo contratado.

94. Em sua resposta (Evidéncia 19, p. 1), o Dnit assegurou que ndo serdo aceitas solugoes
de pavimentagdo diferentes da prevista no anteprojeto e concordou em incluir clausula nesse sentido
no Edital 326/2025. Posteriormente, nova versdo do Termo de Referéncia (Evidéncia 20, p. 5) foi
disponibilizada, passando a exigir que a “Contratada devera seguir a proposta do Anteprojeto para o
desenvolvimento do Projeto Basico/Executivo”.

95. Aléem disso, no Anexo revisado do Termo de Referéncia, estabeleceu-se a condicionante
de que os “projetos devem seguir a solucdo proposta no Anteprojeto, ndo podendo ser alterada”
(Evidéncia 20, p. 28).

96. Ao analisar esse documento atualizado, a equipe de auditoria verificou que a nova
limitagdo inserida no certame obrigava o futuro contratado seguir fielmente o anteprojeto ndo so em
relagdo a solugdo de pavimentagdo, mas em todas as disciplinas. Por conta disso, mais uma vez
questionou-se o Dnit.

97. Em nova manifesta¢do, em resposta ao Oficio 7/2026 — AudRodoviaAviagdo, a
Autarquia informou ter se tratado de equivoco, esclarecendo que apenas a solugdo de pavimentagdo
deveria obedecer a concep¢do estabelecida no anteprojeto. Na oportunidade, informou que, apos
publicagdo de errata e corre¢cido do Termo de Referéncia da contratagdo, seria preservada
compatibilidade com o regime de contratag¢do integrada e com a matriz de riscos (Evidéncia 21, p. 1).

98. Avalia-se que as altera¢oes promovidas pelo Dnit no Termo de Referéncia tiveram
fundamental importancia, haja vista que a defini¢do de premissas de forma mais clara reduz a
possibilidade de dubiedades de interpretagoes por parte dos licitantes, o que poderia levar ao
comprometimento da isonomia e competitividade do certame, bem como o risco de recebimento futuro
de uma rodovia com qualidade aquém da expectativa do Dnit.

99. E digno de ser mencionado que, em fiscalizagdo anterior desta Casa, em edital também
relacionado a BR-319/AM, considerando todo Lote C, do km 198,2 ao km 250,0, objeto do
TC 025.146/2020-3, apontou-se indicio de irregularidade semelhante, que, a época, também foi
mitigado pelo Dnit com altera¢oes no Termo de Referéncia.
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100. Malgrado, verificou-se, no presente caso, a recorréncia da mesma tipologia de
irregularidade, denotando que os controles internos da Autarquia ndo dispoem de mecanismos
suficientemente efetivos para impedir a repeti¢do do apontamento.

101. Nesse sentido, importa registrar que o Dnit ja dispoe de normativos internos
(Instrugoes Normativas — IN) destinados a orientar seus gestores sobre elementos minimos que devem
constar nos documentos que compoem os editais, bem como quanto aos procedimentos de andlise e
aprovagdo de projetos basicos/executivos, a exemplo da IN 14/2025 e IN 9/2023.

102. Todavia, observa-se que tais normativos ndo estabelecem diretrizes suficientemente
claras e vinculantes acerca da forma de proceder nos casos em que determinada solug¢do prevista no
anteprojeto, por sua relevancia técnica ou economica, deva ser obrigatoriamente mantida e adotada
nas fases subsequentes do projeto basico e do projeto executivo, a cargo do futuro contratado.

103. Diante do exposto, nos termos no inciso I do art. 9° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, cabe
cientificar o Dnit acerca dessa fragilidade nos seus normativos e controles internos, a fim de que avalie
a adog¢do de providéncias para seu aperfeicoamento, de modo a evitar a recorréncia de impropriedades
dessa natureza em futuras contratagoes integradas.

104. Alem da fragilidade acima detalhada, verificaram-se outras inconsisténcias no
Edital 326/2025 que também merecem atengdo diferenciada por parte do Dnit, as quais serdo
desenvolvidas a seguir.

111.1.2.1. Indicios de superestimativa na solucdo de pavimentacdo prevista no anteprojeto

105. Resultados do software MeDiNa indicam possivel superdimensionamento da solugdo
de pavimentagdo prevista no anteprojeto do Edital 36/2025. As simulagoes realizadas apontam a
possibilidade de redugdo da espessura estrutural sem prejuizo ao desempenho técnico, o que poderia
proporcionar economia estimada de R$ 68,6 milhoes (20,8% do valor da obra), em consondncia com
os principios da economicidade e do interesse publico estabelecidos no art. 5°da Lei 14.133/2021.

106. No anteprojeto do Edital 326/2025, conforme consta em seu Volume 1, versdo original
(Evidéncia 22, p. 326), foi adotada a seguinte metodologia para o dimensionamento do pavimento.

O processo de dimensionamento foi dividido em duas etapas principais:

* Método Empirico do DNER: Inicialmente, o dimensionamento das camadas de base, sub-base e do

revestimento final foi realizado seguindo o método empirico proposto pelo DNER, amplamente

difundido no Brasil e reconhecido pela sua aplicabilidade em projetos de pavimentagdo rodovidria.

Esse método fundamenta-se na capacidade de suporte dos materiais, representada pelo Indice de

Suporte California (CBR), garantindo a prote¢do das camadas inferiores contra falhas estruturais

por cisalhamento.

* Analise Mecanistica: A estrutura inicialmente calculada foi verificada por meio de uma andlise

mecanistica de previsdo de desempenho. Nesse processo, foi aplicado o método MEDINA, utilizando

o software AEMC — versdo 1.1.9, desenvolvido em parceria entre o IPR/DNIT e o Instituto de Pos-

Graduagdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — COPPE. Este

método permitiu a determinagdo dos esforgos solicitantes, das deformacgoes e deflexdes previstas

para a estrutura, considerando as cargas do eixo padrdo rodoviario de 2,05 toneladas de carga por
roda, conforme as normas vigentes para trafego rodoviario brasileiro.

107. O resultado foi a seguinte estrutura de pavimento.

Figura 8 — Solucgdo referencial de pavimento do anteprojeto (...)
Fonte: elaboragdo propria com base nas informacgées do anteprojeto (Evidéncia 22, p. 339).

108. No mesmo documento, constatou-se dubiedade quanto ao valor de ISC (Indice de
Suporte California ou California Bearing Ratio — CBR) adotado para o subleito. Isso porque
informagoes constantes do documento indicavam explicitamente CBR de 4,5% (Evidéncia 22, p. 325),
ao passo que também apontariam para a possibilidade de CBR de 6,5%, conforme estudo de referéncia
dos parametros usados na analise mecanistica (Evidéncia 22, p. 334).

109. Em razdo disso, por meio do Oficio 56/2025 — AudRodoviaAviag¢do, questionou-se o
Dnit acerca da ado¢do de modulo de resiliéncia de 65 MPa na analise mecanistica, considerando que
o CBR de subleito adotado no dimensionamento pelo método do DNER foi de 4,5%. Ressalta-se que,
em correlagoes empiricas frequentemente utilizadas em projetos de pavimentos, valores de modulo de
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resiliéncia de materiais comumente utilizados em subleito podem ser estimados de forma aproximada a
partir do CBR, segundo a relagdo MR (MPa) = 10 x CBR (%), o que resultaria em valor da ordem
de 45 MPa, ndo de 65 MPa. Assim, caberia ao Dnit esclarecer qual parametro deveria ser considerado
vdlido e avaliar o impacto dessa diferen¢a no dimensionamento do pavimento, tanto pelo método do
DNER, quanto pelo método mecanistico.

110. Em sua resposta, por meio da Nota Técnica 82/2025/CET - AM/SRE - AM, o Dnit
reconheceu o equivoco na defini¢do do ISC e esclareceu que reviu o dimensionamento e que o valor
valido do ISC e efetivamente adotado no anteprojeto foi de 8% (Evidéncia 23, p. 12). Acrescentou que
esse ajuste ndo teria provocado alterag¢do nas espessuras propostas:

Justificativa: Realizando uma nova verifica¢do dos materiais, verificou-se que o valor adotado para

o calculo de CBR estd equivocado. Como apresentado no item a.l o subleito apresenta valores de

expansdo muito elevados e faz-se necessario a adogdo de materiais de empréstimos concentrados

para utilizagdo da camada final de terraplenagem, conforme a especificagdo de servico DNIT
108/2009-ES.

Assim, foi analisado o material dos empréstimos Laércio e Ronaldo, que apresentaram bons

resultados de capacidade de suporte e baixa expansividade.

Os valores resultantes foram 8% e 10 %. No dimensionamento foi utilizado o menor valor entre eles,

CBR 8% gerando MR de 80MPa. Ndo houve alteragoes das espessuras propostas.

111. Todavia, utilizando-se CBR 8% no subleito, foi possivel averiguar diminui¢do
significativa da altura minima necessaria das camadas estruturais do pavimento, conforme Método do
DNER (Evidéncia 24). Em resumo, a altura necessaria anteriormente era de 67 cm, considerando o ISC
de 4,5% para o subleito. Com o ISC de 8,0%, essa altura diminui para 47 cm (Evidéncia 24, p. 4).

112. Sendo assim, verificou-se que a retirada da camada de reforco do subleito (de 20 cm)
ndo prejudicaria, em principio, a suficiéncia técnica da solu¢do de pavimentagdo, conforme Método do
DNER.

113. A nova configuragdo seria:

Figura 9 — Solucdo alternativa de pavimento (...)
Fonte: elaboragdo propria com base no novo valor de ISC e metodologia de anteprojeto.

114. Ndo obstante, seria necessario confirmar essa suficiéncia técnica pelo método
mecanistico. Passou-se entdo para a proxima etapa de verificagdo, a analise mecanistica no software
AEMC (MeDiNa). Nessa etapa, adotou-se os mesmos procedimentos e pardametros empregados na
versdo corrigida do anteprojeto.

115. Assim, considerou-se os mesmos pardametros de controle (ruptura), deflexdo e
deformagoes limites, definidas no anteprojeto, mantendo-se, também, as premissas de aderéncia entre
camadas (Evidéncia 22, p. 338). Sdo eles:

a) Limite de Deflexdo na Superficie no Revestimento: 66,30E-02 mm,

b) Limite de Deformagdo Horizontal (¢h) por Tragdo na Soleira do Revestimento:
3,53E-04 m/m; e

¢) Limite de Deformagdo Vertical (ev) por Compressdo nas camadas Finais do Subleito:
4,43E-04 m/m.

116. Ao simular no software AEMC a solu¢do sem a camada de reforco do subleito, obteve-
se os seguintes resultados (Evidéncia 24, p. 4):

a) Deflexdo na Superficie: 63,10E-02 mm, menor que o valor de 66,30E-02 mm estipulado;

b) Deformag¢do Horizontal (¢h) por tragcdo na Soleira do Revestimento: 2,34E-04 m/m,
menor que o valor de 3,53E-04 m/m estipulado; e

c¢) Deformagdo Vertical (ev) por Compressdo nas camadas Finais do Subleito:
2,11E-04 m/m, menor que o valor de 4,43E-04 m/m estipulado.

117. Dessa forma, comprovou-se que o pavimento, mesmo com a retirada da camada de
refor¢o, atenderia aos parametros minimos estipulados no anteprojeto, em relacdo a deflexdo e
deformagoes, conforme metodologia mecanicista, em especial com o emprego do software AEMC
(MeDiNa).
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118. Nesse contexto, importa registrar a relevancia e a materialidade desse possivel ajuste
no anteprojeto, que pode representar redugao de aproximadamente 20% no valor global da obra. Isso
porque, conforme a curva ABC do or¢amento constante do Volume 4 do anteprojeto (Evidéncia 25,
p- 21), o servigo de refor¢o de subleito com brita comercial é o item de maior representatividade
orcamentaria. Na versdo revisada do or¢amento, esse servico totaliza R$ 68.596.147,04,
correspondendo a 20,8% do valor global da obra (aproximadamente RS 2,1 milhoes/km).

119. A titulo ilustrativo, caso solugdo de pavimentacdo semelhante venha a ser adotada nas
futuras obras de pavimentagdo definitiva do denominado Trecho do Meio da BR-319/AM, com extensdo
aproximada de 405,7 km, a ordem de grandeza da economia potencial poderia alcangar cerca de
R 850 milhoes (405,7 km x R3 2,1 milhoes/km = R3 851,7 milhoes). Ressalte-se que tal estimativa tem
carater meramente indicativo e visa apenas evidenciar a relevancia economica do tema, sobretudo
considerando que o anteprojeto do Edital 326/2025 estabeleceu a solug¢do de pavimenta¢do como
pardmetro obrigatorio, sem admitir alternativas técnicas por parte dos licitantes.

120. Verifica-se, portanto, que a relevincia do presente achado transcende o Lote C. E nesse
contexto que os resultados a serem verificados no trecho experimental a ser executado poderdo
contribuir para subsidiar a defini¢do da solu¢do de pavimenta¢do a ser adotada nos segmentos
remanescentes da BR-319/AM. Esses estudos servirdo de embasamento técnico, inclusive, para o
projeto de pavimentagdo do Trecho do Meio, para o qual podem vir a ser destinados recursos superiores
a R 4 bilhoes de reais, no caso de utilizagcdo da solugdo semelhante aquela prevista no anteprojeto do
Edital 326/2025.

121. Nesse contexto, cabe observar que o elevado custo unitario da solug¢do adotada no Lote
C possui implicagoes diretas sobre a viabilidade temporal do empreendimento. Ao custo unitario atual
de aproximadamente R$ 11 milhoes por quilometro e considerando um ritmo de investimento da ordem
de R$ 100 milhoes por ano (em 2025 foram investidos cerca de R$ 65,9 milhoes no Contrato 563/2024
— Evidéncia 26), seriam necessarios cerca de 43 anos para a conclusdo da pavimentagdo definitiva do
Trecho do Meio. Trata-se de prazo evidentemente incompativel com as expectativas da sociedade e com
os objetivos de integra¢do nacional que justificam o empreendimento.

122. Ademais, ressalta-se que, recentemente, foram langados os Editais 127, 128, 129 e
130/2026 pelo Dnit, que tém como objeto a execugdo de servicos de manutengdo e conservagdo
rodoviaria no Trecho do Meio (disponivel em https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/noticias/dnit-
autoriza-servicos-e-a-publicacao-de-editais-para-manutencao-da-br-319-am-e-da-br-174-am). Esses
editais, cujo objeto é a contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de melhoramento na BR-
319/AM, preveem a execuc¢do de revestimento em Tratamento Superficial Duplo (TSD), estrutura
semelhante a previsdo do Anexo XXVI — Programa de Melhoramento das Rodovias Nao Pavimentadas
Federais (PMNP) da Resolugdo 8/2023, que trata do Plano Anual de Trabalho e Or¢amento (PATO)
do Dnit.

123. Tais editais, portanto, ndo apresentam caracteristicas técnicas de pavimenta¢do
definitiva. Essa constatagdo fica ainda mais evidente quando se considera que o custo médio previsto
para o Edital 127/2026, por exemplo, é de R$ 3,5 milhoes por quilometro, valor trés vezes menor que
os referidos R$ 11 milhoes por quilometro relativos ao Lote C, em trecho cuja trafegabilidade é
conhecidamente inferior.

124. Nao se trata, portanto, apenas de uma discussdo sobre economia de recursos, embora
esse aspecto seja igualmente relevante. O que esta em jogo é a necessidade de que a solugdo de
pavimentag¢do adotada seja tecnicamente robusta e economicamente sustentavel, de modo a permitir
que a obra seja definitivamente concluida em prazo compativel com sua fun¢do social. E nesse sentido
que os resultados do trecho experimental assumem importdncia estratégica: ndo apenas para o Lote C,
mas como referéncia técnica para todo o Trecho do Meio, onde diferentes solugoes, incluindo o uso de
geossintéticos, ainda podem ser avaliadas antes que as decisoes de projeto sejam irreversiveis.

125. Importante destacar que, em relagdo ao trecho de 20 km do Lote C ja em execu¢do,
objeto do Contrato 563/2024, também se verificaram inconsisténcias na defini¢do do valor do ISC do
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subleito adotado em projeto, bem como em relacdo a determinadas premissas de cdlculo no MeDiNa,
em especial no que refere a defini¢cdo sobre a aderéncia entre as camadas estruturais do pavimento.
Tais aspectos reforcam a necessidade de maior robustez nos procedimentos de elaboragdo e verificagdo
de projetos de pavimentag¢do no dmbito do Dnit e serdo examinados em topico especifico deste relatorio.

126. Ainda em rela¢do a possibilidade de exclusdo da camada de refor¢o do subleito,
destaca-se que resultados de ensaio de deflexdo com Viga Benkelman, realizados em visita técnica da
equipe do Tribunal, em 4/11/2025, no segmento em obras — Contrato 563/2024, corroboram os
indicativos técnicos obtidos com o emprego do software AEMC (MeDiNa). Tais resultados constam do
Documento Ensaio Realizado (Evidéncia 27).

127. A esse respeito, ressalta-se que o referido trecho de 20 km esta sendo construido com
solu¢do de pavimentagdo semelhante a prevista no anteprojeto do Edital 326/2025, sendo o
revestimento asfiltico realizado em duas etapas (4,0 cm e 3,5 cm). A época dos ensaios acompanhados
pela equipe de auditoria, havia sido executada apenas a primeira camada de revestimento, com
espessura de 4,0 cm. Ainda assim, os valores de deflexdo medidos foram, em geral, inferiores a deflexdo
admissivel de projeto no topo da camada de revestimento.

128. Dessa forma, os dados de campo refor¢cam a indicag¢do de que a exclusdo da camada
de reforgo do subleito pode ser vidvel sem prejuizo técnico ao desempenho do pavimento, gerando
significativa economia ao erario.

129. Essa questdo sera retomada adiante, depois da apresentagdo da manifestag¢do do Dnit.
Antes disso, apresenta-se a seguir outros pontos de cardter geral verificados no processo de
dimensionamento do pavimento, os quais estdo diretamente relacionadas com a causa central deste
achado: fragilidade nos controles internos do Dnit relativos a elaboragdo, andlise e aprovagdo de
projetos de pavimentagdo, com dimensionamento por metodologia mecanicista.

111.1.2.2. Auséncia de normatizagdo para a realizacdo da andlise mecanistica

130. Constatou-se auséncia de normativo do Dnit que discipline a metodologia de
dimensionamento mecanistico e os procedimentos de andlise e aceita¢do da correspondente solugdo de
pavimentag¢do em anteprojetos e projetos basico e executivo, especialmente em contratagoes integradas,
o que pode introduzir excessivas subjetividades, em desacordo com o principio da impessoalidade
previsto no art. 5°da Lei 14.133/2021.

131. Tal fragilidade ja havia sido apontada em trabalho anterior desta casa, no
TC 025.146/2020-3, o qual resultou no Acorddao 128/2022-TCU-Plenario, Ministro Relator Aroldo
Cedraz. Nesse acorddo, o TCU cientificou o Dnit que a auséncia de normativo que defina a metodologia
a ser adotada em avaliagcoes mecanisticas de pavimentos em anteprojetos e projetos de obras
rodoviarias esta em desacordo com o item 9.1.2 do Acordao 1.994/2013-TCU-Plendrio — Relator
Ministro José Mucio Monteiro:

9.1 determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) que, em futuros

projetos de obras rodoviarias:

()

9.1.2. elabore normatizagdo definindo as situacoes em que cada método de dimensionamento de

pavimentos deve ser empregado, bem como detalhando os parametros a serem utilizados para essas

analises;

132. Vale destacar que o item 9.1.2 do Acorddo 1.994/2013-TCU-Plenario foi objeto de
monitoramento no dmbito do TC 001.165/2014-3, sendo considerado cumprido, conforme
Acordao 1.216/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro José Mucio Monteiro. Todavia, em seu Voto, o
Ministro Relator asseverou que esta Unidade Técnica deveria continuar acompanhando o
desenvolvimento no novo método de dimensionamento de pavimentos.

5. Oitem 9.1.2 do acorddo determinou a elaboragdo de norma que definisse critérios técnicos para

selecionar uma das metodologias de dimensionamento de pavimento asfdltico, estabelecendo

pardmetros mensurdveis.

6. Com vista a atender a determinagdo, o Dnit informou que esta desenvolvendo um novo método de

dimensionamento de pavimento asfaltico, tendo como base a andlise mecanistica das suas camadas.
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Em paralelo, iniciou o uso de programas gratuitos que trabalham com andalises mecanisticas para
as situagoes de implantagdo ou duplicacdo de rodovias. Na elaboragdo de anteprojetos, estdo sendo
considerados o numero N (numero de solicitagoes do eixo padrdo de 8,2 t previsto durante o periodo
de projeto) e os dados da literatura sobre modulo resiliente dos materiais da camada do pavimento.

Assim, para N menor ou igual 5 x 107 (N < 5 x 10), utiliza-se o método de dimensionamento de

pavimentos flexiveis (empirico) e, para N maior que 5 x 107 (N > 5 x 107), o dimensionamento é por

programas mecanisticos.

7. No caso das obras contratadas pelo RDC, asseveram que as solugoes deverdo ser respaldadas

por analises mecanisticas realizadas a partir dos resultados de ensaios laboratoriais dos materiais

a serem efetivamente empregados na obra.

8. Acolho a proposta da secretaria especializada e considero atendida a determinagdo do acorddo,

salientando novamente que o desenvolvimento do novo método deve ser acompanhado pela

Unidade Técnica nas auditorias. (grifos acrescidos)

133. O acompanhamento dessa tematica vem sendo realizado em auditorias sucessivas ao
longo dos anos, a exemplo desta fiscalizagdo e de outras conduzidas nas obras da BR-319/AM
(Fiscalis 135/2020 — TC 025.146/2020-3 e Fiscalis 62/2023 — TC 008.083/2023-1).

134. Foi nesse contexto que o Tribunal, por meio do Acorddao 128/2022-TCU-Plenario,
cientificou o Dnit acerca da auséncia de normativo para disciplinar o dimensionamento mecanistico.
Observa-se que tal lacuna persistia, embora, a época, o Dnit, com apoio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ, ja tivesse desenvolvido um dos modulos do MeDiNa, notadamente o software
AEMC.

135. Antecipa-se que o desenvolvimento e a evolugdo do software MeDiNa, incluindo sua
versdo 2.0, e as parcerias firmadas com institui¢oes, inclusive académicas, ndo suprem a lacuna
normativa aqui identificada. Ferramenta de calculo e normativo técnico cumprem fungoes distintas e
complementares: o software viabiliza a execug¢do da andlise mecanistica, mas ndo define como os
resultados serdo avaliados e aceitos pelo Dnit na aprovagdo de anteprojetos e projetos bdasicos e
executivos. E precisamente essa auséncia que o presente achado evidencia: mesmo com o MeDiNa em
uso, parametros essenciais, como o critério de ruptura e as condi¢oes de aderéncia entre camadas,
variaram entre projetos distintos e até dentro de um mesmo projeto, sem amparo em normativo que
orientasse ou justificasse essas escolhas. A existéncia de uma boa ferramenta sem critérios
normatizados para seu uso é condi¢do insuficiente para assegurar a consisténcia, a impessoalidade e o
Jjulgamento objetivo que a contratagdo integrada exige.

136. Contudo, apesar de ter sido formalmente cientificada dessa fragilidade em seus
controles internos, a Autarquia ndo adotou providéncias concretas para saned-la. Em consequéncia,
verificou-se, nesta oportunidade, a recorréncia de irregularidade semelhante aquela apontada na
auditoria de 2020, como descrito no topico Ill.1.1.1 acima, e conforme os apontamentos a seguir.

137. Ao tratar do escopo do projeto de pavimentagdo, no Anexo VIII — Critérios de
Aceitabilidade e Pardmetros de Desempenho do Termo de Referéncia estabeleceram-se as premissas a
serem seguidas pelo contratado no dimensionamento do pavimento. No documento, o Dnit determina
que, para o dimensionamento do pavimento, devem ser utilizados no minimo o método da Autarquia
(Método do DNER) e a analise mecanistica (Evidéncia 18, p. 11). A partir dessa dupla avalia¢do, a
solu¢do mais segura, tanto em termos de espessura das camadas, como de desempenho mecanistico,
devera ser adotada. Por fim, consignou-se que eventuais alteragoes de solugdo técnica permanecerdo
sujeitas a aceitag¢do e aprovagado pela Autarquia.

138. Assim, no Edital 326/2025, definiu-se a necessidade de ado¢do da metodologia de
andlise mecanistica, além do emprego do Método do DNER, tal como adotado no anteprojeto.

139. O anteprojeto, em sua versdo original (Evidéncia 22, p. 339), cita que a definig¢do dos
pardmetros admissiveis para a verificagdo mecanistica seguiu parametros indicados como “modelos de
fadiga”, quais sejam:

Os resultados obtidos por meio da simula¢do no AEMC demonstraram que todas as deformagoes

analisadas, tanto as de compressdo no topo da sub-base quanto as de tra¢do na base do

17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80626290.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.117/2025-0

revestimento, foram inferiores aos limites admissiveis estabelecidos pelos modelos de fadiga

adotados (DNER PRO 011/79, USACE ¢ AASHTO — Dormon & Metcalf, 1965).

Essa constatagdo indica que a estrutura de pavimento proposta apresenta comportamento

satisfatorio frente as solicitagoes previstas de trdafego, com vida util compativel aos critérios

mecdnicos de desempenho estabelecidos na literatura técnica. (grifos acrescidos)

140. Na revisdo do anteprojeto (Evidéncia 28, p. 337), mudou-se o critério deflectométrico
para o método 269/94 do DNER (Preussler e Pinto, 1994).

141. Ndo obstante o anteprojeto explicitar os parametros adotados como referéncia no
dimensionamento, ndo ficou claro se tais pardmetros deveriam ser obrigatoriamente aplicados na
avaliagdo mecanistica a ser empregada quando da andlise e aceita¢do do projeto basico/executivo de
pavimentagdo a ser elaborado pelo contratado. Além disso, ndo foi especificado nenhum outro critério
limitrofe a ser observado nessa avaliagao.

142. Sendo assim, com base na versdo original do Edital 326/2025, ndo se poderia descartar
a possibilidade de o contratado propor solugoes embasadas em outros parametros, eventualmente mais
vantajosos sob o ponto de vista construtivo ou economico, mas que, com base nas premissas do
anteprojeto, ndo assegurassem desempenho igual ou superior ao esperado pelo Dnit.

143. Observa-se, inclusive, que no proprio anteprojeto em tela ocorreu alteragcdo de
premissas em relagdo a outros projetos anteriormente aprovados pelo Dnit. Para o Contrato 563/2024
(km 198,2 ao km 218,2 do Lote C da BR-319/AM), em que esti sendo executada solu¢do de
pavimentagdo semelhante a prevista no anteprojeto do Edital 325/2025, conforme ja apresentado,
adotou-se o critério contido no método 269/94 do DNER (Preussler e Pinto, 1994) para defini¢do da
deflexdo maxima (Evidéncia 29, p. 433). Ja no anteprojeto atual (km 218,2 ao km 250), em sua versdo
original, adotou-se o critério contido no método DNER PRO-011/79 (Evidéncia 22, p. 339).
Posteriormente, essa premissa foi revisada retornando ao método Preussler e Pinto (Evidéncia 28, p.
337).

144. As diferencas entre tais critérios sdo significativas: para o mesmo N (pardmetro
representativo do trdfego de projeto) adotado, o método de Preussler e Pinto resulta em deflexdo
admissivel de 75,59E-02 mm, enquanto o método DNER PRO-011/79 gera um resultado de
66,30E-02 mm, portanto 12% mais rigoroso.

145. Assim, a auséncia de formalizagdo normativa de critérios técnicos e pardametros
objetivos para a avaliagdo mecanistica, em especial no Edital 326/2025, fragiliza o processo de
aceita¢do do projeto basico e executivo, podendo ensejar solugoes divergentes das premissas do
anteprojeto e permitir avaliagoes excessivamente subjetivas pela Administragdo. Tal situagdo afronta
os principios da impessoalidade e do julgamento objetivo previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021.

146. Registre-se que a presente constatagdo ndo questiona a competéncia técnica dos
projetistas nem pretende restringir a criatividade e o julgamento de engenharia. Pelo contrario: a
existéncia de critérios claros e duradouros é condi¢do para que os projetistas trabalhem com seguranga,
sabendo de antemdo os pardmetros com base nos quais suas solugoes serdo avaliadas e aceitas pelo
Dnit. A auséncia desses balizadores é que compromete a qualidade do processo, ndo a pluralidade de
solucoes técnicas em si.

147. Diante do exposto e considerando a crescente adogdo do software AEMC (MeDiNa),
cabe cientificar ao Dnit, com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolu¢do TCU 315/2020, que a
inexisténcia de normativo interno que estabele¢ca metodologia, critérios, premissas e parametros a
serem adotados no dimensionamento mecanistico, bem como procedimentos objetivos para andlise e
aceitagdo dos anteprojetos e projetos de pavimentagdo que utilizem essa abordagem, especialmente em
contratagoes integradas, pode introduzir elevado grau de subjetividade nas solu¢oes propostas e em
suas avaliagoes, em prejuizo do julgamento objetivo, da impessoalidade e da seguranca juridica, nos
termos do art. 5°da Lei 14.133/2021, cabendo a Autarquia avaliar a ado¢do de providéncias internas
destinadas a mitigar essa fragilidade.

1I1.1.2.3. Inconsisténcias na definicdo de premissas a serem consideradas no AEMC —
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148. Verificou-se que, no dimensionamento do pavimento relativo ao Edital 326/2025, foram
adotadas premissas no software AEMC em desacordo com o disposto no Manual do MeDiNa,
especialmente no que se refere ao parametro de aderéncia entre as camadas estruturais (Evidéncia 30,
p. 62). Tal inconsisténcia compromete a qualidade e a confiabilidade técnica do anteprojeto, podendo
resultar em solugoes de pavimenta¢do superdimensionadas ou ndo otimizadas em rela¢do ao
desempenho esperado, em afronta ao principio da eficiéncia, do julgamento objetivo e da seguranca
Juridica, previstos no art. 5°da Lei 14.133/2021.

149. Conforme o Manual do MeDiNa (Evidéncia 30, p. 62), software do qual o AEMC é
componente, a consideracdo de aderéncia ndo se aplicaria, em regra, as camadas que compoem a
solugdo de pavimentagdo adotada no anteprojeto do Edital 326/2025. Todavia, essa premissa ndo foi
considerada na versdo original do anteprojeto, tendo sido adotada aderéncia para todas as camadas.

150. Questionado a esse respeito, o Dnit apresentou a Nota Técnica 8§2/2025/CET-AM/SRE,
por meio da qual informou que havia revisado o dimensionamento e que passou a considerar apenas a
primeira camada aderida, equiparando-se a interface a condi¢do de aderéncia tipica entre camadas
asfalticas. Acrescentou que essa considera¢do estaria em sintonia com o disposto no Manual do
MeDiNa (Evidéncia 23, p. 10).

Figura 10 — Consideragdo da Nota Técnica 82/2025/CET - AM/SRE - AM

Justificativa: O Anteprojeto foi revisado e, as condigdes de aderéncia entre camadas adotadas no novo calculo para verificagio
mecanistica, sio as mesmas indicadas na Tabela 7 do Manual do Medina.

Tabela 7 - Condiglies de aderéncia estabelecida no MeDiNa

Camadas de solos ou granulares sobre camadas asfditicas, omentadas, de solos ou granulares

Fonte: Nota Técnica 82/2025/CET - AM/SRE - AM (Evidéncia 23, p. 10).

151. Destaca-se que a consideragdo de aderéncia ou ndo entre as camadas influencia de
forma significativa os resultados obtidos pelo software AEMC. No caso do anteprojeto em exame, a
hipotese de camadas ndo aderidas implica acréscimo de aproximadamente 20E-02 mm nas deflexoes
das camadas do pavimento, em comparagdao com a adogdo de camadas plenamente aderidas (Evidéncia
24). Diferencas na ordem de 30 a 50%, em valores que influenciam diretamente na qualidade e nas
medigoes de servico. Tal exemplo evidencia a relevancia do pardmetro e a necessidade de defini¢do
técnica objetiva quanto a sua aplicagdo

152. Ademais, constatou-se falta de estabilidade e uniformidade nas premissas técnicas
utilizadas no dimensionamento. Além das divergéncias ja apontadas, verificou-se duplicidade de
versoes do Volume 1 do Projeto do Contrato 563/2024, com informagoes discrepantes (Evidéncias 29 e
31), que serdo apresentadas no Quadro 1 abaixo, bem como sucessivas modificagdes de parametros no
anteprojeto do Edital 326/2025 (Evidéncias 22 e 28) e na Nota Técnica 82/2025/CET-AM/SRE-AM
(Evidéncia 23, p. 10-13).

153. No Quadro 1, a seguir, estdo sintetizadas as sucessivas alteragoes de parametro e
premissas que foram promovidas pelo Dnit no dimensionamento dos pavimentos relativos ao Contrato
563/2024 e ao Edital 326/2025, prejudicando a confiabilidade dos projetos:

uadro 1 — Alteragoes de pardmetros ao longo do tempo

Contrato 563/2024 Edital 326/2025
Vol. 1 (versdo Nota Técnica | Vol. 1 (versdo
e revisada) L 82/2025 revisada)
ISC Subleito 3,63% 9% 4,50% 8% 8%

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80626290.
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Contrato 563/2024 Edital 326/2025
Vol. 1 (versdo Nota Técnica | Vol. 1 (versdo
Gl revisada) s 82/2025 revisada)
Modulo
Resiliéncia (MR) 65 MPa 90 MPa 65 MPa 80 MPa 80 MPa
Subleito
N (USACE) 5,68E+06 5,66E+06 5,66E+06 5,66E+06 5,66E+06
Cimento Asfaltico
de Petréleo (CAP) 55/75-E 60/85-E 60/85-E 60/85-E 60/85-E
MR Concreto | 5 \ipy | 4350 MPa | 4350 MPa | 4.700 MPa | 4.700 MPa
Asfaltico - CA
Espessura CA 6 cm 7.5 cm 7.5 cm 7.5 cm 7.5 cm
Cer;’;;};ﬁ:;go Preussler e Preussler e | DNER PRO- | DNER PRO- Preussler e
p 2, Pinto, 1994 Pinto, 1994 011/79 011/79 Pinto, 1994
admissivel
Camadas aderidas
AEMC Uma Todas Todas Uma Uma

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos parametros apresentados (Evidéncias 22, 23, 28, 29 e 31).

154. A sucessdo de alteragoes sintetizada no Quadro 1 ndo deve ser lida como exercicio
legitimo da liberdade técnica do projetista. Ao contrario: ela revela que ndo existem critérios
institucionais claros, estaveis e vinculantes para orientar o dimensionamento mecanistico. Isso faz com
que pardmetros essenciais, como o critério de ruptura critico adotado para deflexdo admissivel, e as
condigoes de aderéncia entre camadas, variem entre projetos semelhantes e, em alguns casos, dentro
de um mesmo projeto. Considera-se que essa variagdo ndo se enquadra no escopo de discricionariedade
do engenheiro projetista, mas em indefini¢cdo de critérios. A engenharia de pavimentos dispoe de
metodologias consolidadas, de ruptura, de fadiga e deflectométricas, e a escolha entre elas deve ser
feita com consisténcia, de modo a assegurar previsibilidade metodologica e uniformidade decisoria.

155. Adiciona-se as informagoes constantes no Quadro 1 outras incoeréncias verificadas
em imagens e tabelas de resultados das analises do software AEMC dispostas no decorrer dos projetos.

156. Tais imagens e tabelas apresentam dados incoerentes ou equivocados, como por
exemplo:

a) na p. 336 do Vol. 1 do anteprojeto (versao original) do Edital 326/2025 (Evidéncia 22)
consta o valor de 15 cm na espessura da camada 3, no entanto, na p. 333, a espessura dessa camada é
de 20 cm. Esse valor foi posteriormente revisado,

b) na p. 427 de um dos arquivos do Vol. 1 do projeto do Contrato 563/2024 (Evidéncia 31),
consta o valor de 18 cm na espessura da camada 3, no entanto, na p. 426, a espessura é de 20 cm;

¢) na Figura 140 da p. 437 de um dos arquivos do Vol. 1 do projeto do Contrato 563/2024
(Evidéncia 29), consta o valor de MR de 4.900 MPa para o Concreto Asfaltico — CA, no entanto, na
p- 434, 0 MR é de 4.350 MPa; e

d) o valor da deflexdo de 63,4 mm-2 da tabela da p. 12 da Nota Técnica 82/2025/CET —
AM/SRE — AM (Evidéncia 23), e reproduzido na p. 350 do Vol. 1 do anteprojeto (versdo revisada) do
Edital 326/2025 (Evidéncia 28), diverge do resultado de 64,3 mm-2 atingido no software AEMC
(Evidéncia 28, p. 345).

157. Outra questdo relevante é a adog¢do de Modulos de Resiliéncia diferentes para a
camada de refor¢o do subleito e a camada de sub-base, sendo que os materiais empregados nessas
camadas sdo da mesma natureza, conforme verificado in loco, no trecho ja em execu¢do referente ao
Contrato 563/2024. Essa similaridade também é patente nas composi¢oes de prego unitarias — CPU
dispostas no or¢camento do anteprojeto do Edital 326/2025, seja na sua versdo original (Evidéncia 32,
p. 150-151), seja na versao revisada (Evidéncia 25, p. 159-160).

158. Em sintese, as sucessivas alteragoes de premissas, a adog¢do de pardmetros em
desacordo com o Manual do MeDiNa e as inconsisténcias identificadas em documentos, tabelas e
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resultados do sofiware AEMC evidenciam fragilidades relevantes na fundamentagdo técnica do
dimensionamento do pavimento. Tal cendrio compromete a confiabilidade do anteprojeto e dificulta a
avaliagdo objetiva das solucoes a serem propostas pelo contratado, especialmente em contexto de
contratagao integrada, ampliando o risco de adogdo de estruturas superdimensionadas e de dispéndios
superiores ao estritamente necessario, em prejuizo da eficiéncia, do julgamento objetivo e da
economicidade.

II1.1.3. Manifestacdo do Dnit

159. Considerando a possibilidade técnica de exclusao da camada de refor¢o do subleito,
bem como as fragilidades verificadas na defini¢cdo dos pardmetros de entrada no software AEMC,
direcionou-se ao Dnit o Oficio 63/2025 — AudRodoviaAvia¢do. Por meio desse oficio, solicitou-se que
a Autarquia informasse se haveria previsdo de execugdo de trecho experimental para verifica¢do, em
campo, do comportamento estrutural indicado pelo MeDiNa, na hipotese de exclusdo da camada de
reforgo do subleito. Indagou-se, ainda, quais procedimentos e critérios seriam adotados para o controle
tecnologico dos servigos de pavimentagdo, em especial desse eventual trecho experimental.

160. Em sua resposta, por meio do Oficio 157/2026/Setdem/Audint/Dnit Sede (Evidéncia 33,
p- 3), foi justificada a manutengdo da camada de reforgo.

O alto indice de chuvas desta regido, alagamentos em solos expansivos — ver tabelas seguintes — e

volume escasso de materiais em solo, levou entdo a determinacdo de uma camada chamada de

refor¢o do subleito com a intengdo de elevar o greide de terraplenagem com material inerte e

drenante. A elevagdo de greide com o mesmo material de substitui¢do do subleito ndo é possivel por

falta de volume e, também, pela dificuldade de execugdo de aterro durante os periodos de chuva.

Com isto a proposta de uma camada em pedra britada acima deste greide é a solu¢do para a

pavimentagdo da rodovia.

A escolha por este tipo de material se deve a sua qualidade, baixa deformabilidade, alta

permeabilidade, aliado a determinagdo das camadas de pavimento de base, sub-base e revestimento

com pedra britada. Sendo o unico tipo de material possivel de trabalhar nesta regido, esta camada
entra como reforgo estrutural do pavimento com fungdo drenante e de isolamento da estrutura que
deve suportar o trafego da rodovia. Cabe salientar que a origem e transporte é a mesma das demais
camadas, um material importado que ndo provoca danos com extragdo de empréstimos locais que
possam causar mais desmatamentos nas dreas do entorno da rodovia, conforme demonstrado na

Figura 1 do Documento Rodovia BR 319 (Lote C) (SEI n°23445616).

161. Ademais, por meio do Oficio 14.953/2026/Setdem/Audint/Dnit Sede (Evidéncia 33,
p-. 20), foi definido trecho experimental para testar a possibilidade da solu¢do sem a camada de reforgo:

Em complementagdo a manifestagdo anteriormente apresentada por meio do Despacho (DNIT) SEI

n’ 23445410, referente ao Oficio n° 000.063/2025-AudRodoviaAviagdo (SEI n° 23270171),

apresentam-se as defini¢ées do trecho experimental a ser implantado na rodovia BR 319/AM,

compreendido entre a Estaca 537 (km 208,94) e a Estaca 552 (km 209,24), perfazendo uma extensdo

total de 300 m.

()

Registra-se, ainda, que, conforme o cronograma proposto, os ensaios e o acompanhamento técnico

do trecho experimental estdo previstos para ocorrer no periodo de julho de 2026 a setembro de

2027, observadas as condig¢oes climaticas, hidrologicas e operacionais locais.

162. Os detalhes da implantagdo do segmento experimental estdo explicitados em carta da
empresa supervisora Prosul (Evidéncia 33, p. 26-32).

163. Sobre as exigéncias de desempenho e mecanismos de controle, o Dnit se manifestou
por meio do Oficio 319.363/2025/Setdem/Audint/Dnit Sede (Evidéncia 34, p.3), em resposta ao
Oficio 56/2025 — AudRodoviaAviagdo, conforme segue:

A Superintendéncia Regional, por meio da Coordenacdo de Engenharia Terrestre, confirmou a

existéncia de exigéncias especificas no Edital 326/2025 e nos documentos técnicos — em particular

no ANEXO VIII (Critérios de Aceitabilidade e Pardmetros de Desempenho Projetos — SEI n°

22177527) e ANEXO IX (Critérios de Aceitabilidade e Parametros de Desempenho Obra — SEI n®

22177557) — que garantem o atendimento minimo ao desempenho previsto, abrangendo parametros

cruciais como deflexdo, deformacgoes admissiveis, tensoes de tragdo, utilizacdo de ligante asfaltico
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especifico (60/85E), e espessuras minimas.

Os mecanismos de controle de qualidade (insumos, execugdo e produto final) serdo verificados em

estrita observdncia as normas técnicas do DNIT, incluindo a NORMA DNIT 011/2004 PRO (Gestdo

da qualidade em obras rodoviarias), e a aceitagdo sera regida pela Instru¢do Normativa DNIT n°

15/2021, a qual estabelece critérios de desempenho, incluindo campanhas de deflectometria.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia da licitacdo estabelece que nenhuma medig¢do serd

processada sem o relatorio de controle da qualidade contendo os resultados dos ensaios

devidamente interpretados.

164. Posteriormente, em resposta ao Oficio 57/2025 — AudRodoviaAviagdo, o Dnit se
manifestou no Oficio 2.905/2026/Setdem/Audint/Dnit Sede (Evidéncia 19, p. 1) conforme segue:

A estrutura proposta em camadas granulares com uso de material pétreo, além de apresentar uma

capacidade estrutural maior, contribui para uma melhor distribui¢do das tensoes e deformagoes

geradas pelo trafego solicitante, principalmente, considerando que com a rodovia pavimentada o

fluxo de trafego tera um crescimento significativo. A solugcdo proposta refor¢a a infraestrutura do

pavimento (camadas granulares) proporcionando um melhor apoio para a camada de revestimento
asfaltico, tendenciando a menores deformagoes da mesma.

Nesse sentido, sera destacado no Edital de Licitagdo n° 326/25-01 que a solug¢do de pavimentagdo

prevista no anteprojeto constitui a unica alternativa técnica vidavel, devendo ser obrigatoriamente

adotada pela contratada.

165. Houve também manifesta¢do apresentada pelo Instituto de Pesquisas em Transportes
do Dnit (o antigo Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR). Por meio do Oficio 56.370/2026/CGIPT-
IPR/DPP/Dnit Sede (Evidéncia 33, p. 33-34), o IPR informou que entende como adequada a proposigdo
de construgao de trecho experimental para avaliar o desempenho da estrutura do pavimento. Porém,
sugeriu que o monitoramento a ser realizado também ocorra em trecho contiguo de extensdo
equivalente, executado com a solugcdo original do anteprojeto, incluindo a camada de refor¢o do
subleito, para fins de comparagao.

166. Ademais, preliminarmente, o IPR informou que o trecho experimental ndo deve ser
incorporado ao monitoramento do MeDiNa, pois entende que ndo se destina a calibragdo ou validagdo
do método mecanistico-empirico. Ato continuo, informou que, no entendimento da Coordena¢do-Geral
do IPR, o monitoramento do trecho deve ser conduzido exclusivamente com o objetivo de comparar o
desempenho estrutural do pavimento entre os segmentos com e sem a camada de refor¢o do subleito em
pedra, conforme a solugdo proposta no experimento. Por essa razdo, informou que ensaios relativos a
misturas asfalticas e a ligantes asfalticos, bem como avaliag¢oes de macrotextura superficial pelo método
da mancha de areia e de microtextura pelo Péndulo Britanico ndo se mostram necessarios. Isso porque,
conforme o IPR, ndo contribuem de forma direta para os objetivos especificos do experimento, que se
concentram na resposta mecdnica da estrutura de pavimento em fungdo da presenga ou auséncia da
camada de reforco do subleito (Evidéncia 33, p. 33).

167. Ainda, apos tecer comentarios acerca da relevancia em se observar as particularidades
geotécnicas e climaticas da regido amazonica, o IPR sugeriu que fosse verificado se o escopo vigente
do contrato de supervisio contempla os quantitativos, equipamentos e a estrutura operacional
necessdarios para executar o monitoramento dos trechos experimentais. Na oportunidade, informou que,
caso seja constatada indisponibilidade ou insuficiéncia para a realizacdo integral da caracterizagdo
geotécnica dos materiais e dos ensaios laboratoriais e de campo, o IPR estaria em tratativas e
alinhamento junto a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) para formaliza¢do de um Termo de
Execugdo Descentralizada (TED) para desenvolvimento de pesquisas voltadas a caracterizagdo de solos
tropicais para fins de pavimenta¢do, a investigacdo do fenomeno de "terras caidas" e a aplicacdo de
geossintéticos nas obras da rodovia BR-319/AM. Sendo assim, informou que a estrutura laboratorial
poderia ser mobilizada, de forma complementar, para suporte as atividades, observados os prazos para
celebragdo do instrumento entre as partes e desde que previamente definidas as quantidades, os tipos e
as periodicidades dos ensaios necessarios ao monitoramento dos trechos experimentais (Evidéncia 33,

p- 34).
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168. Por fim, em novo oficio, decorrente de solicita¢do de manifestagcdo acerca de relatorio
preliminar de auditoria (Oficio 101.091/2026/CGIPT-IPR/DPP/Dnit Sede), apos repisar informagoes
contidas nas manifestagoes anteriores, o IPR afirmou que aspectos qualitativos de desempenho
geotécnico também devem ser considerados na avaliagdo do trecho experimental, especialmente
aqueles relacionados ao sistema de drenagem (Evidéncia 35, p. 13).

169. Nessa ultima manifesta¢do, ademais, o IPR informou que avaliaria a viabilidade de
incorporar o trecho experimental ao monitoramento do PRO-MeDiNa, com o objetivo de ampliar a
base de dados e de parametros a serem considerados na evolu¢do da metodologia de Dimensionamento
de Pavimentos no ambito do Dnit. Segundo o IPR, esse monitoramento teria a finalidade de aperfeicoar
e calibrar o software, mas ndo de validar a solugdo do trecho experimental do ponto de vista estrutural.

1I1.1.4. Andlise da manifestacdo do Dnit

170. Em sua manifestagdo, o Dnit buscou justificar a previsdo da camada de refor¢o do
subleito com brita comercial no anteprojeto em razdo das condigoes ambientais e geotécnicas
especificas da BR-319/AM, caracterizadas por elevados indices pluviométricos, alagamentos
recorrentes, solos expansivos e escassez de materiais locais adequados. Segundo a Autarquia, a camada
teria fungdo estrutural e drenante, permitindo a elevagdo do greide com material inerte e permeadvel,
além de evitar impactos ambientais associados a abertura de jazidas e empréstimos na regido.

171. Essa linha de argumentagdo mostra-se plausivel. No entanto, ndo é suficiente para
afastar a possibilidade de ajuste na solucdo de pavimentagdo, com a exclusdo da camada de refor¢o do
subleito. Os argumentos apresentados sdo predominantemente qualitativos, ndo sendo acompanhados
de demonstragdo objetiva de que a camada de refor¢o é indispensavel do ponto de vista mecanistico.

171.1. As alegagoes também ndo trazem andlise quantitativa quanto ao impacto nos
pardmetros da drenagem da rodovia. Essa avaliagdo é indispensavel para dar sustenta¢do a
argumentagdo qualitativa, considerando que a camada de reforco do subleito tem apenas 20 cm e que
o anteprojeto ja prevé a execugdo de aterros com solo em diversos pontos. No trecho entre as estacas
537 e 552 (km 208,94 a 209,24), onde sera construido o segmento experimental (Evidéncia 33, p. 20),
por exemplo, os aterros previstos tém espessura da ordem de 100 cm (Evidéncia 36, p. 115-116). Vale
lembrar que a possibilidade de exclusdo da camada de reforco esta tecnicamente fundamentada em
resultados obtidos a partir de andlise efetivadas por meio software AEMC (MeDiNa).

171.2. A questdo relativa a necessidade de levantamento do greide serd retomado adiante,
no Achado II1.2 a seguir, que trata dos resultados obtidos no aerolevantamento realizado nas obras
relativas ao Contrato 563/2024.

172. O Dnit também afirmou que a solucdo prevista no anteprojeto constitui a unica
alternativa técnica viavel, devendo ser obrigatoriamente adotada pela contratada. De fato, como ja
mencionado em topico anterior, o Dnit promoveu altera¢do nos Termos de Referéncia do Edital
326/2025, formalizando a obrigatoriedade de o construtor seguir a solug¢do do anteprojeto. Essa
providéncia mostra-se relevante e minimiza boa parte dos riscos associados as sucessivas alteragoes
verificadas nas premissas de calculo utilizadas na defini¢do da solugdo de pavimentagdo. Todavia, ndo
é suficiente para afastar a possibilidade de ajuste na solugdo de pavimentagdo, com a exclusdo da
camada de refor¢o do subleito. Confirmando-se a viabilidade técnica da exclusdo da camada de reforgo,
caberd ao Dnit promover a revisdo de projeto com consequente reducdo do valor contratual, em
atendimento ao principio da economicidade e do interesse publico (art. 5°da Lei 14133/2021).

173. Apesar de defender a solug¢do de pavimentagdo prevista no anteprojeto, o Dnit
informou que sera implantado trecho experimental de 300 m no qual sera adotada a solugdo alternativa,
sem a camada de refor¢o do subleito. Segundo a Autarquia, o referido trecho sera executado em
Jjulho/2026, no ambito do Contrato 563/2024, recebendo acompanhamento técnico até setembro de
2027, com vistas a verificar seu desempenho em campo.

174. Tal iniciativa mostra-se pertinente, na medida em que evidencia a busca de elementos
técnicos adicionais pelo Dnit, seja para corroborar a solu¢cdo prevista no anteprojeto, seja para
subsidiar, com dados empiricos, eventual fundamentacdo da solu¢do alternativa de pavimentagdo, a
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qual, repise-se, ja se encontra embasada em dados fornecidos pelo MeDiNa. Assim, os resultados do
controle tecnologico e do monitoramento desse trecho experimental poderdo constituir insumos
relevantes para a adequada elucidag¢do do ponto central deste achado.

175. Nao obstante, o Contrato 425/2021, firmado entre o Dnit e a empresa Prosul, tem como
objeto a supervisao da elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como a supervisdo da execug¢do
das obras de reconstrug¢do da rodovia BR-319/AM (Evidéncia 37). Nesse contexto, ratificando o
apontamento feito pela manifestagdo do Dnit/IPR (Evidéncia 33, p 34), questiona-se se o escopo de tal
contrato contempla os quantitativos, equipamentos e estrutura operacional necessarios para executar
o monitoramento dos trechos experimentais. Isso quando se considera:

a) A relevancia social e para a seguran¢a nacional da BR-319; e

b) Que o referido trecho experimental podera servir de fundamento tanto para as eventuais
obras de pavimentagdo definitiva do Trecho do Meio da BR-319, quanto para casos similares, como a
BR-364/AC, ambas rodovias que ndo se inserem no escopo do referido contrato de supervisdo.

176. Nesse contexto, cabe asseverar que, conforme os incisos [ e [V do art. 105 do Regimento
Interno do Dnit, sdo competéncias da Coordenag¢do de Estudos e Pesquisas, subordinada a
Coordenagdo-Geral do IPR coordenar estudos e pesquisas experimentais na drea de infraestrutura em
transportes terrestres, bem como coordenar pesquisas para o desenvolvimento e aprimoramento de
metodologias  nas areas de engenharia rodoviaria e  ferroviaria  (disponivel em
https://www.gov.br/dnit/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno).

177. Ainda sobre a atuag¢do do IPR, o Instituto também se manifestou, no curso desta
auditoria, no sentido que o referido trecho experimental ndao deve ser incorporado ao monitoramento
do MeDiNa, por considerar que esse trecho ndo se destina a calibragdo ou valida¢do do método
mecanistico-empirico, apesar de ndo ter apresentado razoes para tal entendimento. Considerando as ja
citadas competéncias regimentais do IPR, a relevancia técnico-economica da realiza¢do do trecho de
testes para o aprimoramento das solugoes de pavimentagdo aplicadas na regido amazonica, bem como
o fato de que o software MeDiNa foi metodologia determinante na valida¢do da solug¢do de engenharia
originalmente proposta no anteprojeto do Edital 325/2025, se mostra recomendavel o envolvimento
direto do IPR do Dnit e de instituicoes académicas que vém colaborando com a Autarquia no
desenvolvimento e aprimoramento dessa metodologia no acompanhamento do trecho experimental
proposto.

178. Conforme consignado anteriormente, apos a leitura do relatorio preliminar de
auditoria, o IPR apresentou nova manifestagdo, na qual informou que avaliaria a viabilidade de
incorporar o referido trecho experimental ao monitoramento do PRO-MeDiNa, refor¢cando a
pertinéncia da recomendagdo formulada por esta Equipe de Auditoria. Considerando a relevincia desse
trecho tanto para a BR-319 quanto para o aprimoramento da metodologia de dimensionamento de
pavimentos do Dnit, e tendo em vista os fundamentos expostos ao longo desta instru¢do, mantém-se a
recomendagdo proposta, bem como o respectivo monitoramento, nos termos do § 2° do art. 17 da
Resolu¢do TCU 315/2020. Nesse caso, em atendimento ao disposto no art. 8° da Resolu¢ao-TCU
315/2020, caberia fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados, comunica¢do
do Relator ao colegiado no sentido de proceder esse monitoramento.

179. Ainda sobre o controle técnico das futuras obras, inclusive do trecho experimental, o
Dnit acrescentou que o Edital 326/2025 e seus anexos estabelecem critérios minimos de aceitabilidade
e desempenho (deflexdo, deformacoes admissiveis, tensoes, espessuras minimas e ligante especifico),
com controle de qualidade regido por suas normas e instrugoes normativas.

180. De fato, no Edital 326/2025 constam critérios a serem utilizados no controle técnico
das obras. Todavia, isso ndo supre a lacuna identificada pela equipe de auditoria quanto a necessidade
de metodologia mecanistica normatizada, parametros limitrofes objetivos e premissas consistentes,
especialmente no uso do AEMC (MeDiNa).

181. Como ja relatado, a auséncia desses normativos introduz parcelas excessivas de
incerteza e subjetividade nos processos de andlise e aceitagdo do projeto bdsico e executivo a ser
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elaborado pela contratada, especialmente em certames de contratagdo integrada, dando margem a
ocorréncia de impasses, atrasos no processo de aceitagdo do projeto e perda de qualidade do objeto
entregue. Portanto, as alegacoes do Dnit, embora pertinentes, ndo sdo suficientes para afastar a
irregularidade apontada.

I1.1.5. Proposta de encaminhamento

182. Ante todo o exposto, cabe a seguinte proposi¢do:

a) dar ciéncia, nos termos do inciso I do art. 9° da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que:

a.l) a inexisténcia de normativo interno que fornega orientagdo especifica e vinculante para
que conste explicitamente nos termos de referéncia de licitagoes sob regime de contratagdo integrada
a obrigatoriedade de adogdo, no projeto basico/executivo a ser elaborado pelo contratado, de solugcoes
técnicas previstas no anteprojeto e consideradas essenciais, pode comprometer a seguran¢a juridica, a
economicidade e o interesse publico, nos termos do art. 5°da Lei 14.133/2021;

a.2) a inexisténcia de normativo interno que estabeleca metodologia, critérios, premissas e
pardmetros a serem adotados no dimensionamento mecanistico, bem como procedimentos objetivos
para andlise e aceitagdo dos anteprojetos e projetos de pavimenta¢do que utilizem essa abordagem,
especialmente em contratagoes integradas, pode introduzir elevado grau de subjetividade nas solugcoes
propostas e em sua avaliagdo, em prejuizo do julgamento objetivo, da impessoalidade e da seguranga
juridica, nos termos do art. 5°da Lei 14.133/2021.

a.3) a inexisténcia, nos documentos que compoem o Edital 326/2025, de informagdo
explicita aos licitantes acerca da possibilidade de futura alteracdo da solug¢do de pavimentagdo prevista
no anteprojeto — de adog¢do obrigatoria no projeto basico/executivo — em decorréncia dos resultados a
serem obtidos no trecho experimental programado para execugdo entre julho/2026 e setembro/2027 no
ambito do Contrato 563/2024, com eventual repercussdo contratual nos termos do art. 133, inciso 11,
da Lei 14.133/2021, pode comprometer a transparéncia, a publicidade e a seguranca juridica do
certame, previstas no art. 5°da mesma Lei;

a.4) a aprovagdo de projeto executivo para as obras de reconstrugdo do Lote C da
BR-319/AM (Edital 326/2025) contemplando solu¢do de pavimentagcdo que apresente pardmetros
criticos de andlise mecanistica (tensoes, deformagoes e deslocamentos criticos) que traspassem os
valores limites observados na solugdo referencial do anteprojeto de pavimentagdo configura perda de
qualidade do objeto contratado, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital (Lei 14.133/2021,
art. 59);

b) com fundamento no inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, que:

b.1) considerando a relevdncia técnica do trecho experimental a ser executado entre julho
de 2026 e setembro de 2027 no ambito do Contrato 563/2024, avalie a conveniéncia e oportunidade de
promover a participagdo efetiva de seu Instituto de Pesquisas em Transportes — IPR, bem como de
institui¢oes académicas parceiras, no acompanhamento técnico, no controle tecnologico e na andlise
dos resultados obtidos, de modo a assegurar maior robustez metodologica e adequada utiliza¢do dos
dados para o aprimoramento da metodologia mecanistico-empirica (MeDiNa); e

b.2) avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover estudos especificos destinados a
aprofundar a andlise da modelagem de aderéncia entre as camadas do pavimento no software MeDiNa
e seus componentes, considerando que o tratamento binario atualmente adotado (0 ou 1) pode
simplificar excessivamente as condi¢coes reais de campo e influenciar de forma significativa os
resultados dos dimensionamentos realizados pela metodologia mecanistico-empirica, com potenciais
reflexos sobre a confiabilidade das solugoes projetadas.

I11.2. Alteracdo de greide de rodovia previsto em projeto sem a devida justificativa

técnica

I11.2.1. Tipificacdo
183. Falhas/impropriedades (F/I).
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111.2.1.1. Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO

184. Tipifica-se este achado como falhas/impropriedades, uma vez que o achado ndo tem o
conddo de ensejar nulidade do Edital 326/2025-01 nem configura grave desvio aos principios
constitucionais. Portanto, ndo se enquadra nas tipificacoes de IGP, IGR ou IGC, constante,
respectivamente, dos incisos IV, V e VI do art. 140 da Lei 15.080/2024, a Lei de Diretrizes
Or¢camentarias para o exercicio de 20235.

II1.2.2. Situagdo encontrada

185. Constatou-se divergéncia entre o greide previsto no projeto e o efetivamente executado
nas obras relativas ao Contrato 563/2024 — BR-319/AM, segmento km 198,20 ao km 218,20, tendo sido
identificado, com base em aerolevantamento, rebaixamento do greide executado em relagdo as cotas de
projeto, sem que tenha sido formalizada e aprovada a correspondente Revisdo de Projeto em Fase de
Obra (RPFO) para amparar tal alteragdo, em desconformidade com o dever de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo contratual previsto na Lei 14.133/2021.

186. No ambito dos trabalhos de campo realizados pela equipe de auditoria, foi realizado
aerolevantamento com utilizagdo de drone no segmento compreendido entre as estacas 00 e 43
(km 198,20 a km 199,06 — extensdo de 860 m), relativo ao Contrato 563/2024. A partir do
processamento das imagens obtidas, foi possivel gerar modelo digital da superficie executada e realizar
comparagdo entre o greide efetivamente implantado em campo e aquele previsto no projeto de
engenharia, bem como nas medigoes dos servigos realizados.

187. Os resultados dessa avalia¢do indicaram divergéncia entre o greide executado e o
greide projetado nesse segmento examinado. A andlise documental do projeto e das medigoes dos
servicos tambem corrobora os achados decorrentes do aerolevantamento.

188. Entre as estacas 00 e 43, o projeto prevé volume compactado de 2.051,66 m? de corpo
de aterro e 4.711,51 m? de camada final de aterro, conforme registrado no quadro abaixo
(Evidéncias 36 e 38).

Quadro 2 — Comparagdo entre volumes previstos no Contrato 563/2024 (estacas 00 a 43)

Al: Vol. de aterro A2: Vol. camada A=Al +A2 B: Vo{ume _
Destino | Destino previsto i nzgrzii::oerro Soma dos volumes acm’::;;zzz e g if_e fe;:fl
(m) (Estaca) | (Vol. 2,1§' Zmo 1, (Vol. 2, Tomo I, de aterros g)revistos estacana 2°¢ 39 (m?)
p-156) p.178) (m?) medi¢oes (m?)

0+000 0

0+020 1 94,03 109,57 203,60 142,23 61,37
0+040 2 92,93 109,57 202,50 158,33 44,17
0+060 3 120,23 109,57 229,80 37,04 192,76
0+080 4 92,83 109,57 202,40 33,33 169,07
0+100 5 39,13 109,57 148,70 35,59 113,11
0+120 6 36,33 109,57 145,90 39,94 105,96
0+140 7 40,03 109,57 149,60 45,31 104,29
0+160 8 37,33 109,57 146,90 47,72 99,18
0+180 9 33,33 109,57 142,90 45,55 97,35
0+200 10 43,33 109,57 152,90 38,34 114,56
0+220 11 38,43 109,57 148,00 34,31 113,69
0+240 12 25,53 109,57 135,10 46,88 88,22
0+260 13 49,53 109,57 159,10 66,94 92,16
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Al: Vol. de aterro B Vs G A=Al +A2 L5 Vo{ume _
Destino | Destino previsto fr nz;,lrzii;t:oerro Soma dos volumes acuZZZZZ e g if_e fer-tgz
(m) (Estaca) | (Vol 2,1§' Zmo 1, (Vol. 2, Tomo I, de aterros g)revistos estacana 2°¢ 3 (m?)
2 1) p.178) ) medicoes (m>)
0+280 14 50,73 109,57 160,30 79,53 80,77
0+300 15 7,43 109,57 117,00 84,02 32,98
0+320 16 3,23 109,57 112,80 71,14 41,66
0+340 17 0 109,57 109,57 56,08 53,49
0+360 18 6,53 109,57 116,10 48,64 67,46
0+380 19 45,13 109,57 154,70 37,14 117,56
0+400 20 44,23 109,57 153,80 35,34 118,46
0+420 21 27,33 109,57 136,90 41,12 95,78
0+440 22 33,13 109,57 142,70 43,69 99,01
0+460 23 39,03 109,57 148,60 42,78 105,82
0+480 24 24,83 109,57 134,40 41,72 92,68
0+500 25 35,03 109,57 144,60 43,76 100,84
0+520 26 46,13 109,57 155,70 46,08 109,62
0+540 27 55,13 109,57 164,70 46,15 118,55
0+560 28 86,23 109,57 195,80 47,37 148,43
0+580 29 83,93 109,57 193,50 42,55 150,95
0+600 30 60,93 109,57 170,50 33,21 137,29
0+620 31 51,43 109,57 161,00 33,52 127,48
0+640 32 48,73 109,57 158,30 39,15 119,15
0+660 33 56,33 109,57 165,90 39,16 126,74
0+680 34 74,43 109,57 184,00 37,37 146,63
0+700 35 56,73 109,57 166,30 40,57 125,73
0+720 36 10,73 109,57 120,30 48,77 71,53
0+740 37 12,83 109,57 122,40 50,91 71,49
0+760 38 42,43 109,57 152,00 51,32 100,68
0+780 39 56,23 109,57 165,80 48,62 117,18
0+800 40 63,63 109,57 173,20 43,75 129,45
0+820 41 65,43 109,57 175,00 47,18 127,82
0+840 42 63,03 109,57 172,60 47,54 125,06
0+860 43 57,73 109,57 167,30 167,30
TOTAL 2.051,66 4.711,51 6.763,17 2.139,70 4.623,47

Fonte: Produgdo propria a partir de informagoes do Projeto Executivo do Contrato 563/2024 (Evidéncias 36, p. 156 e 178,
e 38, p. 5-7e24).

189. No entanto, conforme também apresentado no Quadro 2, foi medido apenas o volume
total de 2.139,70 m? de aterro (Evidéncia 38). Isso indica que a plataforma implantada apresenta
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significativa redugdo (aproximadamente de 68%) do volume originalmente previsto em projeto, ao
longo do trecho entre as estacas 00 a 43.

190. Nesse sentido, as notas de medi¢do associadas aos servigos executados no referido
segmento apresentam registros compativeis com a redugdo das cotas observada nas imagens
processadas, refor¢ando a evidéncia de que o greide implantado diverge daquele originalmente previsto
no projeto. Os detalhes do procedimento de aerolevantamento estdo registrados no item V deste
Relatorio.

Figura 11 — Comparagdo entre o greide projetado e o greide levantado por aerolevantamento
(estacas 00 a 43)

Distancia ao longo da rodovia (m)

—— Aerolevantamento ~ ----- Notas de Servico de Terraplenagem + 59 cm

Fonte: produgdo propria a partir de aerolevantamento realizado em campo e das notas de servigo de
terraplenagem do projeto executivo do Contrato 563/2024 (Evidéncia 36, p. 199).

191. A figura acima apresenta, em perfil longitudinal, a comparagdo entre as cotas previstas
no projeto e aquelas obtidas a partir do modelo digital gerado pelo aerolevantamento ao longo das
estacas 00 a 43. Para fins de comparagdo grdfica, acresceu-se 59 cm as cotas de terraplenagem de
projeto, tendo em vista que o aerolevantamento foi realizado sobre o pavimento ja executado, composto
pelas seguintes camadas acima da terraplenagem: refor¢o de subleito (20 cm), sub-base (20 cm), base
(15 cm) e revestimento asfaltico (4 cm). Desse modo, ¢ possivel visualizar o rebaixamento sistematico
do greide ao longo do segmento analisado, sendo que somente em dois pontos a linha de projeto e dos
servigcos executados se tangenciam.

192. Em que pese os volumes ndo executados ndo terem sido medidos, a redu¢do do greide
do pavimento pode impactar negativamente na vida util dos servigos realizados. Isso porque a regidao
atravessada pela BR-319 no Amazonas é plana e tem baixa altitude, por volta de 30 m acima do nivel
do mar, mesmo estando a mais de 1.300 km da foz do Rio Amazonas. Isso contribui para o acumulo de
agua nas margens da rodovia, o que pode produzir impactos relevantes em diversos aspectos do
empreendimento:

a) No campo estrutural, modificagcdes nas cotas de terraplenagem podem impactar as
condigoes de suporte do subleito, demandando revisdo da solugdo de pavimentagdo,

b) Sob o ponto de vista hidrologico, a redugdo das cotas pode afetar o funcionamento do
sistema de drenagem, alterando o comportamento do escoamento superficial e a relagdo entre a
plataforma da rodovia e as areas adjacentes, especialmente em regioes sujeitas a alagamentos ou
variagoes sazonais de nivel d’dagua; e

¢) Quanto a durabilidade do pavimento, a altera¢do do perfil longitudinal pode influenciar
a resiliéncia da infraestrutura implantada, sobretudo em trechos suscetiveis a eventos hidrologicos
extremos ou a processos de saturagdo do subleito.

193. As imagens abaixo, registradas pela Equipe de Auditoria durante visita técnica ao
trecho para realiza¢do do procedimento descrito no item V deste Relatorio, ilustram o acumulo de dgua
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nas margens da rodovia. Vale lembrar que o periodo das fotos, registradas em 4/11/2025, corresponde
ao inicio do periodo chuvoso na regido.

Figura 12 — Areas alagadas ao longo da BR-319/AM no trecho visitado (...)
Fonte: Fotografia propria (4/11/2025).

Figura 13 — Vista superior da rodovia: dreas alagadas proximas as estacas 60 e 75 (...)
Fonte: Fotografia propria (4/11/2025).

194. Adicionalmente, nao foram identificados quaisquer registros de revisdo de projeto,
alteracdo de greide ou justificativa técnica formal que fundamentasse a modifica¢do observada nas
cotas executadas nos documentos encaminhados a equipe de auditoria. Ha, no entanto, o seguinte
registro no 2° Relatorio de Supervisdo de Obras (Evidéncia 39, p. 7):

Em relagdo ao greide, a premissa adotada foi manter no mdximo possivel as elevacoes do

anteprojeto, mas realizando ajustes que ndo afetassem regioes de inundagoes e alagamentos, com o

intuito de manter a terraplenagem, consequentemente as cotas vermelhas dentro dos valores

estabelecidos no anteprojeto. As cotas levantadas, a partir de levantamento topogrdfico
apresentado no ambito dos Estudos Topogrdficos, apresentaram variacoes entre 0,20 e 0,60 cm

(sic) inferiores em relagdo ao levantamento topogrdfico apresentado no anteprojeto do edital,

ependo (sic) do trecho levantado, sendo essa variagdo ndo linear ao longo de todo o segmento.

Assim a manutencgdo do greide do a

nteprojeto implicaria em considerdvel aumento do volume de terraplenagem do trecho em relagdo

ao anteprojeto, o que ndo seria recomendavel conforme questionamentos do TCU e do IBAMA, pois

a rodovia encontra-se praticamente toda em aterro e cada metro cubico de aumento de

terraplenagem implica em caixas de empréstimos adicionais com aumento da supressdo vegetal em

dreas sensiveis.

Logo, o greide do projeto geométrico foi ajustado de forma a manter a diferenca prevista

anteriormente entre o greide e o terreno existente (cotas vermelhas) nos pontos altos, enquanto nos

pontos baixos foram respeitados os recobrimentos e cotas de topo dos bueiros existentes e

projetados, alem de mantidos os valores anteriores de cotas nos pontos baixos. Nao havendo assim

prejuizos em termos de seguranga ou desempenho da rodovia em virtude do ajuste de greide em
questdo, sendo apenas um ajuste em fungdo da diferenga encontrada entre a topografia original do
anteprojeto do edital e a topografia realizada no presente projeto. Caso a topografia atual fosse
idéntica a topografia do anteprojeto, a modificagdo do greide ndo teria sido realizada, mas apos

minuciosa avaliagdo da topografia, foi realizado ajuste do greide para manter as cotas vermelhas e

consequentemente os volumes de terraplenagem em acordo com o previsto no anteprojeto, também

pelo TCU e IBAMA. (grifos acrescidos)

195. Em que pese o registro acima, no trecho analisado de 860 m, unico com medi¢do de
terraplenagem a época da visita, ndo se confirmou a premissa de manutengdo das cotas vermelhas
indicada no relatorio de supervisdo e, consequentemente, os volumes previstos de terraplenagem. As
medi¢oes demonstram execugdo de ervigos de terraplenagem (compactagdo) significativamente inferior
ao volume de projeto.

196. Diante do exposto, pode-se concluir que a divergéncia identificada entre o greide
projetado e o greide efetivamente implantado no trecho analisado configura, a principio,
desconformidade entre a execugdo da obra e o projeto aprovado, especialmente diante da auséncia de
registros formais de RPFO ou de justificativas técnicas que fundamentem a alterag¢do observada.

197. Ndo obstante essas possiveis implicagoes, ndo se pode afastar, a priori, a possibilidade
de existéncia de justificativa técnica para a alteragdo do greide, como ajustes decorrentes de condigoes
geotécnicas verificadas em campo, necessidade de compatibiliza¢do com o terreno natural efetivamente
encontrado ou adequagoes relacionadas a aspectos operacionais ou ambientais. Nesses casos, contudo,
tais modificagcoes devem ser devidamente registradas, justificadas tecnicamente e formalizadas no
dambito da gestdo do contrato e da revisdo do projeto executivo.

198. Assim, diante das evidéncias levantadas pela equipe de auditoria, entende-se
necessario que a Administragcdo avalie formalmente as razoes da alteragdo observada e os seus
eventuais impactos sobre o desempenho e a durabilidade da infraestrutura implantada.
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I11.2.3. Manifestacdo do Dnit e da empresa supervisora Prosul

199. O Dnit apenas apresentou manifesta¢do relacionada a redagdo inicial das propostas
de encaminhamento concernentes ao presente achado, na qual solicitou que fossem feitos ajustes para
evitar divergéncias de interpretagdo. As propostas apresentadas na versao final deste relatorio foram
ajustadas em razdo desses apontamentos (Evidéncia 35, p. 5-8).

200. Por outro lado, a empresa supervisora Prosul produziu manifestagdo que, apesar de
ndo ter sido encaminhada ao TCU, consta em processo SEI — Dnit criado para acompanhar a presente
auditoria e cujo acesso foi concedido a Equipe de Auditoria (Evidéncia 35, p. 15-17).

201. Nessa manifestagdo, a empresa Prosul informa que as alteragoes de greide tiveram
como objetivo aproveitar o subleito “estabilizado pelo trdnsito local” e que foram motivadas pela
limitagdo de disponibilidade de material para aterro. Segundo a empresa Prosul, o aproveitamento do
greide consolidado proporcionou ganhos de agilidade e economicidade na execugdo dos servigos
(Evidéncia 35, p. 16).

202. Ademais, a empresa Prosul informou que foram realizados ensaios de Viga Benkelman,
que comprovaram a adequacdo dos valores de deflexdo medidos para o subleito em relagdo aos limites
de projeto (Evidéncia 35, p. 16).

203. Ja quanto ao aspecto geométrico, a empresa informou que as alteragoes foram feitas
em conformidade com os recobrimentos e cotas de topo dos bueiros existentes e projetados. Por isso,
informou que ndo haveria prejuizos a seguran¢a ou desempenho da rodovia (Evidéncia 35, p. 16).

204. Por fim, quanto a formalizagdo de RPFO, a empresa Prosul informou que as alteragoes
de greide foram realizadas por meio de comunicagoes de obra com aval dos fiscais do contrato. Além
disso, afirmou que o Contrato 563/2024 adota o regime de execugdo de empreitada por preco unitario,
de forma que os quantitativos medidos refletem os servigcos executados. Por fim, informou que as
referidas alteragoes de greide seriam devidamente consolidadas e apresentadas em relatorio final
(projeto “as built”). Por essas razoes, considera ndo haver necessidade de formaliza¢do de RPFO
(Evidéncia 35, p. 16).

111.2.4. Andlise da manifestacdo do Dnit e da empresa supervisora Prosul

205. A manifestagcdo do Dnit acerca da reda¢do da proposta de encaminhamento deste
achado, conforme ja consignado, foi considerada no presente relatorio.

206. Quanto a manifestagdo da empresa Prosul, apesar de ter afirmado que a alterag¢do de
greide ndo causou prejuizo aos valores medidos de deflexdo no subleito, a supervisora ndo apresentou
informagoes suficientes para sustentar tal conclusdo. Isso porque, ainda que os niveis de deflexdo do
subleito medidos por meio do ensaio de Viga Benkelman apos realizag¢do dos servigos estejam de acordo
com os limites previstos em projeto, ndo foram apresentados elementos concretos para confirmar que
ndo havera prejuizos ao pavimento apos exposi¢do as chuvas do inverno amazonico.

207. Quanto a formaliza¢do de RPFO, vale ressaltar que o simples fato de o Contrato
563/2024 ser executado por empreitada por prego unitario ndo elide, por si so, a necessidade
formalizag¢do da alteragdo do projeto executivo. Segundo o inciso I do art. 2° da Instru¢do Normativa
1072025 do Dnit (IN 10/2025), a RPFO, em sentido amplo, engloba também as inclusoes, alteragoes e
exclusoes de escopo de obras e servigos. Ademais, os incisos Ill e V do art. 4° da mesma IN 10/2025
preveem que a RPFO pode ser proposta quando ocorrer fato relevante depois da elaboragdo do
anteprojeto, bem como quando houver erros de quantitativos e omissoes, respectivamente, devendo a
proposta de revisdo ser justificada por meio de estudos e demais elementos que comprovem sua
necessidade, de acordo com o § 1°do mesmo artigo.

208. Apesar de o art. 48 da IN 10/2025 do Dnit prever que alteragoes fisicas e financeiras
efetuadas no projeto de engenharia na fase de execugdo de obra ou servigo deverdo ser consignadas no
projeto as built, como pontuado pela empresa Prosul, tal ferramenta tem natureza essencialmente
registral: documenta, ao final, aquilo que foi efetivamente executado. Ainda que seja possivel, até
mesmo esperado, que existam modificagoes entre o objeto executado e o projeto, como pontuado pelo
Ministro Relator Benjamin Zymler no voto condutor do Acorddo 2.053/2015-TCU-Plenario, persistem
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as duvidas se a alteragdo do greide identificada ndo deveria ser objeto de registro mais detalhado e
formalizag¢do de RPFO no formato previsto pela IN 10/2025 do Dnit. Isso quando se considera todos os
fatores determinantes na escolha de solugdo de engenharia tdo robusta e onerosa para o
Contrato 563/2024 e o Edital 326/2025.

I1.2.5. Proposta de encaminhamento

209. Sendo assim, propoe-se recomendar ao Dnit que:

a) avalie os impactos da altera¢do do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 na
integridade estrutural do pavimento e das camadas de terraplenagem, considerando as condigoes de
suporte do subleito e o dimensionamento da solu¢do pavimentagdo originalmente previsto,

b) avalie os efeitos do rebaixamento do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 sobre a
dindmica hidrologica do trecho, especialmente quanto a capacidade operacional e hidraulica do
sistema de drenagem da rodovia, bem como quanto a altera¢do da relag¢do altimétrica da plataforma
com areas sazonalmente inundaveis ou potencialmente sujeitas a alagamentos,

¢) avalie se o rebaixamento do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 compromete a
resiliéncia da solugdo implantada, especialmente quanto a sua capacidade de suportar, sem perda
relevante de desempenho, eventos hidrologicos adversos — definidos como precipitagoes, vazoes ou
niveis d’agua superiores aos pardmetros considerados no dimensionamento das estruturas — e de se
adaptar as condigoes geotécnicas, hidrogeologicas e ambientais proprias do trecho, e

d) avalie a necessidade de formalizacdo de revisdao de projeto em fase de obra (RPFO),
considerando a alteragcdo de greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 em relagdo ao projeto
aprovado.

II1.3. Auséncia de medicées regulares com obra em andamento - Contrato
563/2024

I11.3.1. Tipificacdo

210. Falhas/impropriedades (F/I).

1I1.3.1.1. Justificativa de ndo enquadramento no conceito de IGP da LDO

211. Tipifica-se este achado como falhas/impropriedades, uma vez que o achado ndo tem o
conddo de ensejar nulidade do Edital 326/2025-01 nem configura grave desvio aos principios
constitucionais. Portanto, ndo se enquadra nas tipificagcoes de IGP, IGR ou IGC, constante,
respectivamente, dos incisos 1V, V e VI do art. 140 da Lei 15.080/2024, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2025.

I11.3.2. Situacdo encontrada

212. Verificou-se, no ambito do Contrato 563/2024, a inexisténcia de registros formais de
medi¢do desde abril de 2025, ndo obstante a continuidade regular da execugdo dos servigos,
caracterizando a realizagdo de etapas contratuais sem a correspondente formalizagdo da medi¢do,
procedimento indispensavel a adequada liquida¢do da despesa, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964,
comprometendo a regular aferi¢cdo do direito do contratado ao recebimento. Ademais, a continuidade
da execugdo sem a prévia emissdo de empenho suficiente pode indicar risco de realiza¢do de despesa
sem cobertura or¢amentdria, em potencial afronta ao art. 60 da Lei 4.320/1964.

213. Durante a inspegdo in loco realizada em novembro de 2025, constatou-se que as obras
referentes ao Contrato 563/2024 encontravam-se em execu¢do regular sob o aspecto fisico, com
servicos de pavimenta¢do em andamento. Entretanto, verificou-se, a época, que a ultima medi¢do formal
do contrato havia ocorrido em abril de 2025, ndo havendo, desde entdo, novos registros de medigoes
ou pagamentos.

214. A medi¢do acumulada até abril de 2025 ndao contemplava a execugdo de servigos de
revestimento asfdaltico, em contraste com os servicos observados em campo durante a inspe¢do
(Evidéncia 40).

Figura 14 — Segmento da BR-319/AM com servigos de pavimentagdo recém-concluidos (...)
Fonte: Elaboragdo Propria (4/11/2025).
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215. Diante dessa inconsisténcia, a equipe de auditoria solicitou esclarecimentos ao Dnit,
por meio do Oficio 57/2025 — AudRodoviaAviagdo, requerendo informagoes acerca dos fundamentos
técnicos, contratuais ou administrativos que teriam amparado a execu¢do de servigo depois de
abril/2025, bem como a apresentag¢do de autorizagoes formais e comprovagado de disponibilidade de
recursos para remunerar os servigos realizados.

I111.3.3. Manifestacdo do Dnit

216. Em resposta, o Dnit informou que o Contrato 563/2024 ¢é custeado pela
Ag¢do 1248 — Construgdo de Trecho Rodoviario — Manaus — Divisa AM/RO — BR-319/AM, a qual
contou, na Lei Or¢camentaria Anual de 2025, com dotagdo inicial de RS 18,24 milhoes, posteriormente
acrescida de crédito suplementar de R$ 3,58 milhées, totalizando or¢amento autorizado de
RS 21,88 milhoes. Informou, ainda, que foram empenhados RS 14,82 milhoes, restando saldo
or¢amentario de R$ 2,39 milhoes, indicado como passivel de liquida¢do (Evidéncia 19, p. 7).

217. O Dnit esclareceu também que a agdo or¢amentaria estava classificada com
Identificador de Resultado Primario RP-2, o que limitava a suplementa¢do a 25% do valor do subtitulo
(inciso IV do § 1°do art. 4°da Lei 15.121/2025, a Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2025),
razdo pela qual foi solicitado crédito adicional suplementar no valor de R$ 60 milhoes, bem como a
alteracdo do identificador de resultado primadrio para RP-3. A época da resposta, tal pleito encontrava-
se aprovado pelo Congresso Nacional, porém ainda pendente de sangdo presidencial, ndo tendo
produzido efeitos or¢amentarios (Evidéncia 19, p. 7).

111.3.4. Andlise e proposta de encaminhamento

218. De inicio, vale ressaltar as definigoes de Identificador de Resultado Primario RP-2 e
RP-3, citados pelo Dnit. Esses conceitos constam do inciso Il do § 4° do art. 7° da LDO/2025 (Lei
15.080/2024), conforme se segue:

$ 4° O identificador de RP visa auxiliar a apuragdo do resultado primario previsto nos art. 2° e

art. 3°, o qual devera constar do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025 e da respectiva Lei em todos

os GNDs e identificar, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades de financiamento
do Governo Central, cujo demonstrativo constard anexo a Lei Or¢amentaria de 2025, nos termos

do disposto no inciso X do Anexo I, se a despesa é:

I - financeira (RP 0);

1I - primaria e considerada na apuracdo do resultado primdrio para fins de cumprimento da meta,

sendo:

a) obrigatoria, cujo rol deve constar da Se¢do I do Anexo Il (RP 1);

b) discricionaria ndo abrangida pelo disposto nas alineas “c” e “d” (RP 2),;

¢) discriciondria e abrangida pelo Novo PAC (RP 3); ou

d) discriciondria decorrente de dotagoes ou programagoes incluidas ou acrescidas por emendas:

1. individuais, de execugdo obrigatoria nos termos do disposto nos § 9°e § 11 do art. 166 da

Constitui¢do (RP 6);

2. de bancada estadual, de execug¢do obrigatoria nos termos do disposto no § 12 do art. 166 da

Constituigcdo (RP 7);

3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista

permanente do Congresso Nacional, para fins do § 2°do art. 11 da Lei Complementar n°210, de 25

de novembro de 2024 (RP 8), (grifos acrescidos)

219. Dessa forma, observa-se que tanto o RP-2 quanto o RP-3 correspondem a despesas
primarias de natureza discriciondria, ou seja, despesas cuja execu¢do depende de decisdo
administrativa do gestor publico no dmbito da programacgdo or¢amentaria. A distingdo entre esses dois
identificadores reside no fato de que o RP-2 abrange as despesas discriciondrias ordinarias, nao
vinculadas a politicas especificas, enquanto o RP-3 identifica despesas discricionarias relacionadas a
acoes integrantes do Novo PAC. Portanto, possuem tratamento programdtico diferenciado no
planejamento governamental.

220. Partindo para a andlise, depreende-se da manifestagdo do Dnit que havia uma
insuficiéncia org¢amentaria, que encontrou entraves até a sua regularizacdo. Como solugdo, foi
sancionada a Lei 15.318, de 23/12/2025, com vigéncia a partir de 24/12/2025, a qual autorizou a
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abertura de crédito adicional no valor de R$ 60 milhbes a A¢do 1248 para o or¢amento de 2025. A
partir de entdo passou a existir lastro or¢amentario ampliado para a continuidade da execu¢do do
empreendimento.

221. Nao obstante a regulariza¢do or¢amentdria superveniente, tal cendrio configura
infragdo ao disposto no art. 60 da Lei 4.320/1964, que estabelece, expressamente, a vedagdo de
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Complementarmente, o art. 59 da mesma norma determina
que o empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos concedidos no or¢amento. Assim,
poderia se aventar a possibilidade de proceder a audiéncia dos gestores envolvidos nos fatos
inquinados.

222. Todavia, considerando que a irregularidade foi sanada ainda no curso da auditoria e
que ndo se identificou indicio de dano ao erario, entende-se que os fatos narrados ndo sdo suficientes
para caracterizar “erro grosseiro’ ou “culpa grave”, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, com a redagdo dada pela Lei 13.655/2018. Assim, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndao se mostra pertinente a adogdo de medidas de
natureza sancionatoria ou determinativa, no caso concreto, reputando-se suficiente a ciéncia ao Dnit,
com vistas ao aperfeicoamento dos controles internos e a prevengdo de recorréncia, nos termos do
inciso I do art. 9°da Resolugao TCU-315/2020.

1V. Andlise da maturidade do empreendimento por meio do Indicador de

Percepgio de Maturidade dos Projetos (iPMP)

223. Neste trabalho, foi empregado procedimento de auditoria voltado a mensurag¢do da
maturidade do projeto (empreendimento), que abrange todos os estudos que culminaram com a decisdo
de publicagdo do Edital 326/2025 do Lote C da BR-319. Essa avaliagdo foi feita por meio da aplica¢do
do Indicador de Percepgdo de Maturidade de Projetos (iPMP), cujo desenvolvimento decorreu do Item
9.5.1.2 do Acorddo 2.695/2022-TCU-Plendrio, Ministro Relator Aroldo Cedraz. Nesse acorddo, o TCU
orientou a Segecex quanto a necessidade de desenvolver indicadores para modernizar o programa
Fiscobras.

224. Nesse contexto, os Acordaos 2.478/2023-TCU-Plenario, Ministro Relator Benjamin
Zymler, e 2.205/2024-TCU-Plendrio, Ministro Relator Antonio Anastasia, langaram e aprimoraram a
metodologia que fundamenta a aplicagdo do iPMP. Tal metodologia ja foi aplicada em auditorias de
conformidade de obras publicas realizadas pelo TCU, como nos Acordaos 2.087/2024-TCU-Plenario,
Ministro Relator Jorge Oliveira, 1.792/2024-TCU-Plendrio, Ministro Relator Antonio Anastasia, e
2.743/2025-TCU-Plenario, Ministro Relator Walton Alencar. Por fim, a metodologia atualmente
aplicada decorre do Acorddo 2.718/2025-TCU-Plendrio, Ministro Relator Augusto Nardes que, no
item 9.1, aprovou a minuta do Guia Pratico de Aplicagdo do Indicador de Percep¢do de Maturidade de
Projetos, e, no item 9.2.3, orientou a Secretaria Geral de Controle Externo do TCU quanto a
necessidade de incluir a avaliagdo do iPMP como pratica regular nas fiscalizagoes de obras de grande
vulto (Evidéncia 41).

225. Nesse contexto, registra-se que o iPMP ainda se trata de metodologia inovadora no
ambito das fiscaliza¢oes conduzidas pelo TCU. Ainda assim, trata-se de novo instrumento capaz de
contribuir para a melhoria da maturidade dos empreendimentos por meio de sua aplica¢do sistematica
em auditorias de conformidade.

226. O referencial teorico que serviu de inspiragdo para o desenvolvimento do iPMP advém
de literatura concernente a avalia¢do de maturidade de projetos combinada com o Five Case Model
(5CM). O 5CM, especificamente, é metodologia de estruturag¢do de projetos e benchmark internacional
recepcionado pelo TCU, tendo sido atestado por meio de produtos de consultorias contratadas pela
propria Corte de Contas (Evidéncia 41, p. 12-20).

227. Em sintese, adaptando o modelo para o contexto de obras publicas, o indicador adota
uma abordagem baseada em cinco dimensoes, que buscam responder os seguintes questionamentos.:

a) Dimensdo Estratégica: o projeto é estrategicamente necessario?

b) Dimensdao Econémica: o projeto possui custo-beneficio positivo para a sociedade?
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¢) Dimensdo Comercial: o projeto possui o modelo de contratagdo mais adequado?

d) Dimensdo Financeira: o projeto pode de ser custeado?

e) Dimensdo Gerencial: o projeto pode ser entregue na prdatica, em vista da disponibilidade
de recursos humanos e do planejamento da fase de execugao?

228. Cada dimensdo é composta por agoes estruturantes, em um total de 46 agoes, que
representam etapas necessarias para um processo de planejamento robusto conforme a metodologia.
Nesse contexto, a avaliagdo feita por meio do iPMP ndo busca aferir ilegalidades, mas sim identificar
lacunas de maturidade no planejamento. Sua finalidade é diagnostica e pedagdgica: indicar pontos
fortes, fragilidades e oportunidades de aprimoramento institucional para que seja possivel atingir nivel
adequado de maturidade.

229. Em casos passados, o iPMP foi obtido a partir da avaliagdo do cumprimento dessas
46 agoes de maneira bindria, atribuindo-se nota um para as agoes consideradas cumpridas e nota zero
para aquelas que se consideram ndo cumpridas, conforme instru¢do técnica da equipe que desenvolveu
a metodologia e apresentou a referida minuta de Guia de Aplicacdo, constante da p. 11 da pe¢a 8 do
TC 000.866/2025-3.

230. Entretanto, como parte do processo de aprimoramento do indicador, optou-se por
adotar uma abordagem de avaliagdo mais flexivel, permitindo a atribui¢do de notas parciais. Assim,
além das classificagoes "atendido" e "ndo atendido", ha a possibilidade de cumprimento parcial dos
critérios, o que torna a analise mais representativa ao reconhecer avangos e boas praticas, ainda que
ndo perfeitamente aderentes ao estado da arte adotado como referencial (Evidéncia 41, p. 34).

231. Dessa forma, quando uma agdo é considerada "atendida", recebe-se a pontuagdo mais
alta dentro da dimensdo correspondente (nota 1); quando "atendida parcialmente”, atribui-se
pontuacgdo intermedidria (nota 0,5), refletindo que hd avangos, mas ainda existem pontos formais a
serem aprimorados, e quando "ndo atendida", a pontuagdo é zero (nota 0), indicando a auséncia do
cumprimento dos criterios.

232. Ndo obstante, a andlise feita pela equipe observou o rigor técnico preconizado pela
metodologia, buscando refletir o “estado da arte” do processo de planejamento, consideradas as
particularidades do caso concreto. Assim, para fins de pontuag¢do das ac¢oes avaliadas, ndo se
considerou suficiente a mera existéncia formal de documentos ou atos administrativos, sendo necessario
que os produtos analisados apresentassem conteudo técnico compativel com os critérios estabelecidos
em cada dimensdo do indicador. Dessa forma, registros ou documentos que se mostrassem insuficientes
ou incapazes de demonstrar o efetivo atendimento aos requisitos da metodologia ndo foram
considerados como cumprimento integral da respectiva agdo.

233. Ao final da avaliagdo da documentagdo, apura-se a frequéncia relativa de agoes
atendidas total e parcialmente frente ao total de agoes aplicaveis em cada dimensdo. A partir dessa
apuragdo, calcula-se o escore individual de cada uma das cinco dimensoes. Por fim, o escore final do
iPMP ¢é obtido por meio da média dos escores das cinco dimensoes, refletindo o nivel global de
maturidade do projeto de infraestrutura.

234. Em resumo, as agoes do iPMP podem ser divididas nos seguintes grupos:

a) Acoes 1 a 21: o processo de planejamento ideal se inicia com estudos preliminares
essenciais para defini¢cdo da solu¢do mais adequada, entre alternativas possiveis. Esta fase envolve
andlises abrangentes que incluem avalia¢ées ambientais, sociais, técnicas e economicas, cruciais para
se identificar e avaliar as varias opg¢oes disponiveis com vistas a garantir a viabilidade e
sustentabilidade do projeto,

b) Agoes 22 a 37: o foco se volta para o detalhamento da solu¢do escolhida na fase inicial,
agora ji em nivel de anteprojeto ou projeto. E uma fase de refinamento e otimizagdo, em que
especificagoes técnicas sdao desenvolvidas, os custos sdo estimados com maior precisdo, e os impactos
ambientais e sociais sdo avaliados detalhadamente;

c) Agdo 38: marca um momento crucial no processo, a realiza¢do da audiéncia publica.
Esta etapa oferece uma oportunidade para o engajamento e a participag¢do da comunidade e de outras
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partes interessadas, sendo momento para coleta de informagoes que poderiam levar a ajustes e
melhorias do projeto;

d) Acdes 39 a 44: o projeto passa por uma revisdo abrangente de todas as suas cinco
dimensoes (estratégica, economica, financeira, comercial e gerencial), levando em consideracdo as
percepgoes colhidas na audiéncia publica ou outra fonte de informagdo superveniente que impacte no
empreendimento, como eventuais decisées dos 6rgdos de controle. E uma fase de reflexdo e ajuste,
momento em que o projeto pode ser refinado para maximizar seus beneficios e minimizar seus impactos
negativos; e

e) Acoes 45 e 46: envolvem a realizacdo do processo licitatorio até a sele¢do da melhor
proposta e posterior assinatura do contrato com o licitante vencedor, marcando o inicio formal da
execugdo do projeto.

235. A obras do Edital 326/2025, Lote C da BR-319/AM, contém atributos essenciais para
a tempestiva valoragdo do iPMP, ja que se trata de empreendimento de infraestrutura rodoviaria de
significativa materialidade, risco e relevancia social, ambiental e de seguran¢a nacional. A partir disso,
empregou-se o presente procedimento de auditoria para avaliar o iPMP do empreendimento auditado
a luz da metodologia mais recente.

IV.1. Contextualizacdo da BR-319

236. A aplicagao do iPMP ao Lote C da BR-319/AM exige consideragdo de suas
particularidades historicas e institucionais, ja inicialmente tratadas no item 1.2 deste Relatorio,
conforme preconizado no Guia de Aplica¢do, que reflete previsdo do art. 20 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Evidéncia 41, p. 25).

237. Conforme previamente apresentado, a BR-319 foi implantada na década de 1970 sob
a justificativa de integrag¢do nacional e relevdncia estratégica. Porém, a deterioragdo progressiva da
via na década de 1980 tornou parte significativa do trecho central intransitavel, passando a ser objeto
de tentativas sucessivas de reconstrugdo ao longo das décadas seguintes. Esse historico é marcado por
paralisagoes, reestruturagoes contratuais, revisoes técnicas e debates ambientais intensos envolvendo
diversos atores estatais e organizagoes da sociedade civil.

238. O segmento atualmente em licita¢do corresponde ao remanescente do Lote C, apos
rescisdo contratual anterior. O anteprojeto que fundamenta o Edital 326/2025 incorporou alteracoes
relevantes em relagdo a solugdo prevista originalmente no contrato rescindido, especialmente no que
se refere a estrutura do pavimento. Na nova concepgdo, houve substituicdo da antiga solu¢do baseada
em solo estabilizado por alternativa predominantemente pétrea, com repercussoes técnicas e
financeiras significativas. Tais alteragoes decorrem de desafios técnicos de grande relevancia em razdo
de condigoes fisicas e climaticas na regido amazonica.

239. Adicionalmente, a CGU realizou auditoria especifica sobre os documentos técnicos do
certame objeto da presente fiscalizagdo, que resultou em ajustes no or¢camento referencial inicialmente
previsto e na revisdo de premissas técnicas.

240. Outro elemento singular do caso reside no fato de que, em decisoes anteriores, o
proprio TCU reconheceu a desnecessidade de elabora¢do de EVTEA formal para determinados trechos
da rodovia, dentre os quais se insere o Lote C. Tal considera¢do ocorreu em razdo das caracteristicas
historicas e estratégicas da rodovia, conforme Voto condutor do Acordao 275/2010-TCU-Plenario,
Ministro Relator André de Carvalho. Tal fato também foi reconhecido em Despacho do Ministro
Benjamin Zymler (TC 040.388/2019-0), realizado em sede de representa¢do em face de edital de
licitagdo do Dnit para contrata¢do de empresa especializada para a elaboragdo de estudos e projetos
basico e executivo de engenharia para recuperac¢do e pavimentagdo da rodovia BR-319/AM.

241. Contudo, é necessario esclarecer que tal reconhecimento ndo elimina a necessidade de
racionalidade economica e avaliacdo estruturada de alternativas no contexto do Lote C da BR-319 a
luz da metodologia proposta. Em outras palavras, o reconhecimento, sob a otica juridico-
administrativo, de desnecessidade de elabora¢do de um EVTEA no contexto atual pelo TCU ndo
significa, para fins de avaliacdo da maturidade do planejamento conforme o iPMP, que o conteudo
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material de um estudo dessa natureza deixa de ser relevante no caso concreto, sob a otica do
planejamento.

242. Como ja foi dito, a avaliagdo pelo iPMP ndo é ferramenta sancionatoria. Ademais, um
escore “baixo” ndo reflete, necessariamente, indicativo de insucesso do empreendimento, valendo o
oposto para um escore “alto”. O que se busca com a avalia¢do via iPMP é, com fundamento em um
estado da arte do planejamento, identificar lacunas em todo o processo decisorio que culminou com a
publicagdo do Edital 325/2025. Tais lacunas, quando avaliadas sob cinco dimensoes distintas, sugerem
eventuais fragilidades as quais o empreendimento avaliado esta suscetivel. Assim, a andlise provém
subsidios para que empreendimentos futuros possam ter processo de planejamento mais robusto.

243. Portanto, para a avaliagdo realizada, esse reconhecimento de desnecessidade de
elaboragdo de um EVTEA nos moldes atuais pelo TCU apenas altera o instrumento formal por meio do
qual as andlises devem se materializar. Isso para que seja possivel considerar o empreendimento como
maduro conforme as premissas da metodologia.

244. Sendo assim, independentemente da dispensa formal de estudo de viabilidade
atualizado para toda a BR-319, o iPMP é instrumento adequado para avaliar se o processo decisorio
atendeu aos padroes de maturidade exigiveis para empreendimento dessa magnitude e complexidade.

245. Ademais, conforme ja apresentado, a andlise de maturidade do empreendimento foi
feita com foco no Lote C, ndo na BR-319 como um todo, em razdo da propria heterogeneidade da BR-
319. Atualmente, a rodovia apresenta trechos ja pavimentados, trechos em repavimentagdo (como a
parte inicial do Lote C, por meio do Contrato 563/2024), trechos em fase de licitagdo para
repavimentagdo (caso do segmento objeto do Edital 326/2025) e o Trecho do Meio, atualmente em fase
de contrata¢do de solucdo de melhoramento (Editais 127, 128, 129 e 130/2026). Essas diferentes etapas
possuem graus distintos de maturidade técnica, ambiental e contratual, o que prejudica uma avaliagdo
global da BR-319 como empreendimento unico para fins de aplica¢do do iPMP.

246. Por fim, a andlise do indicador foi fundamentada no Edital 326/2025 e seus anexos;
no anteprojeto revisado, no Estudo Técnico Preliminar; no Termo de Referéncia; na Matriz de Riscos
do contrato a ser firmado a partir do edital de licitagcdo, no or¢camento referencial e cronograma fisico
financeiro, nas notas técnicas de risco or¢camentario; nos documentos decorrentes da auditoria da
CGU; e nas manifestagoes formais do Dnit individualizadas para cada uma das 46 ac¢oes da
metodologia.

247. Ressalta-se que a participag¢do ativa e colaborativa do Dnit foi essencial para o
desenvolvimento do presente estudo e para o aprimoramento continuo da metodologia do iPMP.

IV.2. Aplicacdo do procedimento para cdlculo do iPMP

248. A aplicagdo do iPMP no presente caso foi feita por dimensdo, conforme dita a
metodologia mais recente, recepcionada pelo Acorddo 2.205/2024-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Antonio Anastasia, materializada em Guia de Aplica¢do pelo Acorddo 2.718/2025-TCU-Plendario,
Ministro Relator Augusto Nardes. Basicamente, apurou-se qual o percentual de a¢oes atendidas total e
parcialmente para cada dimensdo. Em seguida, tendo o escore por dimensdo, fez-se uma média simples
a fim de se obter o iPMP do projeto avaliado.

249. As avaliagoes atribuidas a cada uma das agoes, juntamente com os critérios e as
evidéncias relacionadas, constam da planilha de analise do iPMP inserida na Evidéncia 42, itens ndo
digitalizaveis. Passa-se, na sequéncia, a uma breve exposi¢do sobre os resultados das analises de cada
uma das cinco dimensaoes.

IV.2.1. Dimensdo Estratégica

250. A Dimensdo Estratégica obteve escore de 67%, o mais elevado dentre as cinco
dimensoes avaliadas, o que reflete aspectos positivos relevantes. O empreendimento esta inserido em
politica publica de integragdo regional e melhoria da infraestrutura logistica da Regido Norte. Sendo
assim, o Lote C ndo representa iniciativa isolada, mas etapa de continuidade de rodovia federal ja
implantada, com fung¢do definida na malha rodoviaria do pais e na seguranga nacional. O anteprojeto
apresenta diagnostico técnico do estado atual da via, justificativa para a intervengdo e alinhamento
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com instrumentos de planejamento setorial. Além disso, ha coeréncia entre o problema identificado
(deterioragdo estrutural do pavimento) e a solugdo proposta.

251. Entretanto, a andlise revelou limitagoes ao planejamento do empreendimento. Nao foi
identificado documento estratégico especifico para o Lote C que estabelecesse metas mensuraveis,
indicadores de desempenho ou resultados esperados vinculados ao segmento. Além disso, a decisdo de
alterar substancialmente a solugdo de pavimenta¢do ndo foi acompanhada de revalidagdo estratégica
formal que demonstrasse, de modo estruturado, por que essa alternativa seria superior a outras
possibilidades técnicas, o que foi devidamente apresentado no Achado 1ll.1 deste Relatorio. A
formaliza¢do dessas andlises teria fortalecido a coeréncia entre decisdo técnica, valor publico
pretendido e resultados esperados, o que elevaria o grau de maturidade estratégica do empreendimento.

IV.2.2. Dimensdo Econdémica

252. A Dimensdo Economica, em contrapartida, apresentou o pior resultado dentre as cinco
dimensoes avaliadas, refletindo fragilidade relevante na demonstragdo estruturada de valor publico:
escore de 11%. Foi observado que o anteprojeto contém or¢amento referencial detalhado, planilhas
baseadas no Sicro e memoria de cdlculo compativel com o escopo técnico definido. Apos a auditoria da
CGU, houve revisdo de premissas e reducdo do valor estimado da contratagdo, o que demonstra
capacidade de ajuste institucional. Além disso, o historico da rodovia e o entendimento consolidado do
TCU quanto a desnecessidade de EVTEA formal explicam a inexisténcia de estudo de viabilidade
economica nos moldes tradicionais. Entretanto, foram identificadas fragilidades relevantes nesta
dimensdo.

253. A metodologia do iPMP exige ndo apenas or¢camento consistente, mas comprovagao
estruturada de que a alternativa escolhida representa a melhor op¢do entre possibilidades viaveis. No
caso concreto, ndo foi identificada andlise de custo-beneficio, estudo comparativo entre diferentes
solugoes estruturais de pavimento, avaliagdo de alternativas graduais de interveng¢do ou estimativa
formal de custos de ciclo de vida. A decisdo de alterar substancialmente a solug¢do técnica de
pavimentag¢do, com impacto direto sobre custos e riscos, ndo foi acompanhada de documento que
demonstrasse, de forma objetiva, como essa op¢do maximiza o valor publico. A pontuagdo poderia ter
sido substancialmente superior caso o Dnit tivesse elaborado estudo sintético de alternativas técnicas,
estimado impactos de longo prazo, registrado andlise de sensibilidade e formalizado decisdo
comparativa com base em critérios economicos explicitos e rastredveis.

254. Como ja suficientemente repisado, um escore de 11% nesta andlise ndo
necessariamente significa que ha “imaturidade” economica no planejamento. Entretanto, tal medida
demonstra que houve lacuna significativa nos estudos pretendidos nesta dimensdo em relacdo a
metodologia adotada, o que, em parte, pode ser justificado por todo o contexto historico no qual se
insere a rodovia.

255. De qualquer forma, segundo o Guia do iPMP, o foco ndo deve estar no valor obtido
em si, de 11%, mas nos motivos por detrds desse escore, bem como nos efeitos potenciais para o
empreendimento e, por consequéncia, sobre a populagdo interessada (Evidéncia 41, p. 30). Nesse ponto,
entende-se que, atualmente, o Dnit tem ciéncia da necessidade em desenvolver estudos de alternativas
mais aprofundados para a BR-319 em virtude dos desafios relacionados a regido amazonica. Isso
porque a Autarquia, durante reunido de apresenta¢do dos resultados preliminares da presente
fiscalizagdo, informou que o IPR ja estaria trabalhando na possibilidade de implantar trechos
experimentais com diferentes composic¢oes de pavimento, inclusive com a participagdo de institui¢oes
académicas, pratica que poderia ter refor¢ado o resultado obtido nesta dimensao.

1V.2.3. Dimensdo Comercial

256. A Dimensdo Comercial, por sua vez, obteve escore de 56%, o que indica estrutura
contratual razoavelmente consolidada. O anteprojeto define parametros técnicos minimos, e a matriz
de riscos contratual estabelece alocagdo formal de responsabilidades entre Administragdo e contratada,
contemplando eventos tipicos de engenharia, aspectos ambientais e riscos de execugdo. O Edital e o
Termo de Referéncia apresentam critérios de julgamento objetivos e regras de pagamento vinculadas a
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entregas. Esses elementos demonstram que a modelagem contratual ndo foi construida de forma
improvisada e que houve preocupagdo em estruturar juridicamente o certame de modo consistente com
alei 14.133/2021.

257. Contudo, a metodologia do iPMP exige que a defini¢do do modelo contratual seja
precedida de analise comparativa estruturada entre alternativas possiveis. Ndo foi identificado estudo
formal avaliando, por exemplo, diferencas entre contratagdo integrada, empreitada por prego unitario
ou outras modalidades, com exposi¢do clara de vantagens e desvantagens sob critérios objetivos, ainda
mais considerando que o trecho referente ao Contrato 563/2024, cuja solu¢do de pavimentagdo é
semelhante a do anteprojeto do Edital 326/2025, foi contratado com projeto executivo ja finalizado.
Tampouco se observou andalise estruturada da capacidade de mercado ou da atratividade do modelo
adotado, especialmente considerando as especificidades logisticas e ambientais da regido. Além disso,
a necessidade de ajustes no Termo de Referéncia apos as intervengoes desta Equipe de Auditoria indica
que o processo de consolidac¢do do edital poderia ter sido mais robusto na fase interna, visto que tal
constatagdo ja havia sido objeto de achado de auditoria semelhante também referente a BR-319, no
ambito do TC 025.146/2020-3, assunto tratado no Achado I11.1.

1V.2.4. Dimensdo Financeira

258. A Dimensdo Financeira obteve escore de 60%, refletindo desempenho proximo ao da
Dimensdo Estratégica. O empreendimento dispoe de or¢amento referencial estruturado com base em
sistemas oficiais de custos, memoria de cdlculo detalhada e compatibilidade entre escopo técnico e
estimativas financeiras. O anteprojeto apresenta cronograma fisico-financeiro plurianual, com
distribui¢do prevista de desembolsos ao longo da execucdo contratual. Também foram identificadas
declaragoes formais de adequag¢do org¢amentaria e compatibilidade com os instrumentos de
planejamento fiscal vigentes, apesar de erros formais quanto a A¢do Orgamentdria a ser considerada
no contrato firmado a partir do Edital 326/2025. Esses elementos indicam que o empreendimento ndo
foi lancado sem lastro or¢amentario e que houve preocupa¢do com a compatibilidade fiscal da
contratacdo.

259. Entretanto, a metodologia do iPMP exige nivel adicional de robustez na andlise
financeira. Ndo foram identificadas simulagoes formais de cenarios adversos, testes de sensibilidade
quanto a variaveis criticas, como atraso na execu¢do, varia¢do de insumos ou restri¢coes or¢amentarias
supervenientes, nem avaliagcdo estruturada de contingenciamento. Considerando o historico de atrasos
em obras rodoviarias federais e as especificidades logisticas da regido amazonica, seria recomendavel
analise prospectiva mais aprofundada da capacidade de custeio ao longo do ciclo completo da obra.
Também ndo se observou consolidagdo formal de fluxo financeiro ajustado a diferentes cendrios de
execugdo, conforme preconiza a metodologia.

IV.2.5. Dimensdo Gerencial

260. A Dimensdo Gerencial obteve escore de 37%, desempenho inferior ao das dimensoes
estratégica, financeira e comercial, o que reflete fragilidades na formaliza¢do dos instrumentos de
governanga especificos do empreendimento. Como ponto positivo, reconhece-se que o Dnit possui
estrutura institucional consolidada, experiéncia na condugdo de obras rodoviarias de grande porte e
organograma definido para o Lote C, apresentado para o TCU em decorréncia da andlise do iPMP que
reflete estrutura consolidada da Autarquia. Foram identificados mecanismos formais de fiscalizag¢do
contratual, previsdo de supervisdo técnica e matriz de riscos contratual vinculada ao instrumento
convocatorio. Ha, portanto, base institucional instalada para a condugdo da obra, o que demonstra
capacidade organizacional minima compativel com o porte do empreendimento.

261. Porém, a metodologia do iPMP exige que essa capacidade institucional se traduza em
instrumentos gerenciais especificos e formalmente consolidados para o projeto em andlise. Nao foram
identificados plano estruturado de gestdo integrada de riscos estratégicos, plano de realizagdo e
monitoramento de beneficios publicos, plano formal de gestao de mudangas ou modelo consolidado de
avaliagdo pos-implantacdo. A governancga institucional existe, mas ndo foi materializada em
documentos proprios do Lote C que integrem cronograma, riscos, responsabilidades e mecanismos de
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monitoramento em abordagem sistémica. Ademais, assim como em outros empreendimentos do Dnit
avaliados pela metodologia do iPMP, deve-se reiterar que cronograma fisico-financeiro ndo substitui
cronograma gerencial com responsabilidades ou plano de ataque, com marcos decisorios, entregdveis
e padroes de qualidade. Nesse contexto, a pontuag¢do poderia ter sido substancialmente superior caso
o Dnit tivesse elaborado plano gerencial integrado do empreendimento, consolidando matriz ampliada
de riscos estratégicos, indicadores de desempenho, mecanismos de controle e estratégia estruturada de
acompanhamento ao longo de todo o ciclo de vida da obra.

1V.3. Escore final do iPMP

262. A analise acima exposta resultou em um escore de 46% para o iPMP do
empreendimento, o que indica maturidade intermediaria, mas desempenho desigual entre as dimensoes
avaliadas. O empreendimento apresentou alinhamento estratégico razoavel no contexto especifico do
trecho analisado, bem como estrutura documental adequada nas dimensoes financeira e comercial.
Contudo, as maiores fragilidades concentraram-se nas dimensoes economica e gerencial.

263. Na dimensdo economica, ndo foi demonstrada, de forma estruturada, a superioridade
da solu¢do adotada em comparacdo a alternativas possiveis, tampouco foram realizadas andlises
formais de custo-beneficio ou de sensibilidade, o que, em parte, se justifica por todo o contexto no qual
o empreendimento se insere. Ja na dimensdo gerencial, ndo se identificaram planos consolidados de
gestdo integrada de riscos estratégicos, de monitoramento de beneficios ou de avaliagdo pos-
implantagdo, limitando a visdo sistémica do ciclo de vida do projeto.

264. Ressalte-se que a andlise foi restrita ao Lote C, dada a heterogeneidade dos estdgios
de maturidade ao longo da BR-319. Embora o contexto amazonico imponha desafios técnicos, logisticos
e ambientais relevantes, tais caracteristicas reforcam, e ndo reduzem, a necessidade de planejamento
economico robusto e instrumentos gerenciais estruturados.

265. Assim, o escore de 46% ndo indica inviabilidade do empreendimento, nem deve ser o
ponto focal da andlise apresentada. O escore apenas indica que o processo decisorio ndo atingiu
patamar elevado de maturidade sob a otica das melhores praticas de gestdo de projetos publicos. Nesse
contexto, a andlise apresentada nos itens I[V.2.1 a IV.2.5 detalha quais os motivos que justificam tal
conclusdo, o que, conforme apresentado pelo Guia do iPMP, deve ser o ponto focal de andlise
(Evidéncia 41, p. 30).

266. Ademais, como ja registrado, a propria metodologia do indicador segue em evolugao,
buscando adaptar os critérios a realidade das contratagoes publicas brasileiras, mas sem perder de
vista sua fungdo pedagogica de induzir a adog¢do de melhores praticas de planejamento. Assim, esta
avaliagdo, além de oferecer subsidios uteis ao jurisdicionado, também deve ser entendida como insumo
as atividades do TCU voltadas ao aprimoramento da metodologia, conforme previsto no item 9.2.5 do
Acorddo 2.718/2025-TCU-Plenario.

Figura 15 — Grdfico radar representativo do resultado do iPMP do empreendimento (...)
Fonte: elaboragdo propria.

IV.4. Conclusdo sobre a maturidade do empreendimento

267. A aplicagdo da metodologia do Indicador de Percep¢do de Maturidade de Projetos
(iPMP) ao Lote C da BR-319/AM resultou em escore final de 46%, o que reflete maturidade
intermediaria do empreendimento.

268. O valor calculado para o iPMP deve ser interpretado considerando os escores obtidos
em cada uma das cinco dimensoes, conforme apontamentos feitos no item 1V.2 deste Relatorio. Isso se
Jjustifica, dentre outros motivos, por ainda ndo haver base de dados suficientemente consolidada
construida a partir de uma mesma versdao da metodologia e revisitada pelos resultados efetivamente
obtidos ao final dos empreendimentos. Nao obstante, os apontamentos feitos nesta avaliagdo apontam
fragilidades no planejamento e gestdo do empreendimento estudado, o que pode fornecer insumos
relevantes para o Dnit, considerando que o Trecho do Meio ainda serd atacado em momento oportuno.

269. Diante do exposto, propoe-se dar ciéncia ao Dnit da nota apurada e dos pontos de
aprimoramento identificados e descritos no item IV.2 deste Relatorio, especialmente quanto a
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realizagcdo de andlises economicas comparativas para decisoes técnicas relevantes, conforme a
consolidagdo de plano estruturado de gestdo de riscos estratégicos, pratica, em parte, ja aventada pelo
proprio Dnit, conforme informado em reunido de encerramento dos trabalhos de fiscalizagdo. Além
disso, destaca-se também a implementagdo de mecanismos de monitoramento de beneficios publicos e
controle. Tais medidas tendem a elevar a previsibilidade, a transparéncia e a robustez do planejamento,
contribuindo para maior seguranga na entrega do valor publico associado ao empreendimento.

V. Fatos ndo relacionados a achados de auditoria: aplicacdo de procedimento de auditoria
com utilizacdo de aerolevantamento de drone

270. O uso de Geocontrole é pratica consolidada no Tribunal. Ha mais de uma década, essa
ferramenta vem sendo empregada em auditorias. A entdo SeinfraRodoviaAviagdo, por exemplo, utilizou
imagens de satélite para fundamentar apontamentos em diversas auditorias e instrugoes processuais ao
longo desse periodo, como nos casos tratados nos processos TC 005.736/2011-0, TC 026.095/2006-8,
TC 033.318/2016-6, TC 020.303/2017-3, TC 006.671/2017-9, TC 025.760/2016-5, TC 015.621/2018-9,
entre outros.

271. Seguindo nessa mesma linha de uso de Geocontrole, esta Unidade Técnica conta
atualmente com drone para a realizacdo de aerolevantamentos, atividade autorizada ao TCU pelo
Ministério da Defesa:

Figura 16 — Noticia no portal do TCU

I/—b‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Sobreo TCU v  Mosso trabalho v

(A * Imprensa »> MNoticias

Noticias

Ministério da Defesa autoriza TCU a utilizar
drones em acoes de fiscalizacao

Permissao do orgao de defesa nacional aumenta a capacidade do TCU de fiscalizar
areas mais amplas, como rodovias, ferrovias e obras de dificil acesso

Por Secom
20/03/2025

0 Tribunal de Contas da Uniao (TCU) recebeu, recentemente, autorizacao do Ministério da Defesa paraa
realizacao de aerolevantamentos, que sao fiscalizagdes feitas com auxilio de drones. A autorizacao foi

oficializada pela Portaria 762, de 11 de fevereiro de 2025, de autoria da pasta do Governo Federal, que
listou o Tribunal como um dos Grgaos pablicos com permissao para utilizar a ferramenta em atividades
de controle.

Fonte: disponivel em https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ministerio-da-defesa-autoriza-tcu-a-utilizar-
drones-em-aco es-de-fiscalizacao, acesso em 14/8/2025.

272. O uso de drones em auditorias traz como principais vantagens:

a) coleta de dados de forma rapida;

b) precisao dos dados coletados, com capacidade de gerar mapas e modelos
tridimensionais com alta resolucdo;

¢) obtencgdo precisa de medidas, altimetria, cdlculo de areas e volumes, e

d) capacidade de alcangar dreas de dificil acesso, ou perigosas, transpor obstaculos
naturais e artificiais etc.

273. Ciente desses beneficios, esta AudRodoviaAvia¢do vem recentemente utilizando drones
em auditorias de obras rodovidrias, para produgdo de imagens em locais de dificil acesso.

274. Foi assim na auditoria da BR-364/AC (TC 027.793/2022-2), oportunidade em que se
utilizou imagens captadas por drone para proporcionar melhor visualiza¢do de processos erosivos na
rodovia:
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Figura 17 — Imagens da auditoria da BR-364/AC (...)
Fonte: Fotografia propria.

275. De forma semelhante, na auditoria da BR-319/AM (TC 008.083/2023-1), as imagens
captadas por drones foram utilizadas para avaliagdo dos danos ocorridos no colapso das pontes sobre
os rios Curuga e Altaz Mirim, bem como para visualizagdo de locais de empréstimo de material e para
se obter uma visdo geral da implantacdo da rodovia na floresta amazonica.

Figura 18 — Pontes na Auditoria da BR-319/AM (...)
Fonte: Fotografia propria.
Figura 19 — Implantacio e Areas de empréstimo na BR-319/AM (...)
Fonte: Fotografia propria.

276. Em outro caso, a auditoria na BR-156/AP (TC 002.399/2024-5) também fez o uso de
imagens captadas por drone para desenvolvimento de um ortomosaico georreferenciado e modelo de
superficie. Em seguida, foram geradas curvas de nivel e compara¢do com a topografia apresentada em
projeto.

Figura 20 — Ortomosaico da BR-156/AP (...)
Fonte: Produgdo propria.
Figura 21 — Modelo digital de superficie da BR-156/AP (...)
Fonte: Produgdo propria.

277. Ademais, também se verificou a geometria de al¢as/acessos de obra de arte especial —
OAE na fiscalizag¢do das obras de adequagdo da rodovia BR-230/PB (TC 008.440/2025-5).

Figura 22 — Comparativo da localizacdo dos acessos do projeto geométrico com a ortofoto: (...)
BR-230/PB
Fonte: Produgdo propria.

278. No presente trabalho, referente a BR-319/AM, foram capturadas 348 fotos para a
geragdo de uma ortofoto, isto é, uma imagem aérea produzida em escala e livre de distor¢oes, que
permite a realizacdo de medigoes de distdncia, altimetria, entre outras.

279. A ortofoto abrangeu uma drea de 22,1 hectares nas obras de execugdo de
remanescentes da BR-319/AM, no segmento do km 198,20 ao km 218,20, objeto do Contrato 563/2024,
em um trecho da rodovia de 2.120 m e sua respectiva faixa de dominio. A imagem alcangou resolu¢do
de 2,52 cm/pixel, significativamente superior aos 15 cm/pixel das melhores imagens de satélite
disponiveis no mercado (Evidéncia 43).

280. A seguir, apresenta-se a imagem do plano de voo para captura das 348 imagens que
deram origem a ortofoto, bem como as imagens dos produtos obtidos a partir do processamento das
fotografias:

Figura 23 — Plano do voo do drone com a localizagdo da captura de cada foto

Fonte: Produgdo propria.
Figura 24 — Ortomosaico de trecho da BR-319/AM — km 198 a 200, estaca 0 a 105
Fonte: Produgdo propria.

Figura 25 — Modelo 3D de parte do trecho da BR-319/AM (km 200)

Fonte: Produgdo propria.
Figura 26 — Modelo digital de superficie da BR-319/AM (km 198)
Fonte: Produgdo propria.

281. A partir dos elementos gerados pelo processamento das imagens, é possivel comparar
os pontos georreferenciados da superficie acabada com aqueles do terreno natural previstos no projeto
e, a partir dessa comparacdo, calcular os volumes de terraplenagem executados.

282. A ortofoto e os demais produtos gerados a partir do aerolevantamento permitiram a
realiza¢do de outras verificagoes técnicas relevantes. Com base no perfil visual do trecho capturado,
tornou-se possivel comparar as seg¢oes da rodovia executada com aquelas previstas em projeto, bem
como avaliar o desenvolvimento do greide ao longo do segmento. Adicionalmente, os produtos obtidos
possibilitaram a realizagdo de medigoes diretas de elementos geométricos da plataforma, como largura
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do pavimento, acostamentos e largura total da faixa de dominio. Como exemplo, demonstra-se a se¢do
obtida da estaca 60 do projeto.

Figura 27 — Perfil de elevagdo da secdo da estaca 60 de projeto
Fonte: Produgdo propria por meio do software QGIS.

283. A partir dessas andlises, foi possivel também estimar diferencas entre o terreno natural
e a superficie executada, bem como identificar altera¢oes no comportamento do greide em determinados
pontos do trecho analisado. Foi justamente a partir dessas verificagoes, realizadas com base nos
produtos do aerolevantamento, que se identificou a ocorréncia tratada no Achado I11.2, referente ao
rebaixamento do greide no segmento auditado da BR-319/AM.

VI. Andlise dos comentarios dos gestores

284. Durante a fase de execug¢do desta auditoria, foram colhidas manifestacoes dos gestores
por meio de oficios de requisi¢do, de reunioes de trabalho na reunido final para apresentagdo dos
achados e das propostas de encaminhamento. Por fim, o Dnit também pode apresentar suas
consideragoes acerca do relatorio preliminar de auditoria. As manifestagoes oferecidas pelo Dnit foram
consideradas e ja estdo apresentadas, em resumo, no detalhamento dos achados de auditoria, acima
registrados.

VII. Conclusdo

285. Trata-se de auditoria realizada no Dnit entre 22/10/2025 e 6/3/2026, com o objetivo
principal de avaliar a conformidade do Edital 326/2025-01, relativo a contrata¢do integrada de
empresa para elabora¢do dos projetos basico e executivo de engenharia e execugdo do remanescente
das obras de reconstrugdo do Lote C, na rodovia BR-319/AM, entre o km 218,2 e o km 250,0 (extensdo
de 31,8 km).

286. Também foi objeto de avaliagdo neste trabalho as obras atualmente em execugdo, sob
abrigo do Contrato 563/2024 — BR-319/AM — Lote C — km 198,2 a km 218,2 (extensdo de 20,0 km).

287. Em primeiro lugar, em rela¢do as questoes de trabalho (item 11.3), conclui-se o
seguinte:

a) Questdo 1: Os elementos necessarios para a contrata¢do integrada estdo presentes no
Edital 326/2025 e nos instrumentos de planejamento e or¢amento federal (PPA, LDO e LOA)?

a.l) Ndo. Especificamente em relagdo a contratagdo referente ao Edital 326/2025, nesta
oportunidade, foram verificadas inconsisténcias no anteprojeto de engenharia e nos Termos de
Referéncia, provocando o adiamento da licitagdo. Ademais, em trabalho anterior, a CGU ja havia
apontado auséncia de documentos essenciais como memoriais de calculo e planilhas editaveis, o que, a
época, também for¢ou o adiamento do certame (Achado Il1l.1). Ademais, no que se refere ao Contrato
563/2024, identificou-se a execugdo fisica de servigos sem o devido lastro or¢camentadrio e empenho
preévio, violando os arts. 59 e 60 da Lei 4.320/1964 (Achado II1.2).

b) Questdo 2: O valor estimado da contratagdo esta condizente com os referenciais oficiais
e metodologias de custo aplicaveis a obras rodoviarias?

b.1) Sim. Embora tenham sido identificados inicialmente itens com sobrepre¢co no
or¢amento referencial e inconsisténcias no dimensionamento da solu¢do de pavimentagdo do
anteprojeto pelo controle interno federal, tais falhas foram tempestivamente sanadas pelo Dnit no
decorrer da fiscalizagdo.

¢) Questdo 3: O Anteprojeto é completo e propoe solugoes de engenharia técnica e
economicamente adequadas as condigoes locais?

c.1) Nao. Verificou-se que a solugdo de pavimentagdo constante do anteprojeto, com adogdo
materiais pétreos para as camadas de base, sub-base e refor¢o do subleito, embora justificada pelo Dnit
em termos de durabilidade, ainda carece de maior fundamentagdo diante da possibilidade de exclusdo
da camada de reforco, sem comprometimento técnico. Ademais, verificou-se que o dimensionamento
dessa solugdo apresenta inconsisténcias recorrentes em parametros criticos, como os critérios adotados

para defini¢do da deflexdo admissivel e critérios de aderéncia entre camadas no software MeDiNa
(Achado I11.1).
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d) Questdo 4: O empreendimento possui licenciamento ambiental valido e compativel com
0 escopo e o estagio do projeto?

d.1) Sim. Para o Lote C, o Dnit fundamenta a legalidade das intervencoes no Termo de
Acordo e Compromisso (TAC) de 2007 e na interpretagdo de que as obras sdao conclusoes de trechos ja
autorizados. Ndo obstante, ressalta-se que a regularidade ambiental deve ser monitorada
continuamente, dado o risco de novas suspensoes judiciais que ja afetaram o canteiro de obras no
passado.

288. Ademais, quanto a avaliag¢do do grau de maturidade do empreendimento, realizada por
meio da aplica¢do do Indicador de Percep¢do de Maturidade de Projetos (iPMP), foram feitas as
seguintes constatagoes:

a) A aplicagdo da metodologia, em seu estado atual, levou a um Indicador de Percep¢do de
Maturidade de Projetos (iPMP) de 46% do total. Tratando de cada dimensdo em separado, foram
alcangados os seguintes percentuais: Dimensdo Estratégica = 67%, Dimensdo Economica = 11%;
Dimensdo Comercial = 56%, Dimensdo Financeira = 60%, e Dimensdo Gerencial = 37%;

b) Vale lembrar que, conforme a metodologia, a Dimensdo Estratégica avalia se o projeto
¢ estrategicamente necessario;, a Dimensdo Economica apura se o projeto possui custo-beneficio
positivo para a sociedade,; a Dimensdo Financeira verifica se o projeto tem condigoes de ser custeado;
a Dimensdao Comercial avalia se o projeto comporta a modelagem de contratagdo mais adequada; e a
Dimensdo Gerencial checa, em vista da disponibilidade de recursos humanos e do planejamento da fase
de execugdo, se o projeto tem condigoes faticas de ser entregue; e

¢) A partir da avaliagdo, o melhor desempenho identificado foi na Dimensdo Estratégica, o
que indica alinhamento razoavel do trecho analisado com objetivos publicos e justificativa de
interven¢do. As Dimensoes Financeira e Comercial também apresentaram resultados mais consistentes,
com lastro or¢amentario, estrutura contratual definida e compatibilidade formal com a legislacdo
vigente. Contudo, as principais fragilidades concentraram-se nas Dimensoes Economica e Gerencial,
especialmente quanto a auséncia de andlise comparativa estruturada de alternativas e a inexisténcia de
plano integrado de gestdo de riscos estratégicos e de monitoramento de beneficios ao longo do ciclo de
vida do projeto e controle.

289. No conjunto, os trabalhos evidenciaram a ocorréncia de trés fragilidades relevantes.
Quanto ao Achado I11.1, constatou-se que o Edital 326/2025, em sua versdo originalmente publicada,
apresentava inconsisténcias no anteprojeto e nos Termos de Referéncia, especialmente no que se refere
a insuficiente defini¢do inicial de requisitos técnicos vinculantes e a auséncia de normatizagdo clara e
estavel das premissas e parametros utilizados na analise mecanistico-empirica (MeDiNa/AEMC). As
sucessivas alteragoes de critérios, como os adotados para determinar a deflexdo admissivel, pardmetros
geotécnicos e hipoteses de aderéncia entre camadas, ampliavam o grau de subjetividade na avaliagdo
das solugoes e o risco de distor¢do entre prego e desempenho, com potencial comprometimento da
economicidade e da segurancga juridica do certame.

290. No curso da fiscaliza¢do, o Dnit promoveu ajustes formais no Termo de Referéncia,
inclusive com explicitagdo da obrigatoriedade de adog¢do da solu¢do de pavimentagdo prevista no
anteprojeto, mitigando parcela relevante dos riscos inicialmente identificados, embora remanes¢a a
necessidade de aprimoramento estrutural dos controles internos e da normatizagdo aplicavel a
metodologia mecanistica. Por essas razoes, serdo dadas ciéncias e feitas recomendagoes ao Dnit na
proposta de encaminhamento.

291. No tocante ao Achado II1.2, foi identificado que houve rebaixamento do greide e
reducdo expressiva dos volumes de aterro em relagdo ao projeto executivo, sem qualquer RPFO ou
Justificativa técnica formal. O aerolevantamento e as medi¢oes evidenciaram execugdo de servigos de
terraplenagem (compactagdo de aterros) cerca de 68% inferior ao previsto, configurando
desconformidade entre obra e projeto. Embora ndo haja, até o momento, indicativos de dano ao erdrio
ou risco imediato a funcionalidade, ndo se descarta a possibilidade de que altera¢do do greide
prejudique a integridade estrutural do pavimento, o desempenho do sistema de drenagem e a
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durabilidade da rodovia, sobretudo em drea sujeita a alagamentos. Diante disso, serdo feitas
recomendagoes ao Dnit na proposta de encaminhamento.

292. Por fim, quanto ao Achado II1.3, verificou-se, no dmbito do Contrato 563/2024, a
auséncia de medi¢oes formais entre maio e novembro de 2025, apesar da continuidade da execu¢do
fisica dos servigos, caracterizando a realizacdo de etapas contratuais sem a correspondente
formalizag¢do para fins de liquidagdo da despesa, em desconformidade com os arts. 59, 60 e 63 da Lei
4.320/1964. A situagdo esteve associada a limita¢ées or¢amentdarias posteriormente superadas
mediante abertura de crédito adicional, ocasido em que as medigoes foram regularizadas. Embora ndo
tenham sido identificados indicios de dano ao erario e a irregularidade tenha sido saneada no curso da
auditoria, o episodio evidenciou vulnerabilidades nos controles internos da Autarquia, justificando a
expedicdo de ciéncia com vistas a preveng¢do de recorréncias.

293. Sendo assim, em virtude desta auditoria, caracterizam-se os seguintes beneficios:

a) Possibilidade técnica de ajuste na solu¢do de pavimentagdo, com beneficio potencial de
R3 68,6 milhées, representando 20,8% do or¢amento referencial (Achado I11.1);

b) Em razdo da atuacdo do TCU, serd executado trecho experimental com solugdo
alternativa e, caso confirmada sua viabilidade técnica, o beneficio financeiro potencial podera ser
estendido para toda a rodovia, alcan¢ando valores da ordem de R$ 1 bilhdo. Em paralelo, a execu¢do
do trecho experimental ird conferir seguranga técnica para a solugdo de engenharia a ser adotada na
obra (Achado I11.1);

¢) Manuteng¢do da expectativa do controle e o aprimoramento dos procedimentos de
auditoria empregados por esta Unidade Técnica (Achado 111.2);

d) Fortalecimento dos principios da legalidade e da transparéncia na execu¢do contratual,
com o devido controle da compatibilidade entre os recursos empenhados e a efetiva execugdo de
servigos (Achado 111.3);

e) Aprimoramento do procedimento de fiscalizagcdo a partir de aerolevantamento (item V),
recurso que permitiu ampliar a cobertura espacial das verificagoes e aprimorar a coleta de evidéncias,
o que instigou aprofundamento das andlises que permitiram detectar o rebaixamento do greide sem
ajuste no projeto de engenharia (Achado 111.2);

f) Apontamento de oportunidades de melhoria relativas a boas praticas de planejamento a
partir das consideragoes feitas por meio da andlise do Indicador de Percep¢do de Maturidade dos
Projetos (iPMP — item IV).

294. Ademais, em consondncia com a diretriz institucional de valoriza¢do da participagdo
social adotada pelo TCU, a equipe incorporou subsidios oriundos de interlocu¢do com atores da
sociedade civil e com representantes do controle social atuantes na BR-319/AM, medida que contribuiu
para o enriquecimento das andlises e para o alinhamento dos trabalhos as demandas e percepgoes da
populagdo impactada (item 11.8).

VIII. Proposta de encaminhamento

295. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) dar ciéncia, nos termos do art. 2° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, que:

a.1) a inexisténcia de normativo interno que fornega orientagdo especifica e vinculante para
que conste explicitamente nos termos de referéncia de licitagoes sob regime de contratagdo integrada
a obrigatoriedade de adogdo, no projeto basico/executivo a ser elaborado pelo contratado, de solu¢oes
técnicas previstas no anteprojeto e consideradas essenciais, pode comprometer a seguranga juridica, a
economicidade e o interesse publico, nos termos do art. 5°da Lei 14.133/2021 (Achado IIl.1);

a.2) a inexisténcia de normativo interno que estabeleca metodologia, critérios, premissas e
parametros a serem adotados no dimensionamento mecanistico, bem como procedimentos objetivos
para analise e aceitagdo dos anteprojetos e projetos de pavimentagdo que utilizem essa abordagem,
especialmente em contratagoes integradas, pode introduzir elevado grau de subjetividade nas solu¢oes
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propostas e em sua avaliagdo, em prejuizo do julgamento objetivo, da impessoalidade e da seguranca
Jjuridica, nos termos do art. 5°da Lei 14.133/2021 (Achado I11.1);

a.3) a inexisténcia, nos documentos que compoem o Edital 326/2025, de informagdo
explicita aos licitantes acerca da possibilidade de futura altera¢do da solugdo de pavimentagdo prevista
no anteprojeto — de adogdo obrigatoria no projeto basico/executivo — em decorréncia dos resultados a
serem obtidos no trecho experimental programado para execugdo entre julho/2026 e setembro/2027 no
ambito do Contrato 563/2024, com eventual repercussdo contratual nos termos do art. 133, inciso I,
da Lei 14.133/2021, pode comprometer a transparéncia, a publicidade e a seguranga juridica do
certame, previstas no art. 5°da mesma Lei (Achado II1.1);

a.4) a aprovagdo de projeto executivo para as obras de reconstrugcdao do segmento C da
BR-319/AM (Edital 326/2025) contemplando solugdo de pavimentagdo que apresente pardmetros
criticos de analise mecanistica (tensoes, deformagoes e deslocamentos criticos) que traspassem o0s
valores limites observados na solugdo referencial do anteprojeto de pavimentagdo configura perda de
qualidade do objeto contratado, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital (Lei 14.133/2021,
art. 5°) (Achado I11.1),

a.5) a execugdo de etapas contratuais no dmbito do Contrato 563/2024 sem a correspondente
formalizag¢do das medicoes e sem respaldo documental apto a subsidiar a liquidag¢do da despesa
afronta os arts. 60 e 63 da Lei 4.320/1964 (Achado 111.3),

a.6) a execugdo de servigos no ambito do Contrato 563/2024 sem a prévia emissdo de
empenho suficiente pode indicar risco de realizagcdo de despesa sem a correspondente cobertura
or¢amentdaria, em afronta ao art. 60 da Lei 4.320/1964 (Achado 111.3);

b) com fundamento no inciso Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU c/c art. 11 da
Resolugdo TCU 315/2020, recomendar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
que:

b.1) considerando a relevdncia técnica do trecho experimental a ser executado entre julho
de 2026 e setembro de 2027 no ambito do Contrato 563/2024, avalie a conveniéncia e oportunidade de
promover a participagdo efetiva de seu Instituto de Pesquisas em Transportes — IPR, bem como de
institui¢oes académicas parceiras, no acompanhamento técnico, no controle tecnologico e na andlise
dos resultados obtidos, de modo a assegurar maior robustez metodologica e adequada utiliza¢do dos
dados para o aprimoramento da metodologia mecanistico-empirica (MeDiNa) (Achado 111.1);

b.2) avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover estudos especificos destinados a
aprofundar a andlise da modelagem de aderéncia entre as camadas do pavimento no software MeDiNa
e seus componentes, considerando que o tratamento binario atualmente adotado (0 ou 1) pode
simplificar excessivamente as condi¢oes reais de campo e influenciar de forma significativa os
resultados dos dimensionamentos realizados pela metodologia mecanistico-empirica, com potenciais
reflexos sobre a confiabilidade das solu¢oes projetadas (Achado I11.1);

b.3) avalie os impactos da alteracdo do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 na
integridade estrutural do pavimento e das camadas de terraplenagem, considerando as condigoes de
suporte do subleito e o dimensionamento da solu¢do pavimentagdo originalmente previsto
(Achado 111.2);

b.4) avalie os efeitos do rebaixamento do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 sobre
a dindmica hidrologica do trecho, especialmente quanto a capacidade operacional e hidrdaulica do
sistema de drenagem da rodovia, bem como quanto a altera¢do da relag¢do altimétrica da plataforma
com dreas sazonalmente inundaveis ou potencialmente sujeitas a alagamentos (Achado I11.2);

b.5) avalie se o rebaixamento do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 compromete a
resiliéncia da solug¢do implantada, especialmente quanto a sua capacidade de suportar, sem perda
relevante de desempenho, eventos hidrologicos adversos — definidos como precipitagoes, vazoes ou
niveis d’agua superiores aos parametros considerados no dimensionamento das estruturas — e de se
adaptar as condi¢oes geotécnicas, hidrogeologicas e ambientais proprias do trecho (Achado 111.2); e
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b.6) avalie a necessidade de formalizagdo de revisdo de projeto em fase de obra (RPFO),
considerando a alteragcdo de greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 em relagdo ao projeto
aprovado (Achado 111.2),;

¢) dar ciéncia, nos termos do art. 2° da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que se apurou nota para o iPMP do Lote C da BR-
319/AM de 46% e alerta-se quanto aos desvios em rela¢do ao estado da arte do planejamento e da
maturidade de projetos evidenciados na presente avaliagdo (procedimento do iPMP, item IV deste
Relatorio),

d) encaminhar copia do acorddo a ser proferido ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — Dnit, dando-lhes ciéncia de que o inteiro teor da delibera¢do podera
ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

e) arquivar o presente processo, nos termos do inc. V do art. 169 do Regimento Interno do
cu.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de auditoria realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagao Civil (AudRodoviaAviagdo), no ambito do Fiscobras 2026, com o objetivo de
fiscalizar o Edital 326/2025, lancado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), destinado a contratacao integrada de empresa para elaboragao dos projetos basico e executivo
de engenharia e execuc¢do das obras remanescentes de reconstru¢do do Lote C da BR-319/AM, no
segmento compreendido entre os quildmetros 218,2 e 250,0.

2. A BR-319 ¢ um empreendimento rodovidrio dos mais relevantes da Regido Amazonica,
desempenhando papel estratégico para a integragdo territorial do Pais e para a articulagdo logistica
entre os Estados do Amazonas e de Rondonia. Ao mesmo tempo, trata-se de obra que apresenta
elevado grau de complexidade técnica, ambiental e institucional, em razdo das caracteristicas
geotécnicas da regido, da elevada sensibilidade ambiental do bioma amazdénico e da necessidade de
compatibilizacdo entre infraestrutura de transportes e preservacao ambiental.

3. Em razdo dessas peculiaridades, as sucessivas intervengdes na rodovia t€ém sido objeto de
permanente acompanhamento por esta Corte de Contas, que, ao longo dos ultimos anos, vem
contribuindo para o aperfeicoamento do planejamento, da execu¢do e da governanga do
empreendimento.

4. O trecho ora fiscalizado corresponde ao denominado Lote C, cujas obras anteriormente
contratadas foram interrompidas em decorréncia da rescisao do Contrato TT-761/2020, circunstancia
que ensejou a realizagdo de nova licitagdo, mediante contratagdo integrada, contemplando a elaboracao
dos projetos de engenharia e a execucao dos servigos remanescentes.

5. Conforme registrado pela unidade técnica, o objetivo da presente auditoria consistiu em
verificar a conformidade do procedimento licitatorio com a legislacdo aplicavel, bem como avaliar a
consisténcia técnica do anteprojeto, a adequacdo das solugdes de engenharia adotadas, a
compatibilidade do orgamento estimativo com os referenciais oficiais ¢ o grau de maturidade do
empreendimento, buscando identificar riscos capazes de comprometer a economicidade, a eficiéncia e
a qualidade da futura contratagao.

6. Para tanto, a equipe formulou quatro questdes de auditoria, voltadas a verificacdo: da
suficiéncia dos elementos técnicos da contratagdo integrada; da adequacao do orcamento referencial;
da consisténcia do anteprojeto de engenharia; da regularidade do licenciamento ambiental. Além
dessas questdes, a equipe examinou a maturidade do planejamento do empreendimento.

7. Merece registro, desde logo, a abrangéncia metodoldgica empregada nos trabalhos. Além
da analise documental e da realizacao de inspe¢des em campo, a fiscalizacdo valeu-se de instrumentos
tecnoldgicos de elevada precisdo, inclusive técnicas de aerolevantamento por meio de aeronaves
remotamente pilotadas (drones), que permitiram ampliar significativamente a qualidade das evidéncias
obtidas e conferir maior precisdo as verificagdes realizadas sobre o empreendimento.

8. Também merece destaque a postura colaborativa adotada pelo DNIT durante a realizacao
dos trabalhos. Diversos apontamentos formulados pela equipe de auditoria e pela Controladoria-Geral
da Unido foram examinados pela Autarquia ainda durante o curso da fiscalizagdo, circunstancia que
levou, inclusive, a suspensdo tempordria do certame para incorporagdo de ajustes técnicos e
orcamentarios ao instrumento convocatorio.

9. Outro aspecto digno de registro refere-se a metodologia adotada pela equipe de auditoria,
que buscou ampliar as fontes de informacao mediante interlocu¢do com representantes da sociedade
civil diretamente envolvidos com a realidade da BR-319. Conforme consignado no relatorio, foram
colhidos subsidios junto ao comunicador regional Sr. Joel Silva e ao Observatorio da BR-319, cujas
contribui¢cdes auxiliaram a compreensdo das especificidades locais e dos desafios enfrentados na
execu¢ao do empreendimento.
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10. A iniciativa evidencia importante evolugdo na forma de atuacdo desta Corte. A
participagdo cidada nao substitui o exame técnico nem altera os critérios juridicos que orientam o
controle externo, mas amplia a capacidade institucional do Tribunal de compreender a realidade
fiscalizada a partir da experiéncia daqueles que convivem cotidianamente com as politicas publicas
objeto de avaliagdo. Ao aproximar-se da sociedade, o controle externo fortalece a legitimidade de suas
conclusdes, a0 mesmo tempo em que amplia sua capacidade de produzir recomendagdes aderentes as
necessidades concretas da Administracao e da populagao.

11. Essa forma de atuagdo revela-se especialmente relevante em empreendimentos de grande
impacto social, econdmico e ambiental, como a BR-319. A conjugagdo entre evidéncias técnicas,
inspegdes de campo, emprego de tecnologias inovadoras e escuta qualificada dos atores locais confere
maior densidade as analises realizadas e refor¢a o papel do Tribunal como institui¢ao aberta ao dialogo
e comprometida com o aperfeicoamento continuo da gestao publica.

12. Tal circunstancia evidencia uma das mais relevantes fungdes desempenhadas pelo controle
externo contemporaneo: a atua¢do preventiva e orientadora. Mais do que identificar irregularidades
consumadas, busca-se induzir o aperfeicoamento da gestdo publica antes da contratagdo, reduzindo
riscos, aumentando a seguranca juridica e promovendo resultados melhores para a Administragao.

13. No tocante aos exames realizados, a unidade técnica identificou um conjunto de
impropriedades que, embora ndo justifiquem a ado¢do de medidas cautelares ou de natureza
sancionatdria, evidenciam oportunidades relevantes de aperfeigoamento do empreendimento.

14. Entre os principais achados, destaca-se, inicialmente, a necessidade de melhor
fundamentagao técnica da solugdo de pavimentagao prevista no anteprojeto. Conforme demonstrado no
relatorio, a solugdo adotada no novo edital representa significativa alteracdo em relacdo as premissas
originalmente concebidas para o empreendimento, com substituicdo de camadas estruturais,
modificacdo dos materiais empregados e alteracdo das caracteristicas do revestimento asfaltico,
circunstancias que recomendam adequada demonstracdo da superioridade técnica e econOmica da
alternativa escolhida.

15. A auditoria também apontou aspectos relacionados ao dimensionamento mecanistico do
pavimento, identificando a inexisténcia de critérios normativos suficientemente claros para orientar a
adogdo dessa metodologia em contratagdes integradas. Segundo concluiu a equipe, tal lacuna
normativa recomenda maior robustez na fundamentacao técnica das solugdes propostas, especialmente
em empreendimentos executados em ambiente geotécnico complexo como o da BR-319.

16. Outro ponto examinado refere-se as verificagdes efetuadas sobre o greide da rodovia.
Mediante emprego de tecnologia de aerolevantamento, a equipe identificou discrepancias entre o
greide previsto em projeto e aquele efetivamente executado em trechos ja implantados, situagcdo que
motivou recomendacdes destinadas ao aprofundamento das analises técnicas pelo DNIT, sem prejuizo
de eventual apuragdo futura de responsabilidades, caso venha a ser demonstrado comprometimento da
integridade estrutural da infraestrutura.

17. O relatério também examinou aspectos relativos a formacdo do orcamento referencial,
registrando que parte das impropriedades inicialmente identificadas havia sido igualmente apontada
pela Controladoria-Geral da Unido durante avaliagdo preventiva realizada sobre o mesmo certame. Em
resposta, o DNIT promoveu ajustes relevantes na documentacao da licitagao, revisando critérios de
composi¢ao de custos, aperfeicoando memorias de célculo e disponibilizando informagdes adicionais
aos potenciais licitantes, providéncias que contribuiram para o fortalecimento da transparéncia e da
competitividade do procedimento licitatorio.

18. No campo ambiental, a auditoria concluiu pela regularidade do licenciamento incidente
sobre o empreendimento, registrando que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama) vem acompanhando sistematicamente o cumprimento das condicionantes
previstas no Termo de Ajustamento de Conduta firmado para o empreendimento, inexistindo, no
momento da fiscalizagdo, elementos que evidenciassem irregularidades capazes de comprometer o
prosseguimento da contratagao.
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19. Por fim, a equipe aplicou o Indicador de Percepcdo de Maturidade de Projetos (iPMP),
instrumento desenvolvido por esta Corte para avaliagdo do grau de maturidade dos empreendimentos
publicos, constatando fragilidades especialmente nas dimensdes gerencial e econdmica do projeto,
circunstancia que reforgou a necessidade de adocdo das recomendacdes propostas com vistas ao
fortalecimento do planejamento e da governanga da contratagao.

20. Cumpre registrar que a metodologia atualmente aplicada decorre do Acoérdao 2.718/2025-
TCU-Plenario, de minha relatoria, cujo item 9.1 aprovou a minuta do Guia Pratico de Aplicacao do
Indicador de Percep¢do de Maturidade de Projetos, enquanto o item 9.2.3 orientou a Secretaria Geral
de Controle Externo do TCU quanto a necessidade de incluir a avaliagdo do iPMP como pratica
regular nas fiscalizagdes de obras de grande vulto.

21. Em face desse conjunto de constatacdes, a AudRodoviaAviagdo propoe a expedi¢ao de
recomendacdes ao DNIT destinadas ao aperfeigoamento das solugdes técnicas adotadas no
empreendimento, bem como o envio de ciéncia acerca das fragilidades identificadas, entendendo que
tais medidas se mostram suficientes para mitigar os riscos apontados e induzir melhorias na condugao
da contratacao.

22. Apo6s examinar detidamente o relatério elaborado pela AudRodoviaAviagdo, reproduzido
integralmente no relatério que precede este voto, bem como os documentos que instruem os autos,
verifico que a proposta de encaminhamento merece acolhimento, sem prejuizo das consideragdes que
teco a seguir.

23. A presente fiscalizagdo constitui exemplo de atuagdo preventiva desta Corte de Contas,
voltada nao somente a corre¢do de irregularidades ja consumadas, mas ao aperfeicoamento do
processo decisorio da Administragdo antes da celebracdo do contrato e do comprometimento definitivo
dos recursos publicos. Essa forma de atuacao revela-se particularmente relevante em empreendimentos
de grande porte e elevada complexidade, como ¢ o caso da BR-319, em que decisdes técnicas adotadas
na fase de planejamento tendem a repercutir durante todo o ciclo de vida da infraestrutura.

24, Um dos aspectos centrais evidenciados pela auditoria refere-se a necessidade de
robustecimento da fundamentacdo técnica que embasa as solucdes de engenharia previstas no
anteprojeto da contratacdo integrada.

25. Como demonstrado pela unidade técnica, a solucdo estrutural atualmente proposta para o
pavimento difere substancialmente daquela anteriormente concebida para o empreendimento,
envolvendo alteragdes na composicdo das camadas estruturais, nos materiais empregados e nas
caracteristicas do revestimento asfaltico. Evidentemente, a evolucdo tecnologica e o amadurecimento
dos estudos de engenharia podem justificar alteragdes dessa natureza. Todavia, mudancgas relevantes de
concepgdo exigem fundamentagdo igualmente consistente, capaz de demonstrar que a solugdo adotada
representa a alternativa mais eficiente, segura e econdmica para as condi¢des especificas da obra.

26. Essa exigéncia decorre ndo apenas da boa pratica da engenharia, mas também dos
principios do planejamento, da motivacao dos atos administrativos e da eficiéncia, que devem orientar
toda contratacdo publica, especialmente aquelas realizadas sob o regime de contratagdo integrada, no
qual parcela significativa das defini¢cdes técnicas ¢ transferida ao contratado.

217. Nesse contexto, reputo plenamente pertinente a recomendacdo formulada pela unidade
técnica para que o DNIT aperfeicoe a fundamentacdo das solugdes adotadas e desenvolva estudos
capazes de conferir maior transparéncia e rastreabilidade as decisdes de engenharia que embasam o
empreendimento.

28. Também merece especial aten¢do o achado relacionado ao dimensionamento mecanistico
do pavimento.
29. A auditoria demonstrou que ainda subsistem lacunas quanto a padronizacdo da

metodologia utilizada para esse tipo de dimensionamento, circunstancia que pode gerar interpretagcdes
distintas e solugdes técnicas significativamente diversas para situagdes semelhantes.

30. Nao se trata de restringir a liberdade técnica dos projetistas nem de impedir a adogao de
solucdes inovadoras. Ao contrario. A inovagdo constitui elemento indispensavel ao aperfeigoamento
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da infraestrutura nacional. Entretanto, quanto maior o grau de inovacdo, maior deve ser o rigor da
demonstragdo técnica que sustenta a escolha realizada, especialmente quando dela decorrem impactos
relevantes sobre os custos do empreendimento, sua durabilidade e os encargos futuros de manutengao.
31. Compartilho, portanto, da preocupa¢do manifestada pela unidade técnica quanto a
conveniéncia de se ampliar a seguranca metodoldgica aplicada ao dimensionamento dos pavimentos,
recomendacdo que podera produzir beneficios ndo apenas para este empreendimento, mas para futuras
contratagdes conduzidas pelo DNIT.

32. Igualmente relevantes sdo as conclusdes alcangadas quanto ao greide da rodovia.

33. A utilizagdo de técnicas de aerolevantamento permitiu identificar diferencas entre a
geometria efetivamente executada em campo e aquela prevista nos projetos de engenharia, produzindo
evidéncias técnicas suficientemente consistentes para justificar o aprofundamento das analises pelo
orgdo executor.

34, Observo, contudo, que a equipe técnica atuou com a prudéncia que se espera do controle
externo. Embora tenha identificado indicios de desconformidade, ndo concluiu, neste momento, pela
ocorréncia de dano ao erario ou pela existéncia de responsabilidade individual, limitando-se a propor
recomendacdes destinadas ao aprofundamento das verificacdes técnicas pelo DNIT, sem prejuizo de
futura apuragdo caso venha a ser demonstrado comprometimento da integridade estrutural da rodovia.
35. Essa postura revela adequada observancia ao principio da proporcionalidade e ao carater
preventivo desta fiscalizagdo, razdo pela qual considero acertada a opg¢do pela expedicao de
recomendacdes em vez da adogdo imediata de medidas sancionatdrias.

36. Também merece registro a forma colaborativa com que o DNIT conduziu sua interlocucao
com os 6rgdos de controle.
37. Conforme evidenciado nos autos, tanto as observagdes formuladas pela

AudRodoviaAviacao quanto aquelas apresentadas pela Controladoria-Geral da Unido motivaram a
revisao de diversos aspectos do edital, incluindo a complementagdo da documentagdao técnica, o
aperfeicoamento da formagdo do or¢amento referencial e a reabertura dos prazos da licitagdo para
assegurar plena transparéncia aos potenciais licitantes.

38. Essa atuagdo demonstra maturidade institucional e reforca uma diretriz que esta Corte tem
reiteradamente defendido: o controle externo produz seus melhores resultados quando induz o
aperfeicoamento da gestdo publica antes da concretizagdo das decisdes administrativas, evitando
litigios futuros, reduzindo riscos e aumentando a eficiéncia da atuagao estatal.

39. Registro, ainda, que a auditoria ndo identificou dbices relevantes quanto ao licenciamento
ambiental do empreendimento, tendo constatado que o acompanhamento das condicionantes
permanece sendo realizado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), em conformidade com os instrumentos vigentes.

40. Igualmente oportunas mostram-se as conclusdes decorrentes da aplicacdo do Indicador de
Percepcao de Maturidade de Projetos (iPMP).
41. As fragilidades verificadas nas dimensdes gerencial e econdmica do empreendimento

reforgam diagnostico frequentemente observado por esta Corte em grandes obras publicas: a qualidade
do planejamento continua sendo um dos fatores determinantes para o sucesso das contratacdes.

42. Planejamento adequado reduz incertezas, melhora a qualidade dos projetos, aumenta a
previsibilidade dos custos e minimiza a necessidade de alteracdes contratuais durante a execucdo das
obras. Por essa razdo, considero que as recomendag¢des formuladas pela unidade técnica poderdo
contribuir significativamente para o fortalecimento da governanca do empreendimento e para o
aprimoramento dos futuros processos de contratagao conduzidos pelo DNIT.

43. Diante desse conjunto de elementos, concluo que os encaminhamentos propostos pela
AudRodoviaAviagdo se mostram suficientes, proporcionais € compativeis com a natureza das
impropriedades identificadas, razao pela qual merecem integral acolhimento.

44. Antes de encerrar, reputo oportuno destacar aspectos que, a meu ver, conferem especial
relevancia a presente fiscalizacao.
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45. O primeiro deles refere-se a evolucao institucional deste Tribunal. Os resultados
alcangados na fiscalizagdo demonstram que o controle externo contemporaneo ndo se limita a
identificacao de impropriedades ou a responsabilizacdo de agentes publicos. Ao atuar ainda na fase
preparatéria da contratagdo, o Tribunal propiciou ao DNIT a oportunidade de reavaliar solugdes
técnicas, aperfeicoar o orgamento referencial, revisar documentos do certame e fortalecer a
fundamentag¢do das decisdes de engenharia, reduzindo riscos que, se ndo enfrentados tempestivamente,
poderiam produzir impactos relevantes durante a execugdo contratual. Cada vez mais esta Corte exerce
funcdo indutora de boas praticas administrativas, contribuindo para o aperfeicoamento do
planejamento governamental, da gestao de riscos, da governanga das contratagdes e da qualidade dos
investimentos publicos.

46. Registro, igualmente, a importancia da incorporagdo de novas tecnologias as atividades de
controle. A elevada qualidade técnica dos trabalhos desenvolvidos pela equipe da
AudRodoviaAviacdao, com a utilizacdo de aerolevantamento mediante acronaves remotamente
pilotadas (drones), representou importante avango metodologico na producdo das evidéncias que
embasaram as conclusodes da equipe de auditoria.

47. Os levantamentos realizados permitiram comparar, com elevado grau de precisdo, as
condigdes efetivamente verificadas em campo com os parametros previstos nos projetos de engenharia,
produzindo evidéncias objetivas e ampliando significativamente a confiabilidade das andlises técnicas,
inclusive em areas de dificil acesso, caracteristicas da regido amazodnica.

48. A experiéncia revela que a transformagdo digital também alcanca o controle externo.
Ferramentas de sensoriamento remoto, georreferenciamento, modelagem tridimensional e
processamento de imagens ampliam a capacidade fiscalizatéria desta Corte, qualificam a produgao de
evidéncias e tornam as deliberagdes mais seguras sob os aspectos técnico e juridico.

49. Os beneficios decorrentes dessa inovacdo mostram-se particularmente expressivos no
presente caso. Conforme destacado pela unidade técnica, as analises desenvolvidas acerca do
dimensionamento do pavimento conduziram a proposi¢cdo de execucdo de trecho experimental com
solucdo alternativa de engenharia. Caso sua viabilidade técnica venha a ser confirmada, a metodologia
podera ser replicada em outros segmentos da BR-319, proporcionando beneficio financeiro potencial
estimado em aproximadamente R$ 1 bilhdo para a Administracdo Publica, valor que evidencia o
impacto que uma fiscalizagdo preventiva, apoiada em rigor técnico e inovacdo metodologica, pode
produzir na melhoria da qualidade do gasto publico.

50. O maior mérito da fiscalizagdo ndo reside apenas na identificagdo de impropriedades, mas
na demonstragdo de que o controle externo pode induzir inova¢ao administrativa e aperfeigoamento
das solugdes de engenharia antes da contratacdo. Trata-se da esséncia do controle preventivo: evitar
que recursos publicos sejam comprometidos com solugdes que poderiam se revelar menos eficientes
Ou menos econdomicas.

51. Cumprimento, por fim, a equipe da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e de Aviagdo Civil pela elevada qualidade técnica do trabalho realizado. A profundidade
das analises desenvolvidas, a criteriosa utilizagdo de tecnologias inovadoras de fiscalizacdo, a
adequada articulagdo entre conhecimentos de engenharia, orcamento, geotecnologia e governanca,
bem como a formulagdo de recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento da gestao publica, evidenciam
o elevado nivel técnico alcancado pela atuagdo desta Corte de Contas.

52. Trabalhos dessa natureza reafirmam a importancia do investimento continuo em inovacao,
capacitagdo e modernizacdo dos instrumentos de fiscalizagdo, permitindo ao Tribunal exercer, com
crescente efetividade, sua missdo constitucional de assegurar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade brasileira.

53. Inovacao que nao se resume apenas a incorporagao de novas tecnologias, mas que também
se manifesta na constru¢do de canais permanentes de didlogo com a sociedade, permitindo que o
conhecimento técnico produzido pelo Tribunal seja enriquecido pela experiéncia daqueles que
vivenciam, em seu cotidiano, os efeitos das politicas publicas fiscalizadas. A conjugagdo entre
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participacdo cidada, rigor técnico e inovacdo metodoldgica representa importante caminho para o
fortalecimento da legitimidade e da efetividade do controle externo.
54. Penso que esta fiscalizagdo permite vislumbrar o Tribunal de Contas da Unido que
buscamos construir: um 6rgdo de controle concomitante, inovador, aberto a participagdo cidada e
comprometido com a entrega de melhores resultados a sociedade. Um Tribunal que, ao aproximar-se
dos seus 136 anos de existéncia, preserva os valores que inspiraram sua criacdo por Ruy Barbosa e
Serzedello Corréa, ao mesmo tempo em que renova continuamente seus métodos e sua forma de
atuagdo para responder aos desafios do século XXI.
55. A atuacao revelada nesta auditoria demonstra de forma cabal que a melhor economia para
a Administragdo ndo ¢ aquela obtida apds a identificagdo de um dano, mas aquela produzida pela
prevengdo de gastos desnecessarios.
56. Com essas consideragdes, registro elogio ao excelente trabalho produzido pela Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil e acolho as propostas de
encaminhamento, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acéordao que ora submeto a

apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de julho de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 1882/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 021.117/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

4. Unidade Jurisdicionada: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo
Civil (AudRodoviaAviagdo).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que abrigam relatorio de auditoria realizada no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) relativa a contratacdo integrada de
empresa para elaboracdo dos projetos basico e executivo de engenharia e execucdo do remanescente
das obras de reconstru¢do do Lote C, na rodovia BR-319/AM, no segmento compreendido entre o km
218,2 e 0 km 250,0 (extensao total de 31,8 km),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia, nos termos do art. 2° da Resolugdao-TCU 315/2020, ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, que:

9.1.1. a inexisténcia de normativo interno que forneca orientacdo especifica e vinculante
para que conste explicitamente nos termos de referéncia de licitagdes sob regime de contratagdo
integrada a obrigatoriedade de adocao, no projeto basico/executivo a ser elaborado pelo contratado, de
solucdes técnicas previstas no anteprojeto e consideradas essenciais, pode comprometer a seguranca
juridica, a economicidade e o interesse publico, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

9.1.2. a inexisténcia de normativo interno que estabelega metodologia, critérios, premissas
e parametros a serem adotados no dimensionamento mecanistico, bem como procedimentos objetivos
para andlise e aceitagdo dos anteprojetos e projetos de pavimentacdo que utilizem essa abordagem,
especialmente em contratagdes integradas, pode introduzir elevado grau de subjetividade nas solucdes
propostas € em sua avaliacdo, em prejuizo do julgamento objetivo, da impessoalidade e da seguranga
juridica, nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

9.1.3. a inexisténcia, nos documentos que compdem o Edital 326/2025, de informagao
explicita aos licitantes acerca da possibilidade de futura alteragcdo da solu¢do de pavimentagdo prevista
no anteprojeto — de adogdo obrigatdria no projeto basico/executivo — em decorréncia dos resultados a
serem obtidos no trecho experimental programado para execugdo entre julho/2026 e setembro/2027 no
ambito do Contrato 563/2024, com eventual repercussdo contratual nos termos do art. 133, inciso II, da
Lei n°® 14.133/2021, pode comprometer a transparéncia, a publicidade e a seguranca juridica do
certame, previstas no art. 5° da mesma Lei;

9.1.4. a aprovagdo de projeto executivo para as obras de reconstrucao do segmento C da
BR-319/AM (Edital 326/2025) contemplando solugdo de pavimentacdo que apresente parametros
criticos de analise mecanistica (tensdes, deformagdes e deslocamentos criticos) que traspassem os
valores limites observados na solu¢do referencial do anteprojeto de pavimentagdo configura perda de
qualidade do objeto contratado, em afronta ao principio da vinculacao ao edital (Lei n® 14.133/2021,
art. 5°);

9.1.5. a execucdo de etapas contratuais no ambito do Contrato 563/2024 sem a
correspondente formalizagdo das medig¢des e sem respaldo documental apto a subsidiar a liquidagdo da
despesa afronta os arts. 60 ¢ 63 da Lei n® 4.320/1964;
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9.1.6. a execucdo de servigos no ambito do Contrato 563/2024 sem a prévia emissdo de
empenho suficiente pode indicar risco de realizagdo de despesa sem a correspondente cobertura
orcamentaria, em afronta ao art. 60 da Lei n® 4.320/1964;

9.2. recomendar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, com
fundamento no inciso III do art. 250 do Regimento Interno do TCU, c/c art. 11 da Resolugdo TCU
315/2020, que:

9.2.1. avalie a conveniéncia e oportunidade, considerando a relevancia técnica do trecho
experimental a ser executado entre julho de 2026 e setembro de 2027 no ambito do Contrato 563/2024,
de promover a participacdo efetiva de seu Instituto de Pesquisas em Transportes (IPR), bem como de
institui¢des académicas parceiras, no acompanhamento técnico, no controle tecnoldgico e na andlise
dos resultados obtidos, de modo a assegurar maior robustez metodologica e adequada utilizagdao dos
dados para o aprimoramento da metodologia mecanistico-empirica (MeDiNa);

9.2.2. avalie a conveniéncia e a oportunidade de promover estudos especificos destinados a
aprofundar a analise da modelagem de aderéncia entre as camadas do pavimento no software MeDiNa
e seus componentes, considerando que o tratamento bindrio atualmente adotado (0 ou 1) pode
simplificar excessivamente as condi¢des reais de campo e influenciar de forma significativa os
resultados dos dimensionamentos realizados pela metodologia mecanistico-empirica, com potenciais
reflexos sobre a confiabilidade das solugdes projetadas;

9.2.3. avalie os impactos da alteracdo do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024 na
integridade estrutural do pavimento e das camadas de terraplenagem, considerando as condi¢des de
suporte do subleito e o dimensionamento da solu¢do pavimentagao originalmente previsto;

9.2.4. avalie os efeitos do rebaixamento do greide da BR-319/AM — Contrato 563/2024
sobre a dinamica hidrolédgica do trecho, especialmente quanto a capacidade operacional e hidraulica do
sistema de drenagem da rodovia, bem como quanto a alteracdo da relagdo altimétrica da plataforma
com areas sazonalmente inunddveis ou potencialmente sujeitas a alagamentos;

9.2.5. avalie se o rebaixamento do greide da BR-319/AM - Contrato 563/2024
compromete a resiliéncia da solugdo implantada, especialmente quanto a sua capacidade de suportar,
sem perda relevante de desempenho, eventos hidroldgicos adversos — definidos como precipitacoes,
vazdes ou niveis d’dgua superiores aos pardmetros considerados no dimensionamento das estruturas —
e de se adaptar as condigdes geotécnicas, hidrogeologicas e ambientais proprias do trecho;

9.2.6. avalie a necessidade de formalizagdo de revisdo de projeto em fase de obra (RPFO),
considerando a alteragdo de greide da BR-319/AM - Contrato 563/2024 em relagdo ao projeto
aprovado;

9.3. dar ciéncia, nos termos do art. 2° da Resolucao-TCU 315/2020, ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), que se apurou nota para o iPMP do Lote C da BR-
319/AM de 46%, alertando-se quanto aos desvios em relacao ao estado da arte do planejamento e da
maturidade de projetos evidenciados na presente avaliacdo;

9.4. encaminhar copia deste acérdao ao Dnit; e

9.5. arquivar o presente processo, nos termos do inciso V do art. 169 do Regimento Interno
do TCU.

10. Atan® 27/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 15/7/2026 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1882-27/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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