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GRUPO I - CLASSE II - 1* Camara

TC 008.886/2022-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Fundo Nacional de Saude/Ministério da
Saude (FNS).

Responsaveis: Drogaria Coelho Nunes Ltda. (14.256.350/0001-28);
Karen Cristina Pires Soares (018.172.371-95); e Leandro Coelho
Nunes (010.219.681-88).

Representagdo legal: Rafael Leite Mastronardi (79.209),
representando Leandro Coelho Nunes; Rafael Leite Mastronardi
(OAB/PR 79.209) e Nilson Marcelo Venturini da Rosa (OAB/RS
111.876B), representando Drogaria Coelho Nunes Ltda.; Rafael
Leite Mastronardi (OAB/PR 79.209), representando Karen Cristina
Pires Soares.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA
FARMACIA POPULAR DO BRASIL. FALTA DE
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS QUE
COMPROVASSEM A AQUISICAO DOS MEDICAMENTOS
DISPENSADOS. CITACAO DA EMPRESA E SEUS SOCIOS.
REVELIA DE UM RESPONSAVEL. EXCLUSAO DOS SOCIOS
DA RELACAO PROCESSUAL. REJEICAO DAS ALEGACOES
DE DEFESA DA SOCIEDADE EMPRESARIA. CONTAS
IRREGULARES. CONDENACAO AO RESSARCIMENTO DO
DANO AO ERARIO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada na Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE)!, que contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade? e

do Ministério Publico de Contas3:
“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional

de Saude — MS (FNS), em desfavor de Leandro Coelho Nunes, Karen Cristina Pires Soares ¢
Drogaria Coelho Nunes Ltda., em razdo da ndo comprovagao da regular aplicagdo de recursos
provenientes do Sistema Unico de Satide (SUS), descentralizados, pela Unido, no ambito do
Programa Farmacia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmacia Popular (PFPB).

HISTORICO
2. Em 11/2/2022, o dirigente do Fundo Nacional de Saude — MS autorizou a instauragdo

da Tomada de Contas Especial (pega 48). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 577/2022.

3. A aplicacdo irregular dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito do
Programa Farmacia Popular do Brasil, por parte de Drogaria Coelho Nunes Ltda.
(CNPJ: 14.256.350/0001-28), no periodo de 3/3/2015 a 29/10/2018, totalizou R$ 979.728,16

(pega 1).

1 Peca 96.

2 Pegas 97 e 98.
3 Parecer da procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva (pega 99).
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4. O Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) foi criado pela Lei 10.858, de
13/4/2004, e regulamentado pelo Decreto 5.090, de 20/5/2004, com o objetivo de oferecer a
populagdo o acesso a medicamentos considerados essenciais, cumprindo, dessa forma, uma das
principais diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

5. O PFPB funcionava por meio de parceria com governos estaduais, prefeituras
municipais e instituigdes publicas, para o atendimento de projetos de implantagdo e manutengio
de unidades proprias, sob responsabilidade da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz).

6. Em 2006, por meio da Portaria 491, o Ministério da Satde (MS) expandiu o programa
para utilizar a rede ja instalada do comércio varejista de produtos farmacéuticos, o qual recebeu
o nome de ‘Aqui Tem Farmacia Popular’.

7. As farmacias e drogarias privadas que aderem ao programa fornecem aos cidadaos, de
forma gratuita, medicamentos para o tratamento de hipertensdo, diabetes e asma. Além desses,
sdo disponibilizados, com até 90% de desconto, medicamentos para rinite, dislipidemia, doenca
de Parkinson, osteoporose, glaucoma, anticoncepcionais e fraldas geritricas. Para cada venda
realizada, o MS reembolsa o comerciante de acordo com tabela de referéncia de precos de
medicamentos elaborada e disponibilizada no seu sitio eletronico
http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/farmacia-popular/legislacao.

8. Em 2017, a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) decidiu extinguir a rede propria do
programa, passando o ‘Aqui Tem Farmdicia Popular’ a ser o tnico meio de se obter
medicamentos no ambito do PFPB.

9. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

‘Ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido ao
estabelecimento farmacéutico Drogaria Coelho Nunes Ltda. (CNPJ 14.256.350/0001-28), no
ambito da execucdo do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), em face da impugnagao
de despesas, conforme evidenciado nas constatagdes consignadas no Relatorio de Auditoria do
Denasus 18.707/2020, caracterizadas por: a) Falta de apresentacdo de notas fiscais

comprovando as aquisicdes dos medicamentos dispensados pelo Programa Farmacia Popular
do Brasil.’

10. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante

da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial.

11. No Relatorio de TCE (pega 50), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 979.728,16, imputando-se a responsabilidade pelo
ressarcimento a Drogaria Coelho Nunes Ltda., na condi¢do de contratada, a Leandro Coelho
Nunes e a Karen Cristina Pires Soares, Socios Administradores, na condi¢do de gestores dos
recursos.

12. Em 26/4/2022, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega
53), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes
contas (pecas 54 e 55).

13. Em 13/5/2022, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo
do dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 56).

14. Na instrugdo inicial (pega 60), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

14.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido ao estabelecimento farmacéutico Drogaria Coelho Nunes Ltda. (CNPJ
14.256.350/0001-28), no 4mbito da execu¢do do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB),
em face da impugnacdo de despesas, conforme evidenciado nas constatagdes consignadas no
Relatorio de Auditoria do Denasus 18.707/2020, caracterizadas por: a) Falta de apresentagdo de
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notas fiscais comprovando as aquisicdes dos medicamentos dispensados pelo Programa
Farmaécia Popular do Brasil.

14.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1, 8 € 9.

14.1.2. Normas infringidas: Decisdo Normativa - TCU n° 155, de 23 de novembro de
2016; Decreto n°. 93.872 de 23/12/86, artigo 148; Portaria GM/MS n° 971/2012, revogada pela
Portaria GM/MS n° 111 de 28/01/2016; IN/TCU n° 71 de 28/11/2012; Lei n° 8443/1992, art. 16,
§2° Lei 12.846/2013, Art. 2° ¢/c art. 5°1II; Constitui¢do Federal/88, art. 71, II; § 2° e 3° do
artigo 23, artigo 39 e inciso I do artigo 40 da Portaria GM/MS 971 de 15/05/2012 Decreto
Federal n° 1651 de 28/09/1995 (art.11); e Portaria GM/MS n°® 885, de 4/5/2021.

14.2. Débitos relacionados aos responsaveis Leandro Coelho Nunes, Karen Cristina Pires

Soares e Drogaria Coelho Nunes Ltda.:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
3/3/2015 4.804,85
3/3/2015 22.268,13
2/4/2015 3.143,07
2/4/2015 20.987,85
5/5/2015 2.448.43
5/5/2015 14.599,15

12/6/2015 10.171,06
12/6/2015 1.967,46
7/7/2015 4.868,26
7/7/2015 13.496,04
5/8/2015 2.823,16
5/8/2015 11.626,49
31/8/2015 457,30
31/8/2015 9.337,17
14/10/2015 16.531,63
15/10/2015 2.609,15
30/10/2015 3.383,98
30/10/2015 14.255,95
18/12/2015 14.006,68
18/12/2015 5.147,82
21/1/2016 3.798,21
21/1/2016 10.179,63
17/2/2016 3.971,87
17/2/2016 10.502,43
9/3/2016 10.034,87
9/3/2016 4.947,94
1/4/2016 11.437,11
1/4/2016 2.682,10
29/4/2016 2.645,20
29/4/2016 14.421,97
31/5/2016 22.813,83
31/5/2016 3.178,19
30/6/2016 30.225,69
30/6/2016 4.413,10
3/8/2016 6.943,53
3/8/2016 29.539,90
9/9/2016 3.757,29
9/9/2016 26.722,68
30/9/2016 11.145,60
30/9/2016 450,91
11/11/2016 74,03
11/11/2016 2.462,15
29/11/2016 47,11
1/12/2016 1.315,40
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Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
28/12/2016 282,66
28/12/2016 6.702,10

20/2/2017 559,19
20/2/2017 10.151,40
9/3/2017 15.874,75
9/3/2017 3.688,95
4/4/2017 4.232,68
4/4/2017 18.759,75
16/5/2017 1.323,95
16/5/2017 24.461,90
16/6/2017 34.084,15
16/6/2017 6.469,98
29/6/2017 3.879,99
29/6/2017 34.049,10
27/7/2017 39.977,55
27/7/2017 4.953,06
21/8/2017 25.833,50
21/8/2017 3.103,88
22/9/2017 3.913,00
22/9/2017 38.026,30
20/10/2017 29.002,15
20/10/2017 2.846,26
15/12/2017 2.536,00
15/12/2017 24.144,10
16/12/2017 3.506,80
18/12/2017 24.858,35
6/2/2018 27.230,70
6/2/2018 5.454,39
2/3/2018 7.213,57
2/3/2018 20.357,30
2/4/2018 7.083,42
2/4/2018 26.910,10
3/5/2018 6.376,67
4/5/2018 27.489,75
4/6/2018 16.257,40
4/6/2018 3.942,58
10/7/2018 5.574,20
10/7/2018 7.586,40
1/8/2018 4.878,00
1/8/2018 3.100,78
17/9/2018 5.516,10
17/9/2018 7.218,00
10/10/2018 11.357,10
10/10/2018 6.200,02
29/10/2018 5.683,61
29/10/2018 10.432,20

14.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Satide — MS.
14.2.2. Responsavel: Leandro Coelho Nunes.

14.2.2.1. Conduta: faturar e receber irregularmente recursos oriundo do Programa
Farmécia Popular do Brasil, por ndo comprovar, por meio das notas fiscais, a totalidade das
aquisi¢des que justificassem as dispensagdes registradas no PFPB, em desatendimento aos
requisitos legais de dispensacdes de medicamentos.

14.2.2.2. Nexo de causalidade: o faturamento e recebimento de recursos oriundos do
Programa Farmacia Popular do Brasil, sem comprovar o atendimento de requisitos legais de
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dispensagdes de medicamentos, ndo permite aferir o nexo causal da despesa, caracterizando
dano ao erario.

14.2.2.3. Culpabilidade: ndo héd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, respeitar os requisitos legais de dispensacdo
de medicamentos, bem como de emissdo e guarda da respectiva documentagdo comprobatoria.

14.2.3. Responsavel: Karen Cristina Pires Soares.

14.2.3.1. Conduta: faturar e receber irregularmente recursos oriundo do Programa
Farmacia Popular do Brasil, por ndo comprovar, por meio das notas fiscais, a totalidade das
aquisi¢oes que justificassem as dispensagdes registradas no PFPB, em desatendimento aos
requisitos legais de dispensacdes de medicamentos.

14.2.3.2. Nexo de causalidade: o faturamento e recebimento de recursos oriundos do
Programa Farmacia Popular do Brasil, sem comprovar o atendimento de requisitos legais de
dispensagdes de medicamentos, ndo permite aferir o nexo causal da despesa, caracterizando
dano ao erario.

14.2.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razodvel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, respeitar os requisitos legais de dispensagao
de medicamentos, bem como de emissao e guarda da respectiva documentagdo comprobatoria.

14.2.4. Responsavel: Drogaria Coelho Nunes Ltda.

14.2.4.1. Conduta: cobrar por procedimentos de registro de dispensacdo de
medicamentos ou correlatos e receber irregularmente recursos oriundo do Programa Farmacia
Popular do Brasil, sem comprovacdo, por meio das notas fiscais, da totalidade das aquisi¢des
que justificassem as dispensagdes registradas no PFPB, em desatendimento aos requisitos legais
de dispensagdes de medicamentos.

14.2.4.2. Nexo de causalidade: a cobranga de procedimentos de registro de dispensagao
de medicamentos, sem comprovar o atendimento de requisitos legais de dispensagdes de
medicamentos, ndo permite aferir o nexo causal da despesa, caracterizando dano ao erario.

14.2.4.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha
consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja,
respeitar os requisitos legais de dispensagdo de medicamentos, bem como de emissdo e guarda
da respectiva documentacdo comprobatoria.

15. Encaminhamento: citagao.

16. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 61), foi efetuada citagdo dos
responsaveis, nos moldes a seguir:

a) Leandro Coelho Nunes - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicagao: Oficio 58.196/2023 — Seproc (pega 69)

Data da Expedi¢ao: 24/11/2023

Data da Ciéncia: 27/11/2023 (pega 74)

Nome Recebedor: Paulo Ferraz (Doc. Identidade/CPF: 4.100.942)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 62).

Fim do prazo para a defesa: 12/12/2023

Comunicagao: Oficio 58.197/2023 — Seproc (pega 68)

Data da Expedigao: 24/11/2023

Data da Ciéncia: 27/11/2023 (pega 72)

Nome Recebedor: Paulo Ferraz (Doc. Identidade/CPF: 4.100.942)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
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no sistema CPF da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 62).
Fim do prazo para a defesa: 12/12/2023

b) Karen Cristina Pires Soares - promovida a citagdo da responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicac¢ao: Oficio 58.198/2023 — Seproc (peca 67)

Data da Expedigao: 24/11/2023

Data da Ciéncia: 27/11/2023 (pega 73)

Nome Recebedor: Paulo Ferraz (Doc. Identidade/CPF: 4.100.942)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 63).

Fim do prazo para a defesa: 12/12/2023

Comunicagao: Oficio 58.200/2023 — Seproc (pega 66)

Data da Expedi¢ao: 24/11/2023

Data da Ciéncia: 27/11/2023 (pega 71)

Nome Recebedor: Paulo Ferraz (Doc. Identidade/CPF: 4.100.942)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema CPF da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 63).

Fim do prazo para a defesa: 12/12/2023

c) Drogaria Coelho Nunes Ltda - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 58.201/2023 — Seproc (pega 65)

Data da Expedicao: 24/11/2023

Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (pega 70)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema CNPJ da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 64).

Comunicagio: Oficio 6.517/2024 — Seproc (peca 77)

Data da Expedicdo: 26/2/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 79)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 75).

Comunicagao: Oficio 6.518/2024 — Seproc (peca 76)

Data da Expedigdo: 26/2/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pega 78)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema CNPJ da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 75).

Comunicagao: Oficio 14.706/2024 — Seproc (pega 82)

Data da Expedigao: 10/4/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (peca 84)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 80).

Comunicagao: Oficio 14.707/2024 — Seproc (pega 81)

Data da Expedicao: 10/4/2024

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pecga 83)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 80).
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Comunicac¢ao: Edital 682/2024 — Seproc (peca 85)
Data da Publicacdo: 28/5/2024 (pega 86)
Fim do prazo para a defesa: 12/6/2024

17. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pegca 87), as
providéncias inerentes a tais comunicag¢des foram concluidas.

18. Transcorrido o prazo regimental, o responsdvel Leandro Coelho Nunes permaneceu
silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Por seu
turno, os responsaveis Karen Cristina Pires Soares ¢ Drogaria Coelho Nunes Ltda. apresentaram
defesa, que serd analisada na se¢cdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério ¢ Ampla Defesa

19. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, da IN/TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 26/3/2020 e os responsaveis foram notificados sobre a irregularidade
conforme segue:

19.1. Leandro Coelho Nunes, por meio do edital acostado a pega 46, publicado em
24/2/2021.

19.2. Karen Cristina Pires Soares, por meio do edital acostado a pega 43, publicado em
24/2/2021.

19.3. Drogaria Coelho Nunes Ltda, por meio do oficio acostado a peca 34, recebido em
29/5/2020, conforme AR (pega 35).

Valor de Constitui¢ao da TCE

20. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024
¢ de R$ 1.005.404,05, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida pelo art. 6°, inciso I, da IN/TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescrigdo

21. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso
Extraordinario 636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussao geral de que ‘¢ prescritivel a
pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

22. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolu¢ao-TCU
344, de 11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que
prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle
externo.

23. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da
Resolucao-TCU 344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupgdo da prescricdo foram
elencadas no art. 5°. A prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

24. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli; e MS 36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos
prescindem de notificago, cientificacdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente
com o desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

25. No ambito dessa Corte, o Acorddo 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan
de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente,
pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a
oitiva, a notificagdo, a citacdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo)
constituem causas de interrupg¢do de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao
responsavel destinatario da comunicacéo do TCU.
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26. Em tempo, por meio do Acordio 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢do intercorrente
se inicia somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescrigdo ordinaria,
consoante elencado no art. 5° da nominada Resolugio.

27. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso 1V, da Resolu¢do TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢cdo ocorreu em 26/3/2020, data
do conhecimento da irregularidade ou do dano, constatada em auditoria do Denasus, conforme

Relatorio

18.707/2020 (Constatacdo: 585664 — pega 1, p. 6-7 - A empresa auditada nao

apresentou todas as notas fiscais das aquisi¢des feitas junto aos fornecedores que comprovassem
as dispensacodes realizadas no periodo de janeiro de 2015 a dezembro de 2018).

28. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolugio 344 Efeito
Nota Técnica 230/2020-
CPFP/CGAFB/DAF/SCTIE/MS, da Coordenacdo do
Programa Farmacia Popular/Departamento  de 12 interrupgio:
Assisténcia Farmacéutica e Insumos e i
1 24/5/2020 | Estratégicos/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, | art. 5°, inciso II gnarco - tnicia
Inovacdo e Insumos Estratégicos em Satide/MS, com ¢a prescricao
analise e apuragdo dos fatos - sugere o cancelamento intercorrente
da habilitacdo do estabelecimento junto ao Programa
Farmadcia Popular do Brasil (peca 8)
Oficio 780/2020/CPFP/CGAFB/DAF/SCTIE/MS, da
Coordenagdo do Programa Farmécia Popular —
CPFP/MS, de 25/5/2020 (pega 34), de notificagdo dos . .
. . Ato  interruptivo
representantes legais da empresa Drogaria Coelho b .
2 29/5/2020 | Nunes Ltda (CNPJ 14.256.350/0001-28), Srs. | art.5° incisol | or.c & PEscricaos
Leandro Coelho Nunes e Karen Cristina Pires Soares, inicio ~ de _ hovo
com fixa¢do de prazo para recolhimento da quantia prazo prescricional
atualizada do débito no valor de R$ 1.211.709,70 -
atestado de recebimento em 29/5/2020 (pega 35)
Editais de Notificagdo 21 e 22/2021 - SCTIE/MS —
Notificagdo dos representantes legais da empresa
Drogaria Coelho Nunes Ltda (CNPJ
14.256.350/0001-28) para retirar ¢ atender a Ato  interruptivo
notifica¢do  expressa nos  Oficios 2351 e o i - sobre a prescrigdo;
30| 2422020 | e 0a0ICPEPICGAFB/IDAF/SCTIES, art. 5% inciso 1| {iE Be novo
referentes aos débitos constituidos junto ao Ministério prazo prescricional
da Satde, apurados pelo Relatorio de Auditoria
Denasus 18.707/2020, publicados no DOU de
24/2/2021 (pegas 43 e 46)
Nota Técnica 1185/2021-
CPFP/CGAFB/DAF/SCTIE/MS, da Coordena¢do do
Programa Farmécia Popular/Departamento  de Ato  interruptivo
4 1/10/2021 Assist’én.cia Faqnacéutica e Insumps art, 5°, inciso 11 .sojbr.e a prescri¢io;
Estratégicos/Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, inicio de novo
Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude/MS, com prazo prescricional
analise e apuracao dos fatos - solicita a avaliagdo da
instauragdo de Tomada de Contas Especial (pe¢a 9)
Ato  interruptivo
5 11/2/2022 Autor.izaqéo para a instauragdo da tomada de contas art. 5°, inciso II .so,br.e a prescri¢ao;
especial (peca 48) inicio de novo

prazo prescricional
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Evento Data Documento Resolugio 344 Efeito

Ato  interruptivo

6 21/3/2022 Relatério do Tomador de Contas Especial 577/2022 art. 5°, inciso I1 'so,br'e a prescri¢ao;
(pega 50) inicio de novo

prazo prescricional

Ato  interruptivo

7 20/4/2022 Relatorio de Auditoria do Controle Interno 577/2022 art, 5°, inciso 11 .sojbr.e a prescri¢io;
- CGU (peca 53) inicio de novo

prazo prescricional

Ato  interruptivo

] 17/5/2022 Autuacdo do processo, no TCU, e inicio da fase art. 5°, inciso II .so,br.e a prescri¢ao;
externa da TCE inicio de novo

prazo prescricional

Ato  interruptivo

9 25/10/2023 Instrug¢@o da unidade técnica — preliminar, de citacdo art. 5°, inciso II go}or.e a prescricao;
(pegas 60 e 61) inicio de novo

prazo prescricional

Ato  interruptivo

10 26/6/2024 | Instrugdo da unidade técnica — mérito (pecas 88 a 90) | art. 5°, inciso 11 .so’b re @ prescricao,
inicio de novo

prazo prescricional

Despacho de Autoridade — determinagdo para que se Ato  interruptivo

11 1/8/2025 proceda a andlise das alegagdes de defesa e da art. 5°. inciso 11 sobre a prescrigdo;
documentagdo apresentada, intempestivamente, pela T inicio de novo

pessoa juridica responsavel (peca 95) prazo prescricional

29. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢ao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de cinco anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescricao ordindria (quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que
pudesse evidenciar a prescri¢do intercorrente.

30. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢do do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio da
pretensido sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

31. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputdvel aos responsaveis em outros
processos no Tribunal.

32. A Tomada de Contas Especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificagdes:

33. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais
normativos pertinentes definem que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicago, o que dispensa, no caso
em tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

34. Nao ¢é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
julgados a seguir transcritos:
‘Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no

enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por
ele proprio (Acordao 3.648/2013-TCU-2° Camara, Rel. Min. José Jorge);
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E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatirio, presume-se o
recebimento da cita¢do. (Acordao 1.019/2008-TCU-Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso
de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao
1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).’

35. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual
se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de segurancga. Desnecessidade de intimagao pessoal
das decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacao
do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado
entre os meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as
suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovacado da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do responsavel Leandro Coelho Nunes

36. No caso vertente, a citagdo do responsavel Leandro Coelho Nunes se deu em
enderegos provenientes da base de CPFs da Receita Federal, bem como da base de dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ambas custodiadas pelo TCU. A entrega dos oficios
citatorios nesses enderegos ficou comprovada (pegas 62, 68, 69, 72, 74 ¢ 87).

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor (Acordaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

38. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicag@o dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.

39. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser
aproveitado a seu favor.

40. Os argumentos apresentados na fase interna (pecas 10 e 11) nfo elidem as
irregularidades apontadas.

41. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-
TCU-1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1? Camara, Rel. Min.-Substituto
Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).
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42. Dessa forma, o responsavel Leandro Coelho Nunes deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o solidariamente ao débito apurado.

Da revisao, de oficio, do valor do débito imputado a responsavel Karen Cristina
Pires Soares

43. Ao tratar da responsabilizagdo neste processo, a instrug¢do técnica preliminar de
citacdo destacou que, em razdo do carater convenial da relacdo estabelecida entre o poder
publico e o particular no ambito do PFPB — conforme previsto nas portarias que o regulam — a
jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de atribuir responsabilidade n3o apenas a pessoa
juridica, mas também, pessoalmente, a seus sdcios administradores, os quais devem comprovar
a correta aplicag@o dos recursos publicos vinculados as suas decisoes.

44. Destacou-se ainda que, acerca das irregularidades constatadas na execucdo do PFPB,
julgados recentes do TCU, a exemplo dos Acédrdaos 5.520/2023-TCU-Segunda Camara, rel.
Min. Aroldo Cedraz, 4.654/2023-TCU-Primeira Camara, rel. Min. Jorge Oliveira, e 4.416/2023-
TCU-Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, t€ém responsabilizado a pessoa
juridica da farmacia/drogaria credenciada em solidariedade com a pessoa fisica dos seus
administradores.

45. Tal responsabilizacdo ndo se da pelo instituto da desconsideracdo da personalidade
juridica, mas sim pela obrigacdo de prestar contas decorrente da natureza convenial da relacdo
juridica estabelecida. Fez-se também referéncia a excerto do voto condutor do Acordio
5259/2018-TCU-Primeira Camara, em que o relator, Ministro Vital do R€go, manifestou-se no
mesmo sentido.

46. Com base nos entendimentos supracitados, concluiu-se que, nos casos em que o
estabelecimento comercial farmacéutico ¢ uma sociedade limitada (Ltda.), devem ser chamados
aos autos a pessoa juridica em solidariedade com as pessoas fisicas dos s6cios administradores,
com suas responsabilidades restritas aos periodos de administracao.

47. Registrou-se, por fim, que as datas consideradas para definir o periodo de
responsabilidade de cada administrador sdo as do registro na junta comercial, ¢ ndo as de
assinatura dos documentos, ja que somente a partir do aduzido registro é que a alteragdo passa a
ter eficacia quanto a sociedade e terceiros, conforme o paragrafo tnico do art. 1.057 do Codigo
Civil.

48. Conforme se verifica, em razdo da natureza convenial conferida as relagdes
estabelecidas no ambito do PFPB, os socios administradores das farméacias participantes do
programa respondem, solidariamente com o estabelecimento, pela pratica de irregularidades e
respectivos danos decorrentes.

49. No entanto, tendo em vista que a jurisprudéncia desta Casa se consolidou no sentido
de que a responsabilizagdo recai especificamente sobre os socios administradores, € ndo sobre
os socios em geral, tal responsabilidade deve ser delimitada aos periodos em que esses socios
tenham efetivamente exercido a fun¢do de administragao.

50. No caso concreto, a instru¢do preambular indicou Karen Cristina Pires Soares como
socia administradora no periodo de 6/3/2014 a 20/2/2019 (pega 60, p. 6). O documento utilizado
para fundamentar tal indicacdo foi o contrato social do estabelecimento, com suas respectivas
alteracdes (peca 7).

51. Observa-se, todavia, que a data a principio indicada como sendo o inicio da gestdo de
Karen Cristina Pires Soares se refere apenas a admissdo da responsavel como socia na Drogaria
Coelho Nunes Ltda., conforme consta da 1* Alteracdo Contratual. No entanto, a Clausula Sétima
da se¢do ‘Consolidagdo’ do referido documento deixa assente que, a despeito da entrada de
Karen Cristina Pires Soares como nova socia, a administragdo do estabelecimento continuou sob
a responsabilidade exclusiva de Leandro Coelho Nunes (peca 7, p. 4 € 6).

52. Verifica-se, ainda, que Karen Cristina Pires Soares passaria a exercer a administragio
da farmécia, em conjunto com Leandro Coelho Nunes, somente a partir da 2* alteracao
contratual (pega 7, p. 8-9), o que ocorreu apenas em 27/1/2016 (data do correspondente registro
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na Junta Comercial, pe¢a 7, p. 10). De acordo com as alteragdes subsequentes, constantes da
mesma pega 7, a responsavel permanece como sécia administradora até o presente momento.

53. Portanto, como a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de responsabilizar
solidariamente os s6cios administradores (e ndo simplesmente sécios comuns), avalia-se que a
responsabilidade de Karen Cristina Pires Soares pelas irregularidades verificadas neste processo
deve ser atribuida apenas a partir do momento em que ela assumiu a administracdo da farmacia
(em 27/1/2016), e nao desde sua simples entrada no quadro societario (em 6/3/2014), conforme
constou da instrucdo de citacdo.

54. Assim, do valor original total de débito imputado a Karen Cristina Pires Soares deve
ser abatido o montante de R$ 192.911,47, correspondente a soma das parcelas com datas de
ocorréncia compreendidas entre 3/3/2015 e 21/1/2016, as quais sdo anteriores ao inicio do
periodo de administragdo da responsavel.

Da defesa dos responsaveis Karen Cristina Pires Soares e Drogaria Coelho Nunes
Ltda.

55. Os responsaveis Karen Cristina Pires Soares e Drogaria Coelho Nunes Ltda.
apresentaram defesa, que passa a ser analisada em seguida.

56. Argumento 1: Divergéncia entre marca comercial e principio ativo e
comprovacao da aquisicio de medicamentos

56.1. A defesa argumenta que a auditoria do Denasus considerou a marca e ndo o
principio ativo, quando a Portaria 111/GM-MS/2016 estabelece que a garantia de
disponibilidade do PFPB se da pelo principio ativo. Assim, a venda de genéricos e similares de
mesmo principio ativo ndo acarretaria prejuizo ao programa ou ao paciente.

56.2. Sustenta que as notas fiscais apresentadas contém chave de acesso eletronica e
codigos EAN (codigos de barras), que podem ser conferidos no sistema do Ministério da Saude.
Assim, tais mecanismos comprovariam a aquisicdo ¢ a dispensacdo de medicamentos
equivalentes aos autorizados no dmbito do Programa Farmacia Popular.

56.3. A responsavel defende ainda que mais de 90% das aquisi¢des foram devidamente
comprovadas por meio de notas fiscais. Argumenta que o Denasus desconsiderou medicamentos
de mesmo principio ativo por divergéncias no nome comercial ou no céodigo EAN, embora
estivessem regularizados e previstos na RDC 58/2014 da Anvisa, que trata da
intercambialidade.

57. Analise do argumento 1:

57.1. Os argumentos da responsavel ndo merecem ser acolhidos. Com efeito, embora
assista-lhe razdo ao afirmar que a Portaria GM/MS 111/2016 dispde que a garantia de
disponibilidade do PFPB se da pelo principio ativo (art. 6°, § 1°), o propdsito da norma foi
meramente assegurar que a cobertura do programa seja vinculada ao principio ativo, € ndo a
marca comercial.

57.2. Isso nao significa, porém, que a farmdcia participante possa comprar um
medicamento com determinado principio ativo de um laboratorio ‘X’ e depois lancar a
dispensagdo de outro medicamento equivalente de um laboratorio Y.

57.3. A farmacia deve comprovar, por meio de notas fiscais, que adquiriu exatamente os
medicamentos que veio a dispensar posteriormente. Ou seja, existe a necessidade de
correspondéncia entre o que foi comprado pelo estabelecimento e o que foi efetivamente
entregue ao beneficiario.

57.4. Dessa forma, o programa realmente admite que a farmécia dispense medicamentos
genéricos, similares ou de referéncia, desde que tenham o mesmo principio ativo, dose, forma
farmacéutica e estejam registrados na Anvisa. No entanto, essa intercambialidade precisa
também estar refletida nas compras efetuadas. Ndo se admite, por exemplo, comprovar
aquisi¢do produtos de apenas um laboratorio e apresentar dispensagdo de outro, sem a
correspondente nota fiscal de compra.

57.5. Dessa forma, para lancar mao da intercambialidade admitida pela RDC 58/2014 da
Anvisa, caso o estabelecimento deseje realizar a substituicdo de um medicamento por outro de
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mesmo principio ativo, devera fazé-lo antes do registro da Autorizagdo de Dispensacdo de
Medicamentos (ADM), por meio do cadastro, no respectivo sistema, do cédigo de barras do
medicamento que sera efetivamente entregue ao beneficiario. Caso contrario, a regularidade da
operagdo nao estard comprovada, pois dird respeito a medicamentos distintos, ainda que com o
mesmo principio ativo.

57.6. Destarte, o intuito da regra prevista no art. 6°, § 1°, da Portaria 111/GM-MS/2016
foi evitar que o paciente ficasse restrito a uma Unica marca comercial, garantindo acesso ao
tratamento por meio do principio ativo. Mas, tal regra ndo afastou a necessidade de a farmacia
demonstrar aderéncia entre compra ¢ dispensagao.

57.7. A alegagdo de que o Denasus teria desconsiderado medicamentos de mesmo
principio ativo por divergéncias no nome comercial ou no cédigo EAN igualmente ndo merece
prosperar.

57.8. Ao longo do periodo fiscalizado pelo Denasus (de 3/3/2015 a 29/10/2018),
estiveram vigentes as Portarias GM/MS 971/2012 e 111/2016. Conforme estabelecido no art. 17
da Portaria GM/MS 971/2012, a Autorizagdo de Dispensacdo de Medicamentos (ADM), no
ambito do PFPB, ‘sera processada por meio eletronico, em tempo real, com base no codigo de
barras (EAN) da embalagem do medicamento e/ou correlato’ (grifamos).

57.9. Em duas das trés fases do processo de autorizagdo (artigos 50, inciso VI, alinea ‘a’;
e 52, inciso III, alinea ‘a’, da supracitada portaria), exige-se que o estabelecimento informe o
codigo EAN do medicamento dispensado, o que evidencia a centralidade e imprescindibilidade
desse elemento para o controle ¢ a rastreabilidade da operacao.

57.10. No que lhe concerne, a Portaria GM/MS 111/2016 determina — em seu art. 16,
paragrafo unico — que ‘o codigo de barras informado no sistema autorizador de vendas
devera ser igual ao cdodigo de barras da embalagem do medicamento e/ou correlato
dispensado ao beneficiario’, estabelecendo, assim, uma vedacdo expressa com relagdo a
divergéncia entre o codigo de barras do sistema (o qual constou da nota fiscal de compra) e
aquele do medicamente entregue ao cliente.

57.11. Dada sua relevancia para o controle dos medicamentos fornecidos por meio do
PFPB, a referida regra ¢ reiterada no artigo 37 da mesma portaria:

Art. 37. O descumprimento de qualquer das regras dispostas nesta Portaria, pelas
farmacias e drogarias, caracteriza pratica de irregularidade no &mbito do PFPB, considerando-
se irregulares as seguintes situagdes, entre outras:

[.]

XIX - dispensar ao beneficiario medicamento e/ou correlato contendo o cédigo de
barras diverso daquele informado no sistema autorizador de vendas. (grifamos)

57.12. No voto que precedeu o Acordao 5.488/2025-TCU-Segunda Camara, o relator,
Ministro Augusto Nardes, deixa assente que a mera coincidéncia entre principios ativos de
medicamentos adquiridos e entregues aos beneficiarios ndo ¢ suficiente para comprovar a
regularidade na dispensacéo:

‘18. No tocante a ndo apresentagdo de copia do cupom fiscal, cupom vinculado e/ou

receitas médicas solicitados, a argumentagdo de que o comando previsto na Portaria 111/2016

GM-MS, que determina que os cupons fiscais vinculados precisam conter o nome do

medicamento e ndo apenas o principio ativo, ndo poderia ser interpretada de forma isolada e

absoluta, sob pena de comprometer a logica do programa Farmadcia, igualmente ndo se

sustenta.
19. Com efeito, a Portaria GM/MS 971/2012 estabelecia procedimentos especificos para

a dispensagdo de medicamentos no ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB):

o art. 18 determinava que, a cada operacdo, o estabelecimento deveria emitir duas vias do
documento fiscal e do cupom vinculado;

o art. 19 especificava que o cupom vinculado deveria conter, entre outras informacgdes, o
nome e a apresenta¢do do medicamento dispensado, bem como seu cédigo de barras (EAN);
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o art. 23, inciso II, exigia que a prescrigdo médica contivesse o niimero de inscri¢do do
médico no Conselho Regional de Medicina (CRM) ou Registro do Ministério da Satde (RMS)
e a respectiva unidade federativa.

20. Desnecessario lembrar que medicamentos possuem natureza critica para a satde
publica e requerem controle rigoroso desde a fabricagdo até a dispensagdo. O cédigo de barras
¢ fundamental para identificar o pais de origem, o fabricante e a apresentacio especifica
do produto. A prestagdo de informagdes falsas ou inconsistentes no momento da venda
desestrutura a possibilidade de controle, prejudica auditorias, fragiliza o controle sanitario e
compromete a seguranca do paciente, ao impedir o rastreamento adequado do medicamento em
situagdes como recall, suspeita de falsificacao ou investigagdes sanitarias.

21. Desse modo, conforme assevera a unidade técnica deste Tribunal, ‘a pratica de
dispensar medicamentos diferentes daqueles registrados no sistema autorizador, mesmo
que sejam genéricos ou similares intercambiaveis, sem a devida atualizagdo do cadastro e
sem a emissdo correta dos cupons fiscais vinculados e receitas médicas, configura infracdo as
normas estabelecidas pela Portaria GM/MS n° 971/2012°. (grifamos)

57.13. Constata-se, portanto, que a legislacdo do PFPB condiciona a regularidade da
dispensagdo a correspondéncia entre o medicamento registrado no sistema autorizador de

vendas e aquele efetivamente entregue ao beneficiario, ambos identificados pelo mesmo codigo
EAN.

57.14. No caso concreto, a responsavel sustenta ter apresentado documentagdo
comprobatoria das aquisigdes, incluindo notas fiscais de medicamentos intercambiaveis.
Contudo, tais elementos ndo sdo suficientes para comprovar a regularidade das dispensacdes, na
medida em que a prépria defesa admite que os documentos contém divergéncias de codigos
EAN, pois ndo se referem a medicamentos idénticos, mas sim com mesmo principio ativo.

57.15. Conforme visto, a simples apresentacdo de notas fiscais de medicamentos com o
mesmo principio ativo, mas com EAN diverso, ndo atende aos requisitos estabelecidos pelas
Portarias GM/MS 971/2012 e 111/2016.

57.16. Constata-se, ademais, a insuficiéncia dos elementos probatorios oferecidos pela
defesa, tendo em vista que foram apresentadas notas fiscais emitidas apenas nos anos de 2017 e
2018 (peca 93), enquanto a auditoria perpetrada pelo Denasus abrangeu o periodo de 3/3/2015 a
29/10/2018. Verifica-se, ainda, a existéncia de diversas notas fiscais emitidas em novembro e
dezembro de 2018, meses ndo abrangidos pela fiscalizagao.

57.17. Portanto, as alegagdes de defesa devem ser rejeitadas.

58. Argumento 2: Existéncia de boa-fé da empresa e pedido de exclusio de
penalidades

58.1. Alega a responsavel ter agido de boa-f¢ e, em razao disso, requer o afastamento de
juros de mora e multa, ou, alternativamente, aplicagdo da penalidade em patamar minimo.
Ressalta ainda que a empresa foi severamente impactada pela crise sanitaria, de modo que a
cobranga integral e a multa poderiam leva-la a faléncia.

59. Analise do argumento 2:

59.1. O argumento acerca da existéncia de boa-f¢ ndo exime a responsabilidade da
defendente. A boa-fé ndo pode ser utilizada como justificativa para o descumprimento de
normas legais e regulamentares, especialmente quando se trata de recursos publicos destinados a
acoes especificas.

59.2. Frise-se que ‘a boa-fé ndo pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacao,
devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos,
corroborada em contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condicdo em favor dos
responsaveis’ (Acordao 4.667/2017-TCU-Primeira Camara, relator Bruno Dantas, grifamos).

59.3. Consoante analise efetuada no item precedente, o estabelecimento responsavel nao
logrou comprovar as aquisicdes dos medicamentos dispensados pelo Programa Farmaécia
Popular do Brasil. Assim, a irregularidade que restou ndo elidida, com a consequente ocorréncia
de dano ao erario, impossibilita o reconhecimento de boa-f¢ na conduta dos respectivos
administradores.
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59.4. Além disso, esta Casa consolidou entendimento jurisprudencial pacifico, no sentido
de que:

‘A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢ de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja instado a ressarcir os
prejuizos que tenha causado ao erario’ (Acordao 4.485/2020-TCU-1? Camara, relator Ministro
Benjamin Zymler, grifamos)

59.5. Com relacdo a alegada possibilidade de a cobranca integral da divida, com a
respectiva cominagdo de multa, levar o estabelecimento comercial a faléncia, verifica-se que ha
varios precedentes jurisprudenciais desta Corte de Contas que consideram que situagdes de
carater pessoal, como hipossuficiéncia financeira, ndo impedem a imputacdo de
responsabilidade a beneficiario de recursos publicos, conforme enunciados extraidos da
jurisprudéncia selecionada relacionados abaixo:

Alegagoes de hipossuficiéncia financeira, idade avangada e doenga grave nao impedem
a imputacdo de débito ou a aplicagdo de multa a responsdvel. (Acorddo 4.415/2023-TCU-
Primeira Camara — Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, grifamos)

As precarias condicdes financeiras e de saide do responsavel ndo sdo motivo para
deixar de apend-lo (Acorddo 11.34/2008-TCU-Primeira Camara — Relator Ministro Marcos
Bemquerer, grifamos)

60. Assim, da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo

foram suficientes para elidir a irregularidade pela qual os defendentes estdo sendo
responsabilizados, de forma que devem ser rejeitados.

61. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta de Karen Cristina Pires Soares e Drogaria Coelho Nunes Ltda., podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme
os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), condenando-se os
responsaveis ao débito apurado.

62. Quanto a aplicacdo da multa, o Acérdao 2.286/2024-TCU-Plendrio (relator Ministro
Weder de Oliveira) estabeleceu que, no dmbito do Programa Farmacia Popular do Brasil,
modalidade ‘Aqui Tem Farmacia Popular’, os socios administradores respondem solidariamente
pelo ressarcimento do dano causado pela pessoa juridica. Entretanto, para que seja aplicada
sancdo diretamente a pessoa fisica dos administradores, ¢ necessario comprovar,
adicionalmente, conduta propria que merega especial reprovagdo, ndo sendo suficiente apenas
sua condicdo gerencial.

63. Contudo, ndo ha tal comprovacdo nos autos, motivo pelo qual a aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 sera proposta somente em relagdo ao estabelecimento
comercial Drogaria Coelho Nunes Ltda.

Dos demais requerimentos dos responsaveis Karen Cristina Pires Soares e Drogaria
Coelho Nunes Ltda.

64. Além dos argumentos apresentados em suas alegacdes de defesa, os responsaveis
requerem ainda o seguinte:

64.1. Solicitam, com fundamento na Lei 14.689/2023, o parcelamento da divida em até
120 vezes e o desconto de até 65% sobre o valor devido. Argumentam que o Codigo de
Processo Civil (CPC) impde o principio da menor onerosidade ao devedor e, dessa forma,
pleiteiam condig¢des facilitadas para quitagdo do débito.

Analise
65. Quanto aos requerimentos reproduzidos anteriormente, ante os fatos apurados no
exame técnico, ndo ha razdes ou fundamentos para seu integral acatamento, tendo em vista que:

65.1. No exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal e pela
sua Lei Organica (LOTCU, Lei 8.443/1992), o TCU dispoe de regulamentagdo propria para o
parcelamento de débitos apurados em seus processos de controle externo.
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65.2. Conforme estabelece o art. 26 da mencionada lei, o Tribunal pode autorizar, a
qualquer tempo, o parcelamento do valor devido, observadas as disposi¢cdes regimentais
pertinentes e com a incidéncia dos encargos legais sobre cada parcela. Por seu turno, o art. 217
do Regimento Interno do TCU (RI/TCU) prevé que o parcelamento ordinario podera ser
concedido em até 36 parcelas mensais, desde que o processo ainda ndo tenha sido remetido para
cobranca judicial.

65.3. Ressalte-se que as regras trazidas pela Lei 14.689/2023 citada pela defesa, relativas
a transagdo tributaria no ambito da Administragdo Tributaria Federal, ndo se aplicam, de forma
automatica, aos débitos constituidos em processos de competéncia desta Corte de Contas. Isso
porque tanto a LOTCU quanto o RI/TCU ndo preveem, como regra geral, a concessdo de
descontos sobre o valor principal da divida, tampouco autorizam parcelamentos em numero
superior a 36 parcelas.

65.4. Nada obstante, a jurisprudéncia desta Casa admite, em situagdes excepcionais e
mediante fundamenta¢do adequada, a possibilidade de se conceder parcelamentos em prazo
superior ao limite ordinario, desde que amparados nos principios do formalismo moderado, da
razoabilidade e do interesse publico na satisfacdo do débito, inclusive com o objetivo de evitar a
necessidade de execugdo judicial. Nessa linha, destaca-se o Acorddo 4.210/2023-TCU-Segunda
Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia.

65.5. Ainda acerca da matéria, releva destacar excerto do voto que precedeu o
Aco6rdao 5.928/2025-TCU-1* Camara, igualmente referente a irregularidades verificadas no
ambito do PFPB, no qual o Ministro Relator, Walton Alencar Rodrigues, consignou o seguinte:

‘Cumpre ressaltar que o Sr. [omissis] requereu o parcelamento do débito e pleiteou o
abatimento de 65% do débito, a luz da Lei 14.689/2023, que dispde sobre modalidades de
transagdo em litigios tributarios e administrativos.

Todavia, as normas internas do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.443/1992 e
RI/TCU) nao acolhem a hipdtese de reducio do principal para essa espécie de débito,
embora se possa autorizar o fracionamento do valor devido, desde que observados os
encargos legais e demais balizas fixadas pela Lei Organica do TCU.’

65.6. Assim, em consonancia com o precedente supracitado, considerando as dificuldades
financeiras alegadas pelo estabelecimento comercial envolvido, a manifesta¢do de interesse dos
defendentes em cumprir a obrigagdo de recolhimento, o interesse publico na quita¢do da divida
sem a necessidade da ac¢do de execucdo, e em respeito aos principios da razoabilidade e do
formalismo moderado, propde-se autorizar, de forma excepcional, o parcelamento do débito em
até 120 (cento e vinte) parcelas mensais, conforme solicitado. Todavia, ndo ha respaldo legal ou
jurisprudencial para a concessdo do desconto de 65% requerido, razdo pela qual o pleito deve
ser rejeitado nessa parte.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

66. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto,
tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no
ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que
inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais
aos acordiaos do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as
decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

67. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparacdo conceitual do
‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e
zelo com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler;
Acoérdao 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2°
Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e
1.689/2019, todos do Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes).
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68. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia
defende que o correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o
referencial do homem médio’ (Acérddo 2.012/2022 — 2% Camara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que
emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes, considerando os
obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art.
22 da Lindb).

69. No caso em tela, a irregularidade consistente na falta de apresentagdo de notas fiscais
que comprovem as aquisicoes dos medicamentos dispensados pelo PFPB configura violagao
ndo sO a regras constitucionais, legais e regulamentares, mas também a principios basilares da
administra¢ao publica, como os da legalidade, da indisponibilidade do interesse publico e da
prestacdo de contas.

70. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no
trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB
(Acérdao 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acoérdao 2.924/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; ¢ Acérdio 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

71. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que o
responsavel Leandro Coelho Nunes ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos. Instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/1992.

72. Além disso, propoe-se rejeitar as alegacdes de defesa de Karen Cristina Pires Soares e
da Drogaria Coelho Nunes Ltda., uma vez que ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades a eles atribuidas e nem para afastar o débito apurado.

73. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis
ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade. Verifica-se também que ndo houve a
prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja realizada.

74. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, §6° do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno
do TCU, descontando-se o valor eventualmente recolhido. Além disso, deve ser aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao estabelecimento comercial Drogaria Coelho
Nunes Ltda.

75. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca
das irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pecga 59.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Leandro Coelho Nunes, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Karen Cristina Pires
Soares e Drogaria Coelho Nunes Ltda.;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas dos responsaveis
Leandro Coelho Nunes, Karen Cristina Pires Soares e Drogaria Coelho Nunes Ltda.,
condenando-os solidariamente ao pagamento das importdncias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
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Nacional de Satide — MS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos  relacionados a  responsavel  Drogaria  Coelho  Nunes  Ltda.
(CNPJ: 14.256.350/0001-28), em  solidariedade @ com  Leandro  Coelho  Nunes
(CPF: 010.219.681-88):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
3/3/2015 4.804,85
3/3/2015 22.268,13
2/4/2015 3.143,07
2/4/2015 20.987,85
5/5/2015 2.448,43
5/5/2015 14.599,15

12/6/2015 10.171,06
12/6/2015 1.967,46
7/7/2015 4.868,26
7/7/2015 13.496,04
5/8/2015 2.823,16
5/8/2015 11.626,49
31/8/2015 457,30
31/8/2015 9.337,17
14/10/2015 16.531,63
15/10/2015 2.609,15
30/10/2015 3.383,98
30/10/2015 14.255,95
18/12/2015 14.006,68
18/12/2015 5.147,82
21/1/2016 3.798,21
21/1/2016 10.179,63

Valor atualizado do débito (com juros) em 24/9/2025: RS 368.358,72.

Débitos relacionados a responséavel Drogaria Coelho Nunes Ltda. (CNPJ: 14.256.350/0001-28), em solidariedade com Leandro Coelho
Nunes (CPF: 010.219.681-88) e Karen Cristina Pires Soares (CPF: 018.172.371-95):

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
17/2/2016 3.971,87
17/2/2016 10.502,43

9/3/2016 10.034,87
9/3/2016 4.947,94
1/4/2016 11.437,11
1/4/2016 2.682,10
29/4/2016 2.645,20
29/4/2016 14.421,97
31/5/2016 22.813,83
31/5/2016 3.178,19
30/6/2016 30.225,69
30/6/2016 4.413,10
3/8/2016 6.943,53
3/8/2016 29.539,90
9/9/2016 3.757,29
9/9/2016 26.722,68
30/9/2016 11.145,60
30/9/2016 450,91
11/11/2016 74,03
11/11/2016 2.462,15
29/11/2016 47,11
1/12/2016 1.315,40
28/12/2016 282,66
28/12/2016 6.702,10
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Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
20/2/2017 559,19
20/2/2017 10.151,40

9/3/2017 15.874,75
9/3/2017 3.688,95
4/4/2017 4.232,68
4/4/2017 18.759,75
16/5/2017 1.323,95
16/5/2017 24.461,90
16/6/2017 34.084,15
16/6/2017 6.469,98
29/6/2017 3.879,99
29/6/2017 34.049,10
27/7/2017 39.977,55
27/7/2017 4.953,06
21/8/2017 25.833,50
21/8/2017 3.103,88
22/9/2017 3.913,00
22/9/2017 38.026,30
20/10/2017 29.002,15
20/10/2017 2.846,26
15/12/2017 2.536,00
15/12/2017 24.144,10
16/12/2017 3.506,80
18/12/2017 24.858,35
6/2/2018 27.230,70
6/2/2018 5.454,39
2/3/2018 7.213,57
2/3/2018 20.357,30
2/4/2018 7.083,42
2/4/2018 26.910,10
3/5/2018 6.376,67
4/5/2018 27.489,75
4/6/2018 16.257,40
4/6/2018 3.942,58
10/7/2018 5.574,20
10/7/2018 7.586,40
1/8/2018 4.878,00
1/8/2018 3.100,78
17/9/2018 5.516,10
17/9/2018 7.218,00
10/10/2018 11.357,10
10/10/2018 6.200,02
29/10/2018 5.683.,61
29/10/2018 10.432,20

Valor atualizado do débito (com juros) em 24/9/2025: R$ 1.322.351,73.

d) aplicar a responsdvel Drogaria Coelho Nunes Ltda. a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal até
a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;
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f) autorizar também, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimento Interno do TCU, excepcionalmente, o parcelamento das dividas em até 120
(cento e vinte) parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a
falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal/DF, ao Fundo Nacional de
Satde — MS e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;
e

h) informar a Procuradoria da Republica no Distrito Federal/DF que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.”

E o relatério.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80646683.

20



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.886/2022-9

VOTO

Em exame, tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude/Ministério
da Saude (FNS) relativamente a aplicagio de recursos provenientes do Sistema Unico de Satde (SUS),
descentralizados pela Unido no ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui Tem Farmécia
Popular (PFPB).

2. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) apontou a ndo apresentagdo de
notas fiscais que comprovassem a aquisi¢do dos medicamentos dispensados, impossibilitando a
demonstragdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais!. Diante da auséncia de justificativas e
da ndo devolugdo dos valores, o tomador de contas? e, posteriormente, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU)? e o Ministro da Saude* se manifestaram pela irregularidade das contas.

3. Neste Tribunal, foram citados a Drogaria Coelho Nunes Ltda., na condi¢ao de contratada, e
seus socios-administradores, Leandro Coelho Nunes e Karen Cristina Pires Soares, na condicao de
gestores dos recursos. Atribui-se a eles a conduta de faturar, cobrar e receber valores do programa sem
a devida comprovagdo, por meio das notas fiscais, das aquisi¢des que justificassem a totalidade das
dispensacgdes registradas no PFPB?.

4. Leandro Coelho Nunes ndo apresentou defesa.

5. Mesmo assim, a unidade instrutiva analisou os argumentos apresentados por ele ainda na
fase interna da tomada de contas especial®, mas concluiu que eram insuficientes para elidir as falhas
apontadas e, por isso, propds a sua condenagdo solidaria pelo dano ao erario apurado.

6. A Drogaria Coelho Nunes Ltda. e Karen Cristina apresentaram defesa em conjunto’.

7. A socia argumentou que a fiscalizagdo desconsiderou medicamentos equivalentes de
mesmo principio ativo e que a documentagdo apresentada comprovava a maior parte das operacdes,
alegando ainda boa-f¢ e dificuldades financeiras.

8. A unidade especializada opinou pela rejeicdo das justificativas, esclarecendo que o
programa exige a estrita correspondéncia do codigo EAN?® do produto e que os comprovantes trazidos
estavam incompletos e divergentes, além de ressaltar que problemas financeiros e a auséncia de ma-fé
nao eximem o gestor do dever de recompor o erario.

9. Os argumentos de defesa comuns para a Drogaria Coelho Nunes Ltda. e para a sdcia
replicaram as alegagdes sobre a intercambiabilidade de medicamentos, a suficiéncia das notas fiscais e
a crise financeira agravada pela pandemia. A AudTCE propds, contudo, a rejei¢do dessas teses pelos
mesmos fundamentos e, adicionalmente, o indeferimento do pedido de redugdo de 65% do valor
devido, por falta de amparo legal.

10. Ainda em relacdo a Karen Cristina, a unidade instrutiva verificou que ela assumiu a
administracdo apenas em 27/1/2016 e propds, por isso, a exclusdo de sua responsabilidade sobre o
dano ao erario anterior a essa data.

I Relatorio de Auditoria do Denasus 18.707/2020 (pega 1, p. 6-7).

2 Relatorio do tomador de contas E-TCE 577/2022 (pega 50).

3 Relatorio de auditoria E-TCE 577/2022 (pega 53).

4 Pronunciamento ministerial E-TCE 577/2022 (pega 56).

3 Instrugdo preliminar que deu base as citagdes (pega 60, p. 11 a 13).
¢Pecas 10 e 11.

7 Pecas 92 € 93.

8 European Article Number.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80646680.
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11. Além disso, concluiu pela inocorréncia das pretensdes sancionatdria e ressarcitoria para
todos os envolvidos.

12. O Ministério Publico de Contas endossou integralmente a analise e a proposta de
encaminhamento oferecidas pela AudTCE®.

13. Quanto a analise da prescricdo a AudTCE observou que o termo inicial para casos do
Programa Farmacia Popular do Brasil ¢ a data do relatorio de auditoria do Denasus, momento em que
o fato se torna conhecido pelo 6rgao federal. Acrescentou que o periodo entre 27/6/2024 e 29/9/2025
deve ser computado como suspensdo da prescri¢do, nos termos do art. 7°, VI, da Resolugao 344/2022,
visto que o atraso processual decorreu unicamente da apresentacdo extemporanea das alegacdes de
defesa por parte do responsavel, ocorrida ap6s a primeira instru¢ao de mérito.

II

14. Adoto a instrucao da AudTCE e a manifestagdo do Ministério Publico de Contas como
minhas razdes de decidir, com os ajustes decorrentes do acdrddo 2759/2026-Plenario'?, em atengdo ao
principio da colegialidade, além das consideracdes a seguir.

15. Quanto a prescrigdo, verifico que a andlise da unidade instrutiva, complementada pelo
Ministério Publico, mostra-se acertada no sentido de que ndo transcorreu lapso temporal suficiente
para caracterizar as prescri¢cdes persecutorias a cargo desta Corte.

16. Passo, entdo, ao exame da responsabilidade dos agentes envolvidos.

17. O estabelecimento e seus gestores faturaram e receberam recursos federais sem apresentar
as notas fiscais que comprovassem a efetiva aquisicdo dos medicamentos dispensados. No contexto do
programa, a nota fiscal de compra ¢ o documento indispensavel para garantir a rastreabilidade das
operagdes e provar que o estabelecimento, de fato, possuia os medicamentos em estoque antes de
repassa-los a populagdo.

18. Quanto a Leandro Coelho Nunes e Karen Cristina Pires Soares, devem ser excluidos da
relacdo processual. A medida atende a tese adotada no acérdao 2759/2026-Plenario, de que a relagdo
entre o Ministério da Satde e as farmacias e drogarias privadas credenciadas no Programa Farmacia
Popular do Brasil tem natureza de contrato administrativo decorrente de credenciamento, e ndo de
convénio. Isso porque o pagamento efetuado pelo Fundo Nacional de Saude constitui contraprestacdao
por dispensagdo previamente realizada e validada, e ndo transferéncia voluntaria de recursos para
aplicacdo em objeto de interesse comum, o que afasta a incidéncia da Simula 286 deste Tribunal.

19. Por conseguinte, constituida a farmacia sob a forma de sociedade empresaria
personificada, dotada de personalidade juridica e patrimdnio proprios!!, é a pessoa juridica contratada
que responde pelo débito e pelas sangdes decorrentes das irregularidades verificadas na execucao do
programa. A responsabilizacdo pessoal de sécios e administradores somente se legitima quando
demonstrado que concorreram diretamente para o dano, mediante conduta individualizada, nexo causal
e de culpabilidade!?, quando houver previsio legal especifica ou quando presentes os requisitos para a
desconsideragdo da personalidade juridica'®. Ndo basta, para esse fim, a mera condig¢do de sdcio ou a
posi¢ao formal de administrador a época dos fatos.

20. Quanto ao mérito da defesa da Drogaria Coelho Nunes Ltda., os argumentos ndo merecem
acolhimento. A alegag¢do de que o programa assegura a cobertura pelo principio ativo e permite a

° Parecer da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva (peca 99).
10 Revisor ministro Benjamin Zymler (de 7/10/2026).

11 Arts. 49-A e 985 do Cdédigo Civil.

12 Art. 16, § 2°, alinea "b", da Lei 8.443/1992.

13 Art. 50 do Cddigo Civil e art. 160 da Lei 14.133/2021.
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intercambialidade nao exime a farmacia do dever de comprovar a exata correspondéncia entre as notas
fiscais dos medicamentos adquiridos e os efetivamente dispensados e registrados no sistema
informatizado por meio do cdédigo EAN. O controle eletronico pelo cddigo de barras ¢ obrigatdrio e
indispensavel para garantir a rastreabilidade e a seguranca sanitdria, de modo que a divergéncia de
codigos EAN ou a falta de notas fiscais adequadas vicia a regularidade das operagdes. Além disso, as
notas fiscais apresentadas pela defesa abrangem somente parte do periodo fiscalizado e contém
documentos fora do escopo da auditoria.

21. Por fim, quanto ao pedido dos responsaveis para parcelar a divida em 120 vezes e obter
desconto de 65% com base na Lei 14.689/2023, o pleito ndo pode ser acolhido. As normas internas
deste Tribunal preveem o parcelamento ordindrio em até 36 vezes, vedando a concessao de descontos
sobre o valor principal.

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acorddao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80646680.
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ACORDAO N° 5454/2026 — TCU — 1* Camara
1. Processo n° TC 008.886/2022-9.
2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.
3. Responsaveis: Drogaria Coelho Nunes Ltda. (14.256.350/0001-28); Karen Cristina Pires Soares
(018.172.371-95); e Leandro Coelho Nunes (010.219.681-88).
4. Unidade Jurisdicionada: Fundo Nacional de Saude/Ministério da Satde (FNS).
5. Relator: Ministro Odair Cunha.
6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: Rafael Leite Mastronardi (OAB/PR 79.209), representando Leandro Coelho
Nunes; Rafael Leite Mastronardi (OAB/PR 79.209) e Nilson Marcelo Venturini da Rosa (OAB/RS
111.876B), representando Drogaria Coelho Nunes Ltda; Rafael Leite Mastronardi (OAB/PR 79.209),
representando Karen Cristina Pires Soares.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Satide relativamente a aplicagdo de recursos provenientes do Sistema Unico de
Saude (SUS), descentralizados, pela Unido, no ambito do Programa Farmécia Popular do Brasil — Aqui
Tem Farmacia Popular (PFPB).

ACORDAM os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo da Primeira Camara, por
unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. excluir Karen Cristina Pires Soares e Leandro Coelho Nunes da relacdo processual;

9.2. julgar irregulares, com base nos arts. 1°, I, 16, III, “b” e “c” da Lei 8.443/1992, as
contas de Drogaria Coelho Nunes Ltda. condenando-a ao pagamento das quantias abaixo
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora calculados a partir das
respectivas datas até a do efetivo recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da quantia devida aos cofres do Fundo Nacional de Satde/MS, na forma da legislacao
em vigor:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
3/3/2015 4.804,85
3/3/2015 22.268,13
2/4/2015 3.143,07
2/4/2015 20.987,85
5/5/2015 2.448.43
5/5/2015 14.599,15

12/6/2015 10.171,06
12/6/2015 1.967,46
7/7/2015 4.868,26
7/7/2015 13.496,04
5/8/2015 2.823,16
5/8/2015 11.626,49
31/8/2015 457,30
31/8/2015 9.337,17
14/10/2015 16.531,63
15/10/2015 2.609,15
30/10/2015 3.383,98
30/10/2015 14.255,95
18/12/2015 14.006,68
18/12/2015 5.147,82
21/1/2016 3.798,21
21/1/2016 10.179,63

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
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Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
17/2/2016 3.971,87
17/2/2016 10.502,43

9/3/2016 10.034,87
9/3/2016 4.947,94
1/4/2016 11.437,11
1/4/2016 2.682,10
29/4/2016 2.645,20
29/4/2016 14.421,97
31/5/2016 22.813,83
31/5/2016 3.178,19
30/6/2016 30.225,69
30/6/2016 4.413,10
3/8/2016 6.943,53
3/8/2016 29.539,90
9/9/2016 3.757,29
9/9/2016 26.722,68
30/9/2016 11.145,60
30/9/2016 450,91
11/11/2016 74,03
11/11/2016 2.462,15
29/11/2016 47,11
1/12/2016 1.315,40
28/12/2016 282,66
28/12/2016 6.702,10
20/2/2017 559,19
20/2/2017 10.151,40
9/3/2017 15.874,75
9/3/2017 3.688,95
4/4/2017 4.232,68
4/4/2017 18.759,75
16/5/2017 1.323,95
16/5/2017 24.461,90
16/6/2017 34.084,15
16/6/2017 6.469,98
29/6/2017 3.879,99
29/6/2017 34.049,10
27/7/2017 39.977,55
27/7/2017 4.953,06
21/8/2017 25.833,50
21/8/2017 3.103,88
22/9/2017 3.913,00
22/9/2017 38.026,30
20/10/2017 29.002,15
20/10/2017 2.846,26
15/12/2017 2.536,00
15/12/2017 24.144,10
16/12/2017 3.506,80
18/12/2017 24.858,35
6/2/2018 27.230,70
6/2/2018 5.454,39
2/3/2018 7.213,57
2/3/2018 20.357,30
2/4/2018 7.083,42
2/4/2018 26.910,10
3/5/2018 6.376,67
4/5/2018 27.489,75
4/6/2018 16.257,40
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Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)

4/6/2018 3.942,58
10/7/2018 5.574,20
10/7/2018 7.586,40
1/8/2018 4.878,00
1/8/2018 3.100,78
17/9/2018 5.516,10
17/9/2018 7.218,00
10/10/2018 11.357,10
10/10/2018 6.200,02
29/10/2018 5.683,61
29/10/2018 10.432,20

9.3. aplicar a Drogaria Coelho Nunes Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 30.000,00, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante este Tribunal (art. 214, III, “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da quantia
devida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acoérdao
até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar,
perante este Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagcdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao do pagamento de qualquer
parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do Regimento Interno);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacoes (arts. 28, II, da Lei 8.443/1992 e 219, II, do Regimento Interno);

9.6. comunicar ao Fundo Nacional de Satide/MS e aos responsaveis que a integra desta
deliberagdao estard disponivel para consulta no dia seguinte ao de sua oficializacdo, no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.7. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Distrito
Federal/DF (art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992), esclarecendo que os procuradores ¢ membros do
Ministério Publico credenciados nesta Corte tém acesso as pecgas deste processo de forma eletronica e
automatica, ressalvadas aquelas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal (art.
62, § 1°, da Resolugdo 259/2014).

10. Atan® 35/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 13/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5454-35/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Revisor), Odair
Cunha (Relator) e Rodrigo Pacheco.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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