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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 019.064/2022-5 [Apensos: TC 023.217/2015-4, TC
039.754/2019-7]

Natureza: Acompanhamento.

Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADO ENTRE A
ANTT E A CONCESSIONARIA DA  BR-163/MT.
MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO ACORDAO
2.139/2022-TCU-PLENARIO. RECOMENDACOES
IMPLEMENTADAS. FRAGILIDADES NA METODOLOGIA
DE APURACAO DO INDICADOR DE CUMPRIMENTO.
UTILIZACAO DO ANO-CONCESSAO EM VEZ DO
ANIVERSARIO DA EFICACIA DO AJUSTE. APURACAO
ISOLADA DO SEGUNDO ANO, SEM O TOTAL
ACUMULADO PREVISTO NO CRONOGRAMA. AUSENCIA
DE PONDERACAO DOS ITENS POR MATERIALIDADE.
FALTA DE REGISTRO FORMAL DO INDICADOR E DA
MEMORIA DE CALCULO NOS RELATORIOS ANUAIS.
CIENCIAS. RECOMENDACOES. PROSSEGUIMENTO DO
ACOMPANHAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Rodoviaria e Aviagao Civil, em pareceres uniformes (pecas 102-104):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), celebrado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a entdo Concessionaria Rota do Oeste S.A.
(CRO), com o objetivo de corrigir descumprimentos contratuais, extinguir passivos regulatorios, encerrar
processos judiciais e arbitral, promover a troca do controle aciondrio para a empresa MT Participacdes e
Projetos S.A. (MTPar) e, assim, viabilizar a continuidade da concessdo da rodovia federal BR-163/MT.

2. Com a assinatura do TAC, em 4/10/2022, e a posterior transferéncia do controle acionario a
MTPar, uma sociedade de economia mista do estado do Mato Grosso, em 4/5/2023, a concessdo passou a se
chamar Nova Rota do Oeste (CNRO).

3. Considerando a celebracdo do TAC e a necessidade de se acompanhar sua execugdo, esta instrugdo
tem por objetivos principais:

a) monitorar se as deliberagdes do Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenario (Relator: Ministro Bruno
Dantas, peca 44), foram adotadas, no que pese o carater ndo mandatorio dessas medidas (item 0);

b) avaliar o cumprimento dos termos do TAC até o momento, com destaque para a execugdo das
obras obrigatorias (item 0).
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HISTORICO
Processo de transferéncia do controle acionario
a.l) Situagdo anterior ao TAC

4. Conforme contextualizagdo apresentada em analise preliminar do TAC (despacho SEI 12908320,
peca 3, p. 1-2), em 27/11/2023, a ANTT promoveu o leildo do Edital de Concessao 003/2013, referente a
exploragdo do sistema rodoviario da BR-163/MT, que comega na divisa com o estado do Mato Grosso do Sul
(MS) e se estende até o municipio de Sinop/MT, no entroncamento com a rodovia MT-220, em uma extensao
total de 850,9 km.

5. Desses 850,9 km de extensdo total, 822,8 km sdo percorridos diretamente na BR-163/MT, sendo
outros 28,1 km percorridos na antiga MT-407 (Rodovia dos Imigrantes), contornando a capital do estado,
Cuiaba/MT. A rodovia estadual foi federalizada e hoje constitui trecho da BR-070. A Figura 1 apresenta o mapa
da entdo Concessao da Rota do Oeste.

Figura 1 — Mapa da Concessdo da Rota do Oeste (BR-163/MT e BR-070/MT)
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Fonte: despacho SEI 12908320 (peca 3, p. 2).

6. Por meio da Figura 1, acima, também ¢ possivel constatar a existéncia de dois trechos que ainda
estavam sob responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) quando da
assuncdo pela CRO, sendo eles nomeados de ‘“Trecho 174’ e ‘Trecho Serra da Caixa Furada’.

7. Conforme informagoes (peca 3, p. 2), a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) considerada nos Estudos
de Viabilidade Técnico-Econdmica (EVTEA), equivalente a tarifa quilométrica de pedagio para veiculos de
rodagem simples e de dois eixos, foi de R$ 0,05500 por km, referenciada a maio de 2012.

8. A proponente vencedora daquele leildo foi a Odebrecht Transport S.A. — OTP, com lance de
R$ 0,02638 por km (52,04% de desconto), que em 12/3/2014 firmou o contrato de concessdo sob a sociedade de
proposito especifico (SPE) denominada Concessiondria Rota do Oeste S.A. (CRO).

9. Segundo a ANTT (pega 3, p. 2), 92% do trafego na rodovia (em veiculos equivalentes) no ano de
2021 foi de veiculos pesados, cuja carga principal eram produtos como soja, milho e algodao. Além disso, a
maior parte de toda essa producdo foi escoada pelos portos do Arco Norte, compreendido pelos estados do
Amazonas, Para, Rondonia, Amapa e Maranhdo, e pelos portos de Santos/SP e de Paranagua/PR.

10. Na analise preliminar (peca 3, p. 3), a ANTT também cita que, dentre as principais intervengdes
exigidas no contrato de concessdo original, encontrava-se a duplicagcdo de 453,60 km da rodovia, a implantacao
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de faixas adicionais, a duplicacdo por meio de contornos em trechos urbanos, a implantagdo de vias marginais,
viadutos, passagens inferiores, trevos em nivel, correcdes de tracado, passarelas e melhorias em acessos e a
implantacdo de barreiras divisorias de pistas e a implantacdo de porticos. Além disso, deveriam ser oferecidos
servigos de atendimento médico de emergéncia, socorro mecénico, combate de incéndio e apreensio de animais
na faixa de dominio.

11. Por fim, a ANTT apresenta a Figura2, abaixo, com a lista de inadimplemento das obras de
melhoria da CRO até o 5° ano de concessao:

Figura 2 — Lista de Inadimplementos da CRO
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Fonte: Despacho SEI 12908320 (peca 3, p. 3).

12. Por meio da Figura 2, é possivel constatar que apenas 117,4 km dos 453,6 km previstos foram
duplicados até o 5° ano de concessdo, ou seja, cerca de 26%. Além disso, houve a recuperacdo de apenas
78,2 km, frente aos também previstos 453,6 km (ou 17%).

13. Este cenario de inadimpléncia, bem como a inclusdo de novas obras no contrato da CRO, levou a
abertura de diversos processos relacionados a concessdao da BR-163/MT nesta Corte de Contas, sendo eles os
TC 014.745/2015-1, 023.217/2015-4, 032.830/2016-5, 034.032/2017-7 ¢ 039.754/2019-7.

14. Além disso, este cenario de inadimpléncia também ocasionou a apresentacdo pela ANTT a este
Tribunal de uma proposta de TAC, o que sera tratado a seguir.

a.2) Apresentacdo do TAC a este Tribunal

15. O processo TC 034.032/2017-7, ja arquivado, tratou de representacdo de autoria de deputado
federal (peca 1 daquele processo) acerca de indicios de irregularidades verificados na ANTT relacionados a
gestdo do contrato de concessdao da rodovia BR-163/MT.

16. Segundo alegado pelo parlamentar (peca 1, p. 1, TC 034.032/2017-7), a rodovia ndo vinha
passando por qualquer melhoria, mesmo ap6s anos da assinatura do contrato (12/3/2014) e do inicio da cobranca
de pedagios (6/9/2015, informagao constante da pega 96, p. 2, do TC 023.217/2015-4).

17. Apos proceder e analisar as oitivas da ANTT e da CRO (pegas 14-39, TC 034.032/2017-7) acerca
da inexecucdo sistematica dos investimentos previstos como ‘Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias’,
paralisadas desde 2016, este tribunal prolatou o Acorddo 2.644/2019-TCU-Plendrio (peca 43,
TC 034.032/2017-7, Relator: Ministro Bruno Dantas), em que se determinou a8 ANTT, resumidamente:

a) a promogdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo da BR-163/MT em
razdo da aplicagdo insuficiente de descontos tarifarios (Fator D), bem como a devolugdo (via Fator C) de valores
indevidamente auferidos pela CRO (9.2.1);
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b) a adogio de medidas para execugdo das garantias contratuais (9.2.2);

¢) a adogéo de medidas para avaliar se o servigo da CRO ¢ prestado de forma adequada e eficiente
(9.2.3); e

d) se configuradas as hipoteses previstas no art. 38, § 1°, incisosI e II, da Lei 8.987/1995,
convoque a empresa para apresentar justificativas acerca das inexecugdes, conceda prazo para a corre¢ao das
transgressoes e, caso ndo corrigidas, instaure de imediato o processo de caducidade (9.2.4 € 9.2.5).

18. Ap6s a prolagdo do referido acordao, em despacho do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues
(pega 65, TC 034.032/2017-7), conheceu-se de recurso interposto pela CRO e suspendeu-se os efeitos dos itens
9.2,9.2.1,9.2.2,9.2.3,9.2.4 ¢ 9.2.5 do Acérddo 2.644/2019-TCU-Plenario.

19. Em seguida, apos a negativa de provimento de pedidos de reexame e de embargos de declaragdo
pleiteados pela CRO (pecas 87 ¢ 106), a ANTT protocolou documentos dando noticia de que a concessionaria
solicitou a transferéncia do controle acionario da SPE, juntamente com proposta de Termo de Ajustamento de
Conduta, com o intuito de solucionar os inadimplementos contratuais (pegas 118 a 121 do TC 034.032/2017-7,
pecas 3 a 6 deste processo).

20. Nesse sentido, o Ministro Bruno Dantas, entdo relator daquele processo, por meio de despacho
(pega 122, TC 034.032/2017-7), determinou a autuag@o do presente processo para avaliar os atos relacionados a
proposta apresentada a ANTT pela Concessionaria Rota do Oeste S.A.

a.3) Analise e autorizacdo para celebragdo do TAC

21. Em razdo do despacho a pecga 122 (TC 034.032/2017-7), atuou-se o presente processo de
acompanhamento, bem como foram a ele juntadas as pegas 3 a 6, que, por sua vez, tratam da entdo proposta de
TAC.

22. Em novo despacho (pega 8), Ministro Bruno Dantas determinou a esta unidade técnica que ‘envide
todos os esforcos para concluir a instrugdo do feito até o dia 21/9/2022, a fim de possibilitar a apreciacao do
processo na sessao plenaria de 28/9/2022°.

23. Em 19/9/2022, esta unidade técnica, por meio de instru¢do adicionada a peca 26, apresentou
manifestacdo sobre os documentos anexados pela ANTT. Naquela instrug@o, concluiu-se dar ciéncia a Agéncia
das seguintes impropriedades na minuta referente ao TAC (pega 26, p. 45):

a.1) a imposi¢do de obrigagdo ao TCU para ‘que homologue os requerimentos de suspensdo dos
processos’ (clausula 4.2, iv), colide com o entendimento firmado pelo Acorddo 1.969/2022-TCU-
Plenario (Ministro Antonio Anastasia);

a.2) a ANTT, no ambito do processo administrativo de admissibilidade da proposta do TAC, ndo
efetuou analise especifica da situacdo econOmico-financeira da concessionaria de forma a
enquadra-la na clausula 25.1 do contrato (insolvéncia iminente), Unica possibilidade de prosseguir
com a troca de controle acionario sem a exigéncia da conclusdo das obras de duplicagio;

a.3) as alteragdes de obrigagdes e, principalmente, a alteragdo da matriz de risco do contrato, sdo
matérias alheias a um processo de TAC e/ou troca de controle acionario, violando o contrato
pactuado com a CRO e indo de encontro ao art. 27 da Lei 8.987/95, art. 10 da Resolu¢ao-ANTT
5.927/2021 e art. 11 da Resolugdo-ANTT 5.863/2018;

a.4) a prorrogacdo de prazo do contrato, nos termos propostos, ndo encontra permissivo legal na
legislagdo, violando o art. 4, incisos I e II da Lei 13.448/17 ¢ art. 6° da Lei 13.448/17;

a.5) a proposta em questdo carece de informagdes acerca da viabilidade econdmico-financeira,
sendo necessaria a apresentacdo de um fluxo de caixa do projeto (situacdo da concessdo apos a
implementacdo do TAC);

a.6) a empresa proponente, MT Participacdes e Projetos S/A, ndo possui os requisitos de
qualifica¢do econdmica previstos no edital do projeto originario (possui apenas 10% do patrimonio
liquido necessario).

24, Em posse da manifestagdo da unidade técnica, este Tribunal se pronunciou por meio do Acérdao
2.139/2022-TCU-Plenario (pega 44), comunicando o ndo obice a celebragdo do TAC e dando as seguintes
ciéncias e recomendagoes:
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9.1. comunicar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, considerando o escopo de
analise deste processo, este Tribunal ndo vislumbra 6bice a celebracio do TAC objeto deste
acompanhamento, a ser possivelmente celebrado com a Concessionaria Rota do Oeste S.A., sem
prejuizo de dar ciéncia de impropriedades e expedir recomendagdes a seguir;

9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres acerca das seguintes impropriedades
identificadas no processo administrativo e na minuta de TAC objeto deste acompanhamento:

9.2.1. a clausula 3.1, ‘vi’, da minuta de TAC, em que a agéncia se obriga a suspender a aplicagdo
de determinagdes proferidas por este Tribunal, ndo encontra respaldo no ordenamento juridico e
pode ensejar a sangdo de responsdveis, com fundamento no art. 58, incisos IV e VII, da
Lei 8.443/1992;

9.2.2.a caracterizacdo da insolvéncia iminente da concessiondria ndo foi formalmente
fundamentada a fim de permitir a transferéncia do controle, de acordo com a clausula 25.1 do
contrato de concessao;

9.2.3.ndo foi realizada a analise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador,
necessaria para a assuncao do servigco, segundo requisitos a serem definidos pela Agéncia,
conforme o art. 27, § 1°, inciso I, da Lei 8.987/1995, os arts. 29 ¢ 30 da Lei 10.233/2001 ¢ o art. 16,
inciso 11, da Resolu¢do-ANTT 5.927/2021;

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que avalie a conveniéncia e
oportunidade de:

9.3.1. realizar estudos a fim de desenvolver metodologia para a quantificacdo do impacto da
entrada em operagdo de novas ferrovias na demanda das concessoes existentes;

9.3.2. aprimorar a clausula 8.2. da minuta de TAC de forma a criar incentivos efetivos para a
manutengdo de um nivel de execugdo de investimentos acumulado suficiente para o adimplemento
do TAC;

9.3.3. obter o compromisso de que a MT Participagdes e Projetos S.A. ird aplicar o eventual ganho
obtido com a venda de sua participagdo acionaria na Concessionaria Rota do Oeste S.A. em
investimentos em rodovias do estado do Mato Grosso;

9.4. encaminhar cépia desta deliberagdo a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ¢ ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

a.4) Termo de Ajustamento de Conduta

25. Ap6s a prolagdo do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 44), ocorrida em 28/9/2022, a ANTT
encaminhou a este Tribunal manifestagdo (pega 57) solicitando o arquivamento dos presentes autos.

26. Além disso, por meio da mesma manifestacdo, a ANTT apresentou copia do TAC (peca 58)
firmado em 4/10/2022, e informou sobre a eficacia do respectivo termo, a qual se iniciou em 4/5/2023,
conforme informado no 8° Termo Aditivo ao contrato (pega 63, p. 1).

Acompanhamento e inspe¢ao

27. A instrucdo anterior (peca 66) apresentou como a celebracdo do TAC com a CRO impds a
necessidade de se compatibilizar as medidas nele convencionadas aos processos em andamento neste Tribunal
acerca de irregularidades constatadas na execugdo do contrato de concessdo da BR-163/MT. Os principais
processos neste Tribunal acerca de irregularidades na concessdo da BR-163/MT sao os TC 023.217/2015-4,
032.830/2016-5 e 039.754/2019-7.

28. Considerando que houve a suspensdo de efeitos tarifarios de outras decisdes enquanto o TAC
estiver em vigor, foi mostrada a necessidade de abertura de inspecdo para verificar seu cumprimento. A
inspecao foi autorizada pela titular da unidade técnica (peca 68). No ambito da fiscalizagao, foi realizada visita,
entre os dias 8 e 10/12/2025, ao trecho da rodovia em que se concentram as obras de amplia¢do de capacidade.

29. Além disso, foi encaminhado oficio de requisicdo de informagoes a ANTT (pega 73), com ciéncia
no dia 30/1/2026. A resposta (pecas 71 e 72) foi encaminhada pela Agéncia em 26/2/2026. Por fim, conforme
previsto na Resolu¢ao-TCU 315/2020, a instrucdo foi encaminhada & ANTT para manifestacdo quanto as
propostas de recomendacdo e determinagdo (pegas 97-101).
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Aditivos ao Termo de Ajustamento de Conduta

30. Desde o inicio de sua eficacia, o TAC foi alterado por quatro aditivos (pecas 75, 76, 77 e 78). A
seguir sdo apresentadas as alteragdes ocorridas e suas justificativas.

12 Aditivo
31. O 1° Termo Aditivo ao TAC (pega 75), celebrado em 7/3/2024 entre a ANTT e a CNRO, teve

como escopo principal promover a reprogramacdo do Cronograma de Execucdo (Anexo B), juntamente com
seus devidos reflexos contratuais e financeiros. As analises sobre esse aditivo encontram-se no Processo SEI
50500.016555/2023-13.

32. Em sintese, as altera¢des formalizadas pelo 1° Termo Aditivo concentraram-se na modificagdo de
anexos e na correc¢ao de erros materiais na redacao do TAC original:

a) reprogramacdo das metas anuais de investimentos do Anexo B, que passa a ser o novo
balizador para fins de acompanhamento, fiscalizag¢ao e avaliagdo de multas moratorias;

b) como consequéncia da mudanga anterior, substituicao da tabela original de fator de desconto
(Fator D) no Anexo E, estipulando novos percentuais a serem aplicados nas Tarifas Bésicas de
Pedagio na 9%, 10* e 11* Revisdes Ordinarias (anos-concessdo 10, 11 ¢ 12);

¢) atualiza¢do do Anexo G, estipulando o novo quantitativo atualizado de metas de obras de
cumprimento obrigatdrio em caso de solicitagdo de uma nova troca de controle acionario; e

d) adequagdes na redagdo das Clausulas 4.4, 5.2, 8.1, 8.2, 8.6 e 11.1 para detalhar procedimentos
e corrigir erros materiais de remissoes cruzadas.

33. O novo cronograma (pega 79) promoveu o adiamento de diversos investimentos previstos para o
primeiro ano, com destaque para 28 km de duplicacdo que passaram para o segundo ano. A Figura 3 mostra a
comparagdo entre as metas anuais acumuladas antes e ap6s a revisao.

Figura 3 — Comparagao de metas apos o 1° TA (valores acumulados)

2026 2027 2028 2029 2030 2031
3 4 5 3 7 8
04/05/2023 até 04/05/2024 até 04/05/2025 até 04/05/2026 até 04/05/2027 até 04/05/2028 até 04/05/2029 até 04/05/2030 até
03/05/2024  03/05/2025  03/05/2026  03/05/2027  03/05/2028  03/05/2029  03/05/2030  03/05/2031

ANEXO B - CRONOGRAMA DE EXECUGAO

[ Total Duplicagio | original 336,2 km 36,00 km 74,00 km 126,40 km 170,00 km 212,00 km 254,00 km 296,00 km 336,20 km
| Total Duplicagio | Revisado 336,2 km 8,00 km 74,00 km 126,40 km 170,00 km 212,00 km 254,00 km 296,00 km 336,20 km
| Total Vias inai | original 24,66 km | 0.00km 0,00 km 7,30 km 10,55 km 13,96 km 22,36 km 24,66 km 24,66 km
| Total vias Marginais | Revisado 24,66 km | 0.00km 0,00 km 5,45 km 10,55 km 13,96 km 22,36 km 24,66 km 24,66 km
[ Total Acessos | Original 7 und | tund 1 und 4und 4und 4und 7 und 7 und 7 und

| Total Acessos | Revisado 7 und | ound 0 und 4und aund aund 7 und 7 und 7 und

I Total Interconexo Diamante | Original 25 und [ 2und 7 und 10 und 15 und 17 und 20und 22 und 25 und

| Total Interconexio Diamante | Revisado 25 und | ound 3und 8 und 15 und 17 und 20 und 23 und 25 und

[ Total Passarelas | original 8und [ aund 8 und 8 und 8und Bund 8 und 8und 8und

| Total Passarelas | Reuisado 8 und | 1und 5 und 8 und 8und 8und 8 und 8 und 8und

[ 0 Tipo Trevo Completo | Original 4und I 1und 2 und 4 und 4und 4und 4 und 4 und 4und

| 40 Tipo Trevo Completo | Revisado 4und |___ound 0 und 1und 4und 4und 4und 4und 4und

[ Total Retorno em Desnivel ‘ Original 4und || 1und 1 und 1und 2und Jund 3 und 4und 4und

[ Total Retorno em Desnivel ‘ Revisado 4und || Qund 1 und 1und 2und 3und 3 und 4 und 4und

[ Implantagio de CCO | Original 1 und | ound 1 und 1und 1und 1und 1 und 1und 1und

| Implantagéo de CCO | Revisado 1 und | ound 0 und 0und 1und 1und 1und 1und 1und

[ 3.4.3.6. Sistena de Circuito Fechado de CFTV | Original 450 und [ 7ound 260 und 450 und 450 und 450 und 450 und 450 und 450 und

L 3.4.3.6. Sistena de Circuito Fechado de CFTV | Revisado, 450 und | ssund 260 und 450 und 450 und 450 und 450 und 450 und 450 und

| 3.4.6.2. Cabos de fibra optica* | Original 850 und | 200und 500 und 850 und 850 und 850 und 850 und 850 und 850 und

| 3.4.6.2. Cabos de fibra optica* | Revisado 850 und | sound 500 und 850 und 850 und 850 und 850 und 850 und 850 und

[ Total SAU pefinitivas | original 7 und [ 3und 7 und 7 und 7und 7und 7 und 7 und 7 und

| Total SAU Definitivas | Revisado 7 und | 3und 6 und 7 und 7und 7und 7 und 7 und 7und

Fonte: Parecer 9/2023 (pega 80, SEI 19151881)

34. No ambito da avaliacdo técnica, a Geréncia de Gestdo de Investimentos Rodoviarios (Gegir)
manifestou-se favoravelmente ao pleito de alteragdo por meio do Parecer 9/2023 (peca 80, SEI 19151881). A
area de engenharia atestou que a reprogramacdo nao alterou os totais dos dispositivos previstos nem suprimiu
obras, ocorrendo estritamente a redistribuicdo dos quantitativos anuais. A justificativa baseou-se nas condi¢des
reais impostas pelo regime de chuvas da regido, que impacta o andamento das obras de duplicagdo, sendo a
reprogramagdo motivada por boas praticas de engenharia para viabilizar a entrega técnica por parte da
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concessionaria e evitar transtornos diretos aos usuarios.

35. Sob a odtica econdmico-financeira, a Geréncia de Gestdo e Fiscalizacdo Econdmico-Financeira
Rodoviaria (Gegef), mediante a Nota Técnica 8.778/2023 (pega 81, SEI 20589222), pontuou que a alteragdo do
cronograma modificava o fluxo de dispéndios previstos, impactando o equilibrio contratual. Para garantir que a
concessionaria ndo se beneficiasse da postergacdo dos investimentos, determinou-se o recalculo compulsério do
Fator D (Anexo E), resultando na retirada tarifaria dos impactos do atraso programado por meio de descontos de
2,7575%, 1,3259% e 0,8753% para os trés anos seguintes.

36. Ademais, como garantia contra novos descumprimentos, a analise financeira inseriu a Clausula 1.5
ao Termo Aditivo, prevendo que eventuais inexecugdes ou atrasos frente a este novo cronograma pactuado
resultardo na aplicacdo de um desconto de reequilibrio adicional na tarifa.

292 Aditivo

37. O 2° Termo Aditivo ao TAC (pega 76), celebrado em 4/2/2025 entre a ANTT e a CNRO, teve
como objeto principal alterar as notas explicativas da nova tabela de Fator D para as obrigacdes do TAC
(integrante do Anexo E). O objetivo dessa altera¢ao foi padronizar a metodologia de apuragdo do Desconto e
Acréscimo de Reequilibrio (Fatores D e A) incidentes sobre as obras e servicos da Frente de Ampliagdo de

Capacidade e Manutengdo de Nivel de Servico e Melhorias. Sua aprovagdo consta no Processo SEI
50500.152055/2024-17.

38. Em sintese, o escopo desse aditivo limitou-se a ajustar a redacdo descrita nas notas (1), (2), (3) e
(4) do Anexo E, sem promover alteracdes nas tipologias, percentuais, unidades ou na aplicabilidade original dos
fatores. A nova redacdo consolidou a regra de que o percentual do indicador deve ser multiplicado pelo
percentual de inexecucdo da obra (para o calculo do Desconto) e pelo percentual de execucdo de obras
antecipadas (para o calculo do Acréscimo). O aditivo também ratificou que essa adequacdo textual ndo enseja
apuragdo de valores ou novo reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

39. A justificativa para essa alteracdo adveio de um esfor¢o mais amplo da Agéncia, consubstanciado
na Nota Técnica 3.988/2024 (pega 82, SEI 24575847), que propds a padronizagdo ¢ a otimizacdo dos
procedimentos de apuracdo do Fator D aplicaveis a multiplos contratos de concessdo rodoviaria geridos pela
ANTT. A nova forma de célculo ¢ prevista na Resolugdo 6.032/2023 (acesso em 25 de fevereiro de 2026), que
aprova a terceira norma do Regulamento das Concessoes Rodoviarias (RCR 3).

40. A area técnica observou que, seguindo os modelos mais atuais do Programa de Concessoes de
Rodovias Federais (Procrofe), prevalece a aplicagdo do ‘Fator D proporcional’ nas etapas mais recentes do
programa, que admite o atendimento parcial relativo a execugdo de obras. Assim, a adequacdo do texto para a
Nova Rota do Oeste foi recomendada para vincular inequivocamente o calculo tarifario ao percentual ndo
concluido da obra (percentual inexecutado).

41. A ANTT argumenta que essa abordagem evita dubiedades ou divergéncias de interpretacdo por
parte da equipe de fiscalizagdo no momento da apuragdo do desconto (pega 82, p. 11). Considera-se que a
utilizacdo dessa forma de calculo pode ser razoavel ao se ponderar que o objetivo principal do fator € apenas
promover o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e que a realizacdo de obra parcial ja gera custos para a
concessionaria, logo ndo seria cabivel aplicar o desconto referente & obra como um todo.

32 Aditivo

42, O 3° Termo Aditivo ao TAC (pega 77), celebrado em 4/2/2025 entre a ANTT e a CNRO, teve
como objeto alterar o cronograma de execugdo do Anexo B, no que se refere aos itens que integram as Frentes
de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias e de Servigos Operacionais. Sua aprovacao consta no Processo SEI
50500.171822/2024-97.

43, Em sintese, a alteracdo buscou simplificar o cronograma, adequando-o a um plano de metas
quantitativas anuais. Com isso, o novo Anexo B (pe¢a 84) deixou de discriminar a identificacdo exata e a
localizagdo dos segmentos a serem duplicados ¢ das obras de melhoria a serem executadas em cada ano,
passando a apresentar apenas os totais fisicos exigidos por periodo (como quilometros totais de duplicagdo e
quantidade total de dispositivos, passarelas e trevos). As partes convencionaram que essa mudanga nao apura
novos valores financeiros nem impacta o equilibrio econdémico-financeiro vigente (peca 77, p. 2).

44, Conforme a Nota Técnica 6.112/2024 (pega 83), a concessiondria justificou o pleito alegando que a
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adequac@o para um quadro de metas traria flexibilidade para consolidar multiplos pacotes de contratagdo de
obras, atrair empresas maiores, negociar melhores condi¢cdes comerciais e viabilizar a antecipa¢do de entregas
(pega 83, p. 3). Adicionalmente, argumentou-se que a ausé€ncia de especificagdo rigida no anexo mitigaria a
fragilidade juridica e a necessidade burocratica de firmar sucessivos termos aditivos sempre que houvesse
pequenos ajustes temporais ou técnicos de localizagdo (pega 83, p. 3).

45, A area técnica da Agéncia anuiu com o pleito, mas destacou que, a despeito do Anexo B se tornar
apenas um plano de metas quantitativo, a concessionaria continua obrigada a detalhar a localizagdo exata das
intervengdes em seu Plano de Trabalho anual, respeitando a prioridade de trechos criticos (peca 83, p. 6).

46. Contudo, chama a atencdo o fato de que este aditivo retrocede na forma de especificar os
investimentos. Nas etapas mais recentes do Procrofe, os investimentos sdo distribuidos de forma detalhada ao
longo dos anos de concessao, inclusive com descrigdo minuciosa de localizagdo com latitudes e longitudes. Um
exemplo disso ¢ mostrado na Figura 4, que traz parte dos investimentos previstos em duplicagdo no Programa
de Exploracdo da Rodovia (PER) da EPR Iguacu (BR-163/277/PR e PR-158/180/182/280/483, contrato
assinado em abril de 2025).

Figura 4 — Investimentos em duplicagdo da EPR Iguacu

Redoi SNVISRE _Km Km Extensi Coordenadas - Inicial Coordenadas - Final Ano de
inicial final (km) Latitude Longitude Latitude Longitude concessao

BR-277 277BPR0170 303,800 327,800 24,000 25°17° 31,45" S 51°7'43,23"'0 25°22'3239"S | 51°17°723"0 5°
BR-277 277BPR0190 327,800 336,000 8,200 25°22°'29,7" S 51°17'53,13" O 25°21'1067"S | 51°22'13,31"0 4°
BR-277 | 277BPRO215 | 355000 | 373,000 18,000 | 25°23'2635'S | 51°31'1628"0 | 25°24'50,28'S | 51°40'32,21° 0 3°
BR-277 277BPR0220 373,000 389,300 16,300 25° 24’ 49,51" S 51° 40" 33,06" O 25°26' 14,72"S | 51°49'21,48" 0 9°
BR-277 277BPR0220 389,300 403,500 14,200 25° 26" 14,72" S 51°49'21,48"0 25°27'3576"S | 51°57'33,38"0 8°
BR-277 | 277BPRO230 | 403,500 | 426000 | 22,500 | 25°27°3576"S | 51°57°33,38"0 | 25°22°4371"S | 52°7'273°0 7°
BR-277 277BPR0235 426,000 435,000 9,000 25°22'43,71"S 52°7'273"0 25°22'4232"S | 52°12' 10,22" O 6°
BR-277 277BPR0240 435,000 455,100 20,100 25°22'42,34" S 52°12' 104" O 25°22'284"S | 52°23 1984”0 8°
BR-277 | 277BPR0245 | 455,100 | 457,900 2,800 25°222857°S | 52°2320,15°Q | 25°23942'S | 52°24489° 0 7°
BR-277 277BPR0250 457,900 480,100 22,200 25°23 9,37"S 52° 24 49,83" O 25°17'28,89"S | 52° 34 38,93" O 8°

Fonte: Volume II do PER da EPR Iguagu (acesso em 26/2/2026)

47. Esse aditivo representou um procedimento contrario ao do 2° termo aditivo, que buscou modernizar

e uniformizar a gestdo contratual. Ao transformar as obrigagdes estruturais do Anexo B em um regime de metas
agregadas, o 3° aditivo retirou a especificacdo de quais obras exatas devem ficar prontas em cada ano, voltando
ao adotado pela Agéncia em etapas anteriores do Programa.

48. Cabe registrar que essa preocupacdo chegou a ser formalmente levantada pela Geréncia de
Fiscalizagdo de Infraestrutura e Operagdo Rodoviaria (Gefop) durante a tramitagdo interna na ANTT, instincia
que alertou que nao discriminar os trechos a serem executados torna as atividades de fiscalizagdo e de apuracao
de inexecucdes ‘menos objetivas e transparentes’ (pega 83, p. 5). Destaca-se ainda que essa abordagem pode
dificultar o acompanhamento do TAC e do contrato pela sociedade civil e partes interessadas, visto ndo haver
defini¢do de quando cada obra deve ficar pronta.

42 Aditivo

49, O 4° Termo Aditivo ao TAC (pega 78), celebrado em 3/9/2025 entre a ANTT e a CNRO, teve
como objeto a correcdo de erro material nos percentuais pré-fixados para a aplicagdo do Fator de Desconto

(Fator D) na 10" Revisdo Ordindria (referente ao 11° ano da concessao). Sua aprovagao consta no Processo SEI
50505.008724/2025-55.

50. Em sintese, o aditivo alterou a redagdo da subclausula 1.3 do 1° Termo Aditivo ao TAC,
modificando a Tabela 1 (Fator D apurado) e a Tabela 2 (Descontos de Reequilibrio a serem aplicados nas
Revisdes Ordinarias). Com a retificagdo, o percentual de desconto a ser aplicado no 11° ano da concessao foi
reduzido de 1,3259% para 1,1041%, mantendo-se inalterados os percentuais estipulados para os anos 10
(2,7575%) e 12 (0,8753%).

51. Conforme detalhado pela Nota Técnica 2.380/2025 (peca 85), a necessidade de correcdo derivou de
um equivoco na memoéria de calculo apresentada anteriormente pela concessiondria no escopo do 1° Termo
Aditivo. Na ocasido da reprogramagao de investimentos, o calculo original considerou erroneamente a execugao
de 12 passarelas (gerando um impacto de desconto isolado de 0,3881%), quando, na realidade, o novo
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Cronograma de Execugdo (Anexo B) previa a construg@o de apenas 8 passarelas ao longo da vigéncia do TAC.

52. A Geréncia de Gestdo e Fiscalizacdo Economico-Financeira Rodoviaria (Gegef) confirmou a
existéncia do erro material e a incompatibilidade do calculo com o planejamento atualizado (pega 85, p. 5).
Assim, o desconto de reequilibrio relativo especificamente ao item de passarelas foi ajustado para 0,1663%, o
que resultou na reducdo do percentual consolidado do Fator D para o ano 11. A area técnica concluiu que a
medida era imprescindivel para alinhar os célculos tarifarios a realidade contratual, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro e evitando um impacto negativo indevido sobre a estrutura tarifaria da concessdo (pega
85, p. 6).

EXAME TECNICO

53. Com a celebragdo do TAC, entre a ANTT e a entdo CRO, firmado em 4/10/2022, bem como com a
transferéncia do controle acionario da concessdao a MTPar, ocorrida em 4/5/2023, a concessao passou a ser
conhecida como Nova Rota do Oeste (CNRO).

54, Como ja explicado em instrugdo anterior (peca 66), a celebragdo do TAC imp0s a necessidade de
se compatibilizar as medidas nele convencionadas aos processos neste Tribunal acerca de irregularidades
constatadas na execug¢do do contrato de concessio da BR-163/MT. Os principais processos sdo o0s
TC 023.217/2015-4, 032.830/2016-5 ¢ 039.754/2019-7. A suspensdo de efeitos de decisdes desses processos
esta atrelada ao cumprimento do TAC, tornando necessario o seu monitoramento.

55. Além disso, é necessario também monitorar a ado¢do ou nao das deliberagcdes do Acordao
2.139/2022-TCU-Plenario (peca 44), ainda que ndo mandatorias, por se constituirem em ciéncias e
recomendacdes.

56. Dessa forma, este Exame Técnico abordara os seguintes pontos:

a) monitoramento sobre a implantagdo das deliberagdes do Acoérddo 2.139/2022-TCU-Plenario
(peca 44), no que pese o carater ndo mandatorio dessas medidas (item 0);

b) avaliar o cumprimento dos termos do TAC até o momento, com foco para a execugio das obras
obrigatorias (item 0).
Atendimento do Acérdao 2.139/2022-TCU-Plenario

57. Como ja mencionado, este Tribunal, por meio do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario, além de ndo
vislumbrar 6bice a celebracdo do TAC entre ANTT ¢ CRO, também deliberou sobre dar ciéncia acerca de
impropriedades e exarar recomendagdes a Agéncia Reguladora relativas a minuta de TAC.

58. Foram ao todo seis medidas, sendo trés ciéncias e trés recomendacdes, todas elas ja transcritas no
paragrafo 24. Essas deliberagoes serdo analisadas a seguir, em carater apenas informativo, ja que o acorddo ndo
impoe determinagdes que necessitem de monitoramento.

59. Para essa analise, utilizar-se-4& o corpo do proprio TAC (pega 58), comparando-o a minuta
disponibilizada para o julgamento do Acoérddo (peca 4), eventualmente, com o uso de documentos auxiliares
apresentados pela ANTT.

Subitem 9.2.1 - impropriedade da cldusula 3.1, inciso vi, da minuta do TAC

60. O subitem 9.2.1 do Acoérdao 2.139/2022-TCU-Plenério dé ciéncia a ANTT que (pega 44, grifos
nossos):

9.2.1. a clausula 3.1, ‘vi’, da minuta de TAC, em que a agéncia se obriga a suspender a
aplicacio de determinacgoes proferidas por este Tribunal, nio encontra respaldo no
ordenamento juridico e pode ensejar a sancio de responsaveis, com fundamento no art. 58,
incisos IV e VII, da Lei 8.443/1992;

61. A obrigacdo de suspender a aplicagdo de determinagdo proferida por este Tribunal estava presente
na clausula 3.1, inciso iv, da minuta do TAC apresentada inicialmente (peca 4, p. 6), transcrita a seguir:
vi. suspender a implementacdo de quaisquer redugdes tarifarias decorrentes das determinacdes
cautelares proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido no TC 032.830/2016-5, até o transito em
julgado do processo 1068344-35.2020.4.01.3400 ou o encerramento do TAC, o que ocorrer
primeiro;
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62. Posteriormente (peca 38), a MTPar apresentou a ANTT uma nova redacdo para as clausulas que
tratam de determinagdes proferidas pelo TCU:

vi. Suspender a aplicacdo, no contrato de concessdo, de quaisquer impactos econdmico-financeiros
decorrentes de determinagdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido nos Processos TC n°
032.830/2016-5, 023.217/2015-4 € 034.032/2017-7 até o encerramento do TAC;

63. Como tratado no Voto do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 45, p. 10) (grifos nossos):

53. Apos a conclusdo da instru¢do, a MT-PAR apresentou a ANTT nova redagdo para as clausulas
que tratam dos processos do TCU (pega 38), excluindo a necessidade de anuéncia deste
Tribunal a suspensao dos processos, porém incluindo a obrigacao de que a agéncia suspendesse a
aplicagd@o, no contrato de concessdo, de quaisquer impactos economico-financeiros decorrentes de
determinagdes proferidas pelo Tribunal nesses processos.

54. A meu ver, a analise de unidade instrutora, com a qual me alinho, permanece valida, mesmo
apos a alteracdo nas clausulas do TAC.

55. As determinacdes do TCU tém carater cogente e decorrem da propria Constituicdo Federal
(art. 71, inciso IX). Sendo assim, a previsdo de suspensio do cumprimento de determinagdes
exaradas por este Tribunal, com base em cldusula do TAC, nio encontra respaldo no
ordenamento juridico. Além de ser indcua, essa clausula pode ensejar condutas sujeitas a sangio
dos responsaveis (art. 58, incisos IV e VII, da Lei 8.443/1992).

56. Poderia propor uma determinaciio para que a clausula em exame fosse excluida do TAC,
mas deixo de fazé-lo por entender suficiente dar ciéncia a ANTT a respeito da irregularidade
dessa clausula.

64. Na versdo final do TAC (pega 58, p. 6-7), o inciso vi da clausula 3.1 da como obrigagdo da ANTT
(grifos nossos):

vi. requerer ao Tribunal de Contas da Unifio a autorizacdo para a ANTT suspender, durante
todo o periodo de execugdo do TAC, eventuais impactos econdmico-financeiros decorrentes de
determinagdes ja exaradas ou ainda a ser proferidas nos Processos TC n° 032.830/2016-5 e
023.217/2015-4 e a respectiva autorizagdo também para extinguir tais impactos apoés o efetivo
cumprimento do TAC.

65. A mudanca vai ao encontro da ciéncia dada no subitem 9.2.1, o que importa no atendimento a
ciéncia dada por este Tribunal. No entanto, uma observagdo merece ser feita: na versdo final da minuta
contratual (peca 58, p. 6), houve a reinclusdo da clausula 4.2, inciso v, por meio da qual a eficacia do TAC
ficaria sujeita a (grifos nossos):

4.2. A eficacia do presente TAC fica sujeita as seguintes condi¢des sucessivas € cumulativas:

()

v. 0 acolhimento, pelo Tribunal de Contas da Unifo, dos requerimentos formulados pela
ANTT, previstos no item vi da Clausula Terceira.

66. Essa mesma clausula havia sido excluida da versao intermediaria do TAC (pega 38), utilizada pelo
Ministro Relator como base para o Voto (pega 45).

67. Nao obstante, considerando terem sido suspensas por decisdes do proprio TCU as determinagdes
do TC 023.217/2015-4 e do TC 032.830/2016-5 que poderiam ensejar reequilibrio econdmico-financeiro no
contrato de concessdo, respectivamente, pelos Acorddos 1.111/2023-TCU-Plenario (Relator: Ministro Vital do
Régo) e 1.100/2023-TCU-Plenario (Relator: Ministro Augusto Nardes), resta prejudicada qualquer medida no
caso concreto.

Subitem 9.2.2 - caracterizac¢do da insolvéncia iminente da concessiondria

63. A subcléausula 25.1 do contrato de concessdo dispde que (pega 17, p. 51):

25.1 A transferéncia de controle da Concessiondria ndo podera ocorrer antes da conclusdo das
obras de duplica¢do da rodovia sob sua responsabilidade descritas no PER, ressalvada a hipotese
de insolvéncia iminente por parte da Concessionaria, desde que tal insolvéncia seja
devidamente fundamentada. (grifos nossos)
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69. Ja o subitem 9.2.2 do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario da ciéncia a ANTT que (peca 44, grifos
nossos):

9.2.2. a caracterizacio da insolvéncia iminente da concessioniaria niao foi formalmente
fundamentada a fim de permitir a transferéncia do controle, de acordo com a clausula 25.1 do
contrato de concessio;

70. Nesse sentido, de acordo com o Voto do Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 45, p. 11), a
insolvéncia ndo teria sido formalmente fundamentada. Por sua vez, por meio do Voto do Diretor Davi Ferreira
Gomes Barreto — DBB 92/2022 (peca 64, p. 10), de 4/10/2022, anterior a celebragdo do termo de ajuste, a
ANTT concluiu que a caracterizagdo da insolvéncia iminente da concessionaria é condi¢do de eficacia do TAC e
ndo de sua assinatura, conforme transcrito a seguir (grifos nossos):

Especificamente quanto as contidas nos itens 9.2.2 (caracterizagdo da insolvéncia iminente da
Concessionaria) e 9.2.3 (andlise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador) do
Acorddo, consta na Nota Técnica 6316/2022/CIPRO/GERER/SUROD/DIR e na Nota
01033/2022/PF-ANTT/PGF/AGU que a analise do requerimento de transferéncia de controle
societario ainda ndo foi concluida. Dessa forma, como a transferéncia se trata de uma condicao
de eficacia do TAC e nao de sua assinatura, a apreciacido pela Diretoria Colegiada, neste
momento, ficara adstrita aos termos do Ajuste.

71. Ja por meio do Voto DBB 112/2022 (peca 65, p. 6-8), calcado na analise da Nota Técnica
7.464/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14325369) e de acordo com andlises do Capital Circulante
Liquido (CCL), indicadores relacionados a divida e termOometro de insolvéncia de Kanitz (analise essa néo
examinadas nesta instru¢do), a ANTT concluiu que (grifos originais):

Observo que a analise dos indicadores financeiros corrobora o diagndstico de total incapacidade
econdmico-financeira da Concessionaria em adimplir o contrato, amplamente demonstrada ao
longo destes autos, inclusive sendo um dos motivadores da proposta de TAC aprovada por meio da
Deliberagdo 284/2022. Os passivos regulatorios que somam cerca de RS 1 bilhdo, as dividas com
financiadores de cerca de R$ 900 milhdes e as exigéncias de vultosos investimentos para fazer
frente ao alto nivel de inadimplemento contratual, por si so, ja tornam notdria a iminente
insolvéncia da concessdo, razdo pela qual as tentativas anteriores de transferéncia de controle
fracassaram, conforme ja expus no Voto DDB 92/2022 (SEI 13637540). Diante do exposto,
alinho-me ao entendimento técnico de que a atual situacdo financeira da companhia impée
severo risco de descontinuidade operacional de suas atividades, configurando o cenario de
iminente insolvéncia da concessionaria.

72. Ante o exposto, fica demonstrada, segundo a Agéncia, a caracterizagcdo formal da insolvéncia
iminente da entdo concessionaria CRO, para efeitos de transferéncia de controle acionario para a MTPar.

Subitem 9.2.3 - andlise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador

73. De acordo com o Voto do Acdrdao 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 45, p. 15), restou pendente a
analise pela ANTT da capacidade econdmico-financeira da MTPar, de forma a atender a Resolugdo-ANTT
5.927/2021, motivo pelo qual deu-se ciéncia a ANTT pelo subitem 9.2.3 de que:

9.2.3.n30 foi realizada a analise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador,
necessaria para a assuncao do servigco, segundo requisitos a serem definidos pela Agéncia,
conforme o art. 27, § 1°, inciso I, da Lei 8.987/1995, os arts. 29 ¢ 30 da Lei 10.233/2001 ¢ o art. 16,
inciso 11, da Resolu¢do-ANTT 5.927/2021;

74. Conforme Voto DBB 92/2022 (pega 64, p. 10), transcrito no paragrafo 70 anterior, a andlise da
capacidade econdmico-financeira do novo controlador se configuraria como condi¢do de eficacia do TAC, e nao
de sua celebracio.

75. Ja por meio do Voto DBB 112/2022 (peca 65, p. 8-14), que trata da transferéncia do controle
societario e novamente calcado pela Nota Técnica 7.464/2022/GEGEF/SUROD/DIR/ANTT (SEI 14325369),
em um primeiro momento, a ANTT concluiu que as exigéncias contidas no art. 10° da Resolucdo-ANTT
5.927/2021 foram atendidas (p. 8-10).

76. Em seguida, antes de avaliar a capacidade economico-financeira da MTPar, a ANTT explicou que
ha diferenciacdo entre as hipoteses de transferéncia da concessao e transferéncia de controle societario, como
11
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transcrito a seguir (peca 65, p. 11, grifos originais):

71.

3.24 Verifico que, tendo em vista que a Lei da Concessdes dispos de forma genérica quanto aos
requisitos que devem ser atendidos pela pretendente controladora, a ANTT, no uso de suas
competéncias ¢ do estabelecido no art. 29 da Lei 10.233/2001, buscou detalhar os requisitos nos
artigos 15 e 16, da Resolugdo 5.927/2021:

Art. 15. Na hipotese de transferéncia da concessfo, a pretensa concessionaria devera:

I - atender as exigéncias de qualificacdo técnica e de regularidade fiscal previstas no edital do
procedimento licitatorio respectivo; e

II - atender aos requisitos de idoneidade financeira previstos no edital do procedimento licitatorio
respectivo ou, a critério da ANTT, apresentar relatorio demonstrando capacidade econOmica e
financeira para assumir a concessao, contendo indicadores de liquidez, operacionais, financeiros,
de custo de capital, de valorizacdo da empresa e de valor econdmico agregado.

Art. 16 Nas hipoteses de transferéncia de controle societario, o novo controlador devera:

I - atender aos requisitos de regularidade fiscal previstos no edital do procedimento licitatério
respectivo; e

II - Apresentar relatério demonstrando capacidade econémica e financeira, contendo
indicadores de liquidez, operacionais, financeiros, de custo de capital, de valorizacdo da
empresa e de valor econdmico agregado, como forma de aferir sua idoneidade financeira.
(grifo acrescido)

3.25. Em sua regulamentag@o, a Agéncia entendeu pertinente estabelecer requisitos diferentes para
a transferéncia da concessdo e transferéncia de controle societario, por se tratar de institutos com
responsabilidades distintas. Para a transferéncia da concessao, o normativo da Agéncia estabeleceu
que o novo entrante deve atender as exigéncias de qualificagdo técnica e de regularidade fiscal
previstas no edital do procedimento licitatorio. Ja para a transferéncia de controle societario, o
normativo exigiu somente o atendimento aos requisitos de regularidade fiscal.

Assim, a area técnica da ANTT analisou a idoneidade da MTPar e do Estado do Mato Grosso, a

qual se vincula a sociedade de economia mista, constatando que (pega 65, p. 12, grifos constam no original):

3.38. Por fim, apds exame da idoneidade financeira da MTPAR e do Estado de Mato Grosso, a
unidade técnica chegou a seguinte conclusio:

3.3.6 CONCLUSAO SOBRE O ATENDIMENTO AO REQUISITO DE IDONEIDADE
FINANCEIRA
Ante todo o exposto, conclui-se que estd atendido o requisito de demonstragdo de capacidade

econdmica e financeira como meio de aferir a idoneidade financeira do Governo do Estado do
Mato Grosso, por meio da MTPAR, para assun¢do do controle da CRO, considerando que:

I - Embora ndo haja requisito normativo que vincule a anuéncia da transferéncia de controle a
demonstracdo de viabilidade do projeto ou que preveja a validacdo pela ANTT de premissas e
projecoes adotadas, a MTPAR e a CRO apresentaram uma analise da viabilidade da solugdo
proposta, cujos termos foram ratificados pelo Governo do Mato Grosso, aumentando a robustez e a
seguranga do processo;

II - A solucdo proposta de TAC associado & troca de controle envolve compromisso concreto de
aporte de recursos vultosos pela MTPAR para integralizagdo de capital e equacionamento de
dividas da concessionaria, como condi¢do de eficacia do TAC ou condigdo de cumprimento do
TAC com significativas repercussdes em caso de descumprimento;

III - Embora ndo constituam requisito normativo para anuéncia da transferéncia de controle, esses
aportes configuram, por si so, indicador inequivoco de capacidade e idoneidade financeira da
pretendente ao controle e, consequentemente, de sustentabilidade e viabilidade da operagao;

IV - A MTPAR, embora em analise isolada ndo possua, sem novos recursos do Governo Estadual,
capacidade financeira para concretizar os aportes de recursos previstos, se constitui como uma
sociedade de economia mista dependente de subvengoes do Estado do Mato Grosso, de forma que a
analise de sua capacidade e idoneidade financeira ¢ indissociavel da avaliacdo do proprio Governo
do Estado nestes quesitos;
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V - A Nota Técnica SEI n°® 40893/2022/ME, emitida pelo Ministério da Economia com a Analise
Fiscal do Estado de Mato Grosso, conclui que a analise fiscal e a classificagdo da capacidade de
pagamento do Estado do Mato Grosso ¢ representada pela nota A, sendo a nota que expressa a
melhor capacidade fiscal de acordo com a metodologia de avaliacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional;

VI - O Governo do Estado do Mato Grosso se comprometeu formalmente em aportar na MTPAR
todos os valores indispensaveis ao cumprimento tempestivo do TAC e a equalizagdo do atual
passivo da CRO e manifestou, na condi¢do de controlador da MTPAR, ciéncia quanto aos riscos
inerentes ao projeto;

VII - A minuta de deliberacdo de anuéncia de transferéncia proposta nesta Nota Técnica prevé que
a concretizagdo dos referidos aportes do Governo do Estado do Mato Grosso na MTPAR ¢ a
integralizacdo no capital da concessiondria do muituo com o atual acionista constituam condi¢des
de eficacia para a anuéncia da transferéncia de controle;

VIII - O interesse publico rege a atuacdo de ambas as partes do ajuste a ser celebrado, sendo o
Estado do Mato Grosso, ente publico também, assim como a ANTT, inteiramente vocacionado a
realizacao do interesse publico;

78. Dessa forma, a ANTT concluiu que restou demonstrado a idoneidade financeira da MTPar e do
Governo do Estado do Mato Grosso (pega 65, p. 14):

3.47. Assim, alinho-me ao entendimento técnico de que a atuacdo do Governo do Estado do
Mato Grosso, como fiador e patrocinador da MTPAR no projeto de aquisicio do controle
acionario da CRO, bem como nos compromissos firmados por meio do TAC em curso,
confere a MTPAR as condi¢cdes econdmicas e financeiras suficientes para atesta-la como
idonea para a assuncio da concessionaria CRO. (grifos originais)

79. Ante o exposto, fica demonstrada, segundo a Agéncia, a capacidade econdmico-financeira da
MTPar, de forma a atender a Resolugdo-ANTT 5.927/2021, conforme ciéncia dada pelo item 9.2.3 do Acorddo
2.139/2022-TCU-Plenario.

Subitem 9.3.1 - realizacdo de estudos sobre impacto em ferrovias

80. Por meio do subitem 9.3.1 do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 44), recomendou-se a
ANTT:

9.3.1. realizar estudos a fim de desenvolver metodologia para a quantificacdo do impacto da
entrada em operagao de novas ferrovias na demanda das concessoes existentes;

81. Por se tratar de recomendagdo de carater geral, sem prazo para cumprimento, deixa-se, nesta
instru¢do, de analisar o seu atendimento.

Subitem 9.3.2 - aprimoramento da clausula 8.2 do TAC

82. Por meio do subitem 9.3.2 do Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 44), este Tribunal
recomendou a ANTT:

9.3.2. aprimorar a clausula 8.2. da minuta de TAC de forma a criar incentivos efetivos para a
manutengdo de um nivel de execucgdo de investimentos acumulado suficiente para o adimplemento
do TAC;

83. Essa recomendacdo surgiu gracas a despacho feito por diretor da ANTT (peca 3), em que se
considerou a redacdo da clausula 8.2 da minuta do TAC muito permissiva em relagdo a hipotese de rescisdo do
TAC por conta de inadimplemento, sendo ela:

8.2. Para os efeitos dos incisos (i) e (ii) da subclausula 8.1 acima, considera-se inadimplemento o
descumprimento, por 2 (dois) anos consecutivos, superior a 50% do total previsto no cronograma
anual, de acordo com os pesos estabelecidos na subclausula 8.3, a ser aferido ao final de cada ano
de execucdo do plano de trabalho. (pega 45, p. 16 apud pega 3, p. 28)

84. Atendendo a recomendagdo do TCU, a ANTT, conforme Voto BDD 92/2022 (peca 64, p.9e 12,
aprovou a mudanga da clausula 8.2 do TAC, que passou a vigorar com a seguinte redacao (grifos nossos):

8.2. Para os efeitos do inciso (i) da subclausula 8.1 acima, considera-se inadimplemento o
descumprimento, por 2 (dois) anos consecutivos, superior a S0% do total acumulado previsto no
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cronograma de execucio, de acordo com os pesos estabelecidos na subclausula 8.3, a ser aferido
ao final de cada ano de execugao do plano de trabalho. (peca 58, p. 11)

85. O aprimoramento promovido altera a constatagdo de inadimpléncia de 50% do cronograma anual
para 50% do total acumulado previsto no cronograma de execucdo do TAC, por dois anos consecutivos. A
redacdo anterior permitiria a concessionaria alternar anos com execuc¢do abaixo e acima de 50%, mas sem
garantir uma média de execucao ao longo dos anos de pelo menos esse valor, o que a nova redagdo proporciona
ao mencionar a execucdo acumulada.

86. Logo, considera-se que a cldusula 8.2 ficou mais efetiva em gerar incentivos para a consecucdo do
acordo e das obras nele previstas, quando comparada com a redag¢do anterior, em que pese o percentual
escolhido representar apenas metade das obras obrigatoérias.

87. Ante o exposto, fica demonstrado o atendimento a recomendagdo do subitem 9.3.2 do Acoérdio
2.139/2022-TCU-Plenario.

Subitem 9.3.3 - aplica¢do de eventual ganho com venda na participagdo aciondaria da
concessao

88. Por meio do subitem 9.3.3 do Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenario (pega 44), recomendou-se a
ANTT:

9.3.3. obter o compromisso de que a MT Participagdes e Projetos S.A. ira aplicar o eventual ganho
obtido com a venda de sua participagdo acionaria na Concessiondria Rota do Oeste S.A. em
investimentos em rodovias do estado do Mato Grosso;

89. Atendendo a recomendag@o do TCU, a ANTT, conforme Voto BDD 92/2022 (peca 64, p. 9 e 12),
aprovou a adi¢do do inciso v na clausula 4.4, que passou a vigorar com a seguinte redagao (grifos nossos):
4.4. Dentro de 1 ano apds o inicio da eficacia do presente TAC sera celebrado termo aditivo
contratual entre as partes, com o seguinte objeto:

v.a previsio de que eventual ganho obtido com a venda de participacio acionaria na
Concessionaria Rota do QOeste S.A., em futura troca de controle, sera aplicado em
investimentos em infraestrutura logistica no Estado do Mato Grosso.

90. Assim, em 2/5/2024, por meio do 8° Termo Aditivo ao Contrato 003/2013 (pega 63), adicionou-se
ao contrato entre a CNRO e a ANTT, a clausula 25.4, transcrita a seguir:
25.4 A partir da eficacia do TAC — Plano de Acao celebrado, eventual ganho obtido com a venda
de participacao societaria da Concessiondria Rota do Oeste S.A., na hipotese de transferéncia do
controle da Concessiondria, sera aplicado pela acionista MTPAR em investimentos em
infraestrutura logistica no Estado do Mato Grosso.

91. Ante o exposto, fica demonstrado o atendimento a recomendagdo do subitem 9.3.3 do Acoérdao
2.139/2022-TCU-Plenario.

Cumprimento do TAC e execucao de obras

92. Por meio da pega 57, a ANTT solicita o arquivamento dos presentes autos, em virtude do
cumprimento de seu objeto, e encaminha documentos comprobatorios entre as pecas 58-60.

93. Para corroborar o cumprimento do objeto, a ANTT explica que o atual processo cuida das entdo
propostas de celebragcdo de TAC e de transferéncia de controle acionario da concessdo da rodovia BR-163/MT,
ambas autorizadas pelo Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenario.

94, Em sequéncia, a ANTT informa que o TAC com a CRO foi celebrado em 4/10/2022, bem como
encaminha copia do acordo (pegas 58 e 59). Além disso, a Agéncia também informa sobre o inicio da eficacia
do TAC, ocorrida em 4/5/2023, conforme ateste do cumprimento das condicionantes apresentado no Oficio
13.749/2023 (peca 60).

95. Ademais, a ANTT entende que as demais medidas do Acorddo 2.139/2022-TCU-Plenério, por
serem ciéncias e recomendagdes, ndo possuem carater mandatorio, motivo pelo qual entende que o presente
processo perdeu o objeto.
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96. No item 0 do Exame Técnico desta instrugdo, analisou-se, ainda que realmente ndo haja carater
mandatorio, as deliberagdes do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario foram atendidas pela ANTT. Entretanto, isso
ndo implica que se encerre a atuagdo do TCU quanto ao TAC. Pelo contrario, entende-se que deve se prosseguir
com o acompanhamento de sua execugdo, visto que:

a)a aplicacdo das decisdes de mérito do TCU nos Acordios 2.644/2019-TCU-Plenario,
3.248/2020-TCU-Plenario e 457/2022-TCU-Plenario dependem do cumprimento do TAC;

b) o subitem 9.3 do Acordio 1.100/2023-TCU-Plenério ja determinou & ANTT o envio ao TCU de
informacgdes anuais atualizadas sobre o cumprimento do TAC; e

c) a Sessdo na qual foi proferido o Acorddo 1.100/2023-TCU-Plenario trouxe comunicagdo do
Relator daquele acordao a Secretaria Geral de Controle Externo para que avaliasse a realizacdo de
acompanhamento periddico do TAC.

97. Ante o exposto, considerando a existéncia de processos conexos com deliberagdes pendentes de
cumprimento € com o monitoramento a ser realizado nos atuais autos, bem como a necessidade de se
acompanhar a execugdo do TAC, foi proposta inspecdo (peca 66) para avaliar se os investimentos previstos
estdo sendo realizados conforme o cronograma do acordo (Figura 5 e Figura 6).

Figura 5 — Cronograma de Execuc¢ao atualizado

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

1 2 3 4 5 6 7 8
04/05/2023até  04/05/2024até  04/05/2025até  04/05/2026aié  04/05/2027aié  D4/0S/2028até  04/05/2029até  04[05/2030 aré
03/05/2024 03/05/2025 03/05/2026 03/05/2027 03/05/2028 03/05/2029 03/05/2030 03/05/2031

Obras de 9

Total Duplicagéo 336.2 km [ sokm [ 660km |  524km |  436km |  420km |  420km |  420km |  402km |
Obras de Melhorias

Total Vias Marginais 26,66 km 545 km 510km 5.41km 840 km 230km
Total Acessos 7und 4und 3und
Total Interconexdo Diamante 26und 3und 5und 7und 2und 3und 4und 2und
Total Passarelas Sund Tund 4und 3und
Total Interconexagio Tipo Trevo Completo 4und Tund 3und
Total Retorno em Desnivel 4und Tund Tund Tund Tund

Conforme consta no item 3.2.1.2 do Programa de Exploragio da Rodovia ("PER”) "... as obras de melhoria deverdo ser executadas nos mesmos prazos fixados para a implantagio das pistas duplas...” Assim, todas as obras de melhoria (exceto vias marginais) que
estiverem em trechos a serem duplicados devem ser executadas concomitantemente as obras de duplicagdo.

‘Obras em Trechos Urbanos

Obras Obrigatérias em Trechos Urbanos

Contorno de Rondondpolis | Extensio

Implantagio de Contomo em pista duplicada (10,9km PER + 10,9km

Extensio Adicional novo EVIEA) 2L8km 10,8 km 10,8 km
Total Contorno de Rondomapolis ] 218 km 109 km 10,9 km

FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS

Sistema de Pesagem® Qntd.

PPV02 Lund

PPV03 Lund

PPVO4 Lund

PPVOS Lund

PPV0S Lund
Total Sistema de Pesagem 5und

= A definir pela ANTT 2 padronizagio da tecnologia do sistema de pesagem em atendimento a resolugio 5379/2017. Serd Necessdrio 12 meses iniciais para (i) desenvolvimento de projeto e aprovacio (ii) liberagio de dreas e (iii) contratagdo de construtora em
sequéndia serd entregue 01 PPV a cada 06 meses.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
1 2 3 4 5 6 7 8

ANEXO B - CRONOGRAMA DE D([cugﬁo

04/05/2023até  04/05/2024até  04/05/2025até  04/05/2026até  04/05/2027até  04/05/2028até  04/05/2029até  04/05/2030 até
03/05/2024 03/05/2025 03/05/2026 13/05/2027 03/05/2028 03/05/2029 03/05/2030 03/05/2031

3.4.1 Centro de Controle Operacional Qntd.

Implantagio de CCO Tund | | | 1und | | | |
3.4.3 Sistemas de Controle de Trafego Qnd.

3.4.3.1. Equipamentos de deteccdo & sensoriamento de pista (SAT) 71und 35 und 36 und

3.4.5.5. Sistema de detecgho de ahura® 5und

3.4.5.6. Sistena de Circuito Fechada de CFTV. 450 und 35 und 235 und 190 und

* Execugio concomitante aos Postos de Pesagem Veicular

3.4.6 Sistemas de C: icaca Qantd.
3.4.6.1 Sistema de Comunicacio - Antenas Repetidoras 2 und 2 und
3.4.6.2. Cabos de fibra 6ptica® 850 km 50 km 450 km 350 km

* Em 2021, foram concluidos pela CRO a implantagdo de 119 km de extensdo de cabos de fibra optica disponiveis para utilizagio da EPL conforme clausula 8.1 do Contrato de Concessdo.

3.4.7 Sistemas de Atendi a0 Usudrio Qntd.
54U 04 Tund Lund
54U 05 Tund Lund
54U 07 1und 1und
SAU 08 Tund Tund
5AU 09 1und Tund
5AU 10 1und 1und
saU 11 1und 1und
Total SAU Definitivas 7und 3und 3und Lund
3.4.9 Posto de Fiscalizagao da ANTT Qntd.
Posto da ANTT lund [ 1und | [ | | [ [

| \ | \ \ | |
Fonte: Anexo B ao TAC, atualizado apos o 3° TA (peca 84)
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Figura 6 — Distribuig¢@o dos investimentos no tempo

Duplicacoes e marginais Interconexoes e retornos Passarelas

0,0 km 66,0k 12und Trand 5und

S 57,9 km

4und

57K 504 km ; 4und
48.7kMa74 km

6und

5und

4und 2und
4 und Jund  Jund
2 und lund
> H H 2 Tund
2 und |—| |_|
Ound Ound
=) D N & 9\ & o D N 3 o G A\ e & D N
& M LR U L L & S P S S S S
o Ry > AR > $ P ¢ > KUy
SR & & & & ¢ 9 & & eSS
N EROMRN RN A R NN ENEN RO S
Contornos viarios Unidades operacionais (CCO, SAU, CFTV e Fibra otica

Posto da ANTT)

4und
41,70

3und

lund 1lund

2 oD A (O/’&

VAP s . S RS N R, - A IR SR, O B . 4
\Q\’\q? 0\'19 \Q\\@ Q\'Q \0\'\% -\\\’P \_m'\VS \&\.\'\Q (\,\’q’ -_@’9 Q\QQ \&9 \\\\\ \Q\’\9 \Q“:D Q\w \\\\’0 \\\\q, 0\‘? Q\’y 0&0 \Q\\“ n\'m
Q\’ Q\’ Q\’ 0‘\ Q\’ .3\3 Q'\’ Q\’ 0‘\. Q\' 0\‘ Q\ Q\ Q\’ Q\ o o Y Q'\
Fonte: produgao propria a partir do Anexo B do TAC
98. Considerando a delegagdo de competéncia para abertura de inspegdes (inciso V do art. 1° da

Portaria MIN-JPJ 2/2023), o procedimento foi autorizado pela titular da unidade (peca 68). As segdes a seguir
trazem o observado durante a inspecao.

Visita ao trecho

99. Como mencionado no historico, entre os dias 8 e 10/12/2025 foi realizada visita a rodovia. O foco
consistiu em percorrer o trecho no qual se concentram as obras de duplicagdo previstas no TAC. Nesta se¢ao
sera apresentado o observado durante a visita sob o ponto de vista do motorista, sem considera¢des sobre
aspectos contratuais da entrega das obras. Os seguintes trechos foram visitados:

a) BR-163/MT, entre Sinop (km 855, fim do trecho concedido) e o Trevo do Lagarto em Varzea
Grande (km 353); e

b) BR-070/MT (Rodovia dos Imigrantes, contorno sul de Cuiaba), entre o Trevo do Lagarto (km
531) e a intersecdo com a BR-163/364/MT em Cuiaba (km 504).

100. O principal objetivo da visita consistiu em identificar os trechos em pista simples, duplicados ou
com obras de duplicagdo em execugdo, assim como obras associadas de melhorias (interse¢des, retornos em
desnivel etc.).

101. As classificacdes dos trechos da BR-163/MT, com localizagdo aproximada, sdo mostradas na
Figura 7. Nao foi possivel realizar a classificagcdo da BR-070/MT devido a inconsisténcias nas quilometragens e
nas referéncias de rodovia apresentadas no PER e no Anexo B do TAC. Entretanto, foram retiradas fotos
georreferenciadas para referéncia das obras em execugdo no local. A peca 86 traz algumas dessas imagens dos
trechos visitados.

102. Os principais pontos observados sio:

e Foram identificados aproximadamente 150 km de obras de duplicagdo em diferentes estagios de
execugdo entre Sinop e Nova Mutum, em alternancia com trechos de pista simples e trechos ja
duplicados (zonas urbanas de Sinop/MT e Sorriso/MT) — Fotos 1 a 4 da pega 86;

e O trecho entre Nova Mutum e Rosario Oeste encontra-se duplicado e com trafego liberado para
veiculos (aproximadamente 150 km). Dessa extensdo, aproximadamente 110 km dizem respeito
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a duplicagoes previstas no Anexo II do TAC (trechos homogéneos 20, 21 e parte do 22) — Fotos

5 e 6 dapeca 86; ¢

e Havia transito intenso com retengdo no inicio no trecho da BR-070/MT logo apds o Trevo do
Lagarto. Em dois trechos da Rodovia dos Imigrantes havia aproximadamente 13 km de obras de
duplicagdo em execucgdo (km 522-517 e kms 511-503), incluindo a construgdo da ponte sobre o
Rio Cuiab4, interrompidos por aproximadamente 6 km de rodovia ja duplicada (todo o trecho da
BR-070/MT esta com duplicacdo prevista no TAC, trechos homogéneos 13 ¢ 14) — Fotos 7 a 10
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3

1]
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103.

e Cann

Cabe destacar que as situagdes observadas in loco se mostraram aparentemente condizentes com o

estagio de execugdo descrito na Nota Técnica 11.847/2025 (peca 90), documento que consolida o
acompanhamento do 1° semestre do 3° ano do TAC. Considerando que o referido relatorio ¢ datado de
1/12/2025, cerca de uma semana antes da realizagdo da inspecdo, a convergéncia entre a realidade fisica da
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rodovia e as informagdes formalmente reportadas confere maior credibilidade e confiabilidade aos dados
apresentados no processo de acompanhamento.

Metodologia de apuracdo do indicador de cumprimento TAC

104. O TAC traz os seguintes dispositivos sobre a apura¢do de execucdo das obras e servigos pela
concessionaria (peca 58):
5.7. A ANTT promovera anualmente a consolidacdo dos percentuais de execugdo dos
investimentos, comunicando a CONCESSIONARIA sobre eventuais atrasos, os quais deverdo ser
saneados no ano subsequente ou devidamente justificados.

5.8. Anualmente sera promovida pela ANTT a verificacdo do atendimento o plano de trabalho.

(..

8.1. O presente TAC podera ser rescindido antes de seu prazo final de vigéncia nas seguintes
hipoteses:

i. inadimplemento das obrigacdes assumidas quanto ao tempo, ao lugar ou a forma
convencionados neste ajuste, conforme definido na subclausula 8.2;

ii. atraso superior a metade do prazo estabelecido para o cumprimento da respectiva obrigagdo por
2 (dois) anos consecutivos; e

iii. descumprimento parcial em razao do qual a obrigacao se torne inutil ou impossivel,;

iv. ndo apresentacdo e manutencdo de garantia de execucdo do presente TAC, na forma da clausula
décima segunda;

v. ndo pagamento de eventuais multas moratorias aplicadas;

vi. ndo realizagdo dos aportes para integralizagdo de capital da CONCESSIONARIA previstos na
clausula 2.1 (x), dentro dos respectivos prazos;

8.2. Para os efeitos do inciso (i) da subclausula 8.1 acima, considera-se inadimplemento o
descumprimento, por 2 (dois) anos consecutivos, superior a 50% do total acumulado previsto
no cronograma de execucio, de acordo com os pesos estabelecidos na subcldusula 8.3, a ser
aferido ao final de cada ano de execugéo do plano de trabalho.

8.3. O percentual de cumprimento das obrigacdes para os fins do previsto na subclausula 8.2 sera
ponderado considerando peso de 60% para as obras da frente de ampliacio de capacidade e
melhorias, 30% para obras da frente de recuperacio/manutencio e 10% para obras da frente
de servicos operacionais. (grifos nossos)

105. O acompanhamento do termo ¢ realizado pela ANTT no Processo SEI 50500.130014/2023-99,
instaurado por determinagdo da Diretoria Colegiada, que incumbiu a Surod (Superintendéncia de Infraestrutura
Rodoviaria) de criar processo especifico para monitoramento das obras do contrato. O processo possui reportes
para diversos periodos de execucdo do TAC, mas os principais documentos que consolidam periodos mais
longos sdo:

e Relatorio 12 meses de Obras TAC (1° ano, peca 87, SEI 23995009);
e Nota Técnica 11.208/2024 (1° semestre do 2° Ano, peca 88, SEI 27659510);
e Nota Técnica 5.680/2025 (2° semestre do 2° Ano, peca 89, SEI 32813892); e

e Nota Técnica 11.847/2025 (1° Semestre do 3° Ano, peca 90, SEI 37516274).
106. Entretanto, em nenhum desses documentos foi encontrado um célculo especifico desse parametro
de cumprimento nos moldes do disposto no TAC. Dessa forma, apesar se haver acompanhamento das obras pela

Agéncia, o indicador que determina o atendimento ou ndo do cronograma ndo estd sendo calculado ou seu
calculo ndo esta sendo registrado.

107. Além disso, o texto sobre a computagdo do parametro de desempenho ndo detalha sua forma de
célculo. Um exemplo de detalhe ndo especificado no texto ¢ se ¢ admitido ou ndo a inclusdo de obra parcial.
Esse aspecto € crucial para o calculo do pardmetro, pois determina se uma obra com, por exemplo, 90% de
conclusdo contribui para o aumento da nota da concessionaria.

108. Destaca-se que, apesar de ndo haver o célculo especifico do pardmetro no processo, a Agéncia
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referencia o calculo de Fator D para avaliar se as duplicagcdes foram realizadas ou ndo (peca 89, p. 12). Logo,
considerando as mudangas promovidas pelo 2° Aditivo ao TAC (item 0), obras parciais sdo consideradas para
avaliagdo do cumprimento da meta.

109. Diante, dessas questdes foi enviado oficio de requisi¢do (peca 73) com a solicitacdo das seguintes
informagdes:
I — Sobre a memoria e metodologia de calculo:

e O célculo de desempenho foi realizado? Se sim, em qual processo SEI ou sistema interno
da Agéncia ele se encontra registrado?

e (Qual o entendimento da Agéncia sobre a metodologia de célculo aplicada e quais foram os
valores finais apurados para os periodos citados?

e Solicita-se o envio da memoria de célculo detalhada referente ao primeiro e ao segundo
ano de vigéncia.

e De que maneira a alteracdo para o regime de metas de obras, introduzida pelo 3° Termo
Aditivo, impacta o célculo do parametro de rescisdo?

e Para fins do indicador, a Agéncia considera a execugdo parcial de obra (ainda ndo
disponibilizada ao usudrio) como cumprimento parcial da obrigacdo? Ou apenas a obra
entregue (com trafego liberado) deve ser considerada?

110. Em sua resposta, consubstanciada no Despacho CIPAC (pega 72), a Agéncia esclareceu os pontos
questionados acerca da memoria e da metodologia de calculo do parametro de desempenho. Inicialmente, a
ANTT confirmou que o calculo foi efetivamente realizado pela 4area técnica da Surod no ambito do
acompanhamento anual do TAC.

111. Segundo a Ageéncia, a formalizagdo desse acompanhamento encontra-se no Processo
50500.130014/2023-99, especificamente no Relatorio de Analise Técnica (SEI 23995009, peca 87) e na Nota
Técnica 5.680/2025 (SEI 32813892, peca 89). Adicionalmente, a memoria de calculo detalhada referente aos
dois primeiros anos de vigéncia foi enviada a esta auditoria por meio do documento ‘Anexo TAC CRO 1°¢ 2%
(peca 91, item nao digitalizavel).

112. Quanto a metodologia adotada, a ANTT informou que observou integralmente os critérios
estabelecidos nas subclausulas 8.1 a 8.3 do TAC (peca 72). A sistematica consistiu no levantamento do
percentual de execucdo fisica de cada item do plano de trabalho anual, seguido da consolidacdo das medigdes
acumuladas por frente de atuagdo. Na sequéncia, procedeu-se a aplicagdo da ponderagdo contratual: Ampliagao
de Capacidade e Melhorias (60%), Recuperacao/Manutengdo (30%) e Servigos Operacionais (10%).

113. Apos a consolidacdo dos dados, os percentuais finais de execug¢ao ponderada atingiram 95,32% no
primeiro ano e 85,49% no segundo ano de vigéncia do TAC (peca 72, p. 2). A Agéncia destacou que, pelo fato
de os niveis de execugdo permanecerem substancialmente acima do patamar de 50%, ndo restou configurada a
hipotese de rescisdo antecipada do ajuste por inadimplemento.

114. No que se refere ao impacto do 3° Termo Aditivo, a ANTT pontuou que a alteragdo para o regime
de metas de obras ndo gerou modificagdo na metodologia de apuragdo do pardmetro estipulado na Clausula
Oitava (pega 72, p. 2). Segundo a Agéncia, o calculo anual continuou a tomar como referéncia as obrigacdes
formalmente previstas no plano de trabalho anual vigente, de modo a assegurar a compatibilidade da execucdo
fisica consolidada com os compromissos assumidos no novo instrumento aditivo.

115. Por fim, no tocante a execugdo parcial de obras, a Agéncia explicou que, desde a celebragdo do 11°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, passou-se a admitir expressamente o atendimento parcial das
intervengdes na apuracdo do indicador. Desse modo, as inexecucdes ndo sdo tratadas de forma binaria
(executado ou ndo executado), mas sim apuradas proporcionalmente ao que nao foi cumprido em relagdo ao
planejamento.

116. Tal metodologia incorpora a logica do ‘Fator D’ proporcional, refletindo o grau real de avango e
permitindo que parcelas fisicas ja executadas e validadas pela fiscalizacdo da ANTT contribuam para o
desempenho anual da concessionaria.

117. As diretrizes expostas pela Agéncia podem ser observadas na planilha de memoéria de calculo dos
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dois percentuais apresentados (peca 91, item nao digitalizavel). Nela fica evidente que, com exce¢do das obras
para servicos operacionais, a ANTT baseia fortemente o calculo do indicador de cumprimento nas apuragdes
anuais do Fator D. Nos subitens a seguir sdo apresentados alguns comentarios, riscos e possiveis pontos de
melhora na metodologia observada.

A. Consideragdo de obras parciais

118. Embora a ANTT tenha informado a incorporagdo da logica do ‘Fator D proporcional’ para apurar o
indicador de desempenho anual do TAC, permitindo que execugdes parciais sejam contabilizadas, os dois
institutos possuem naturezas distintas e ndo necessariamente se confundem. A Agéncia inclusive menciona o
11° Aditivo como justificativa para o uso de obras parciais, mas tal ajuste diz respeito apenas ao Fator D e
incorpora ao contrato as mesmas mudangas promovidas pelo 2° Aditivo do TAC (item 0).

119. O Fator D (Fator de Desconto) ¢ um mecanismo estritamente voltado a manuten¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo, incidindo sobre a Tarifa Basica de Pedagio. A aplica¢do do
Fator D proporcional justifica-se sob a premissa de que a realizagdo parcial de uma obra ja impde a ocorréncia
de gastos e o dispéndio de recursos por parte da concessionaria.

120. Por outro lado, o indicador de desempenho (pardmetro de rescisdo) tem como objetivo exclusivo
aferir o cumprimento fisico das metas e obriga¢des estipuladas no Termo de Ajustamento de Conduta. Sua
apuracdo destina-se a verificar se o avango fisico consolidado do plano de trabalho atingiu o patamar minimo
exigido, servindo como critério balizador para caracterizar eventual inadimplemento e ensejar, se for o caso, a
rescisdo antecipada do ajuste.

121. Sob a dtica do usuario da rodovia, a contabilizagdo de obras parciais no indicador de desempenho
apresenta um viés negativo. Isso ocorre porque uma intervenc¢ao inacabada — como um trecho de duplicacao ou
uma interconexao sem liberagao de trafego — ndo entrega o beneficio esperado a sociedade, ndo contribuindo de
forma efetiva para a melhoria da fluidez ou da seguranca viaria. Assim, ao pontuar positivamente a
concessionaria por fracdes de obras ndo disponibilizadas ao uso, o indicador falha em refletir a real utilidade do
servico prestado ao cidadao.

122. Apesar dessa constatacdo, verifica-se que o texto do TAC (paragrafo 104) estabelece as regras
gerais para a configurac@o de inadimplemento, mas ndo detalha exaustivamente a forma de célculo do indicador,
como a admissdo ou ndo da inclusdo de obras parciais. Essa falta de detalhamento na redag¢do do ajuste abre
margem interpretativa para que a ANTT adote a sua abordagem de apuracdo proporcional, baseada no grau real
de execucdo fisica da intervencdo. Logo, considerando que a sistematica adotada ndo contraria as disposi¢des
literais do termo firmado, considera-se que ndo ha irregularidade na utilizagdo dessa metodologia pela Agéncia.

B. Periodo de aplicacdo utilizado

123. Outro ponto de atengdo identificado na documentacdo encaminhada pela ANTT diz respeito a
divergéncia temporal utilizada na apuragao das metas. Conforme verificado na memoria de calculo, na apuragao
do resultado do primeiro ano do TAC foi aplicado um percentual de 95,80% de conclusdo para as obras de
duplicagdo. Esse ¢é exatamente o mesmo percentual apurado para fins do Fator D (Processo SEI
50500.078960/2024-06). Contudo, o célculo do Fator D obedece ao ano-concessdo (cujo aniversario ocorre em
margo), enquanto a apuragdo do cumprimento das metas deve seguir o ano-TAC (cujo aniversario se da em
maio, més do inicio de sua eficacia).

124. A utilizagdo do més de margo para a medicdo do desempenho do TAC gerou distor¢des no
resultado do primeiro ano, em descompasso com a realidade fisica das entregas, conforme demonstram os
seguintes fatos:

e Esse mesmo trecho executado (do km 507 ao km 522) foi liberado para o trafego em 18 de
marco de 2024 (SEI 23313342). Ou seja, antes do fechamento do ano-TAC (maio de 2024), a
obra, mesmo que com ajustes pendentes, estava gerando beneficios efetivos para os usuarios;

e A extensdo entregue foi superior & meta minima exigida. A concessionaria executou quase 15
km de duplicagdo (do km 507 ao km 522), frente a uma meta fixada em 8 km para o primeiro
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ano; e

e Conforme consignado no Relatério de Andlise Técnica (peca 87), em maio de 2024 a
duplicagdo ja se encontrava com 100% de concluséo.

125. Sem adentrar no mérito de qual deve ser o periodo correto para a apuracdo do Fator D (natureza
tarifaria), é imperativo ressaltar que o periodo de afericdo do cumprimento do TAC deve acompanhar,
obrigatoriamente, o aniversario de sua eficacia. Cabe frisar que essa ja ¢ a abordagem diretiva da propria
Agéncia no processo de acompanhamento do termo (Processo SEI 50500.130014/2023-99). Além disso, o
proprio texto do Termo de Ajustamento de Conduta € expresso sobre a contagem do prazo, conforme as
seguintes clausulas:

2.1. Pelo presente instrumento, a CONCESSIONARIA assume as seguintes obrigagdes:

1. promover o ajustamento de conduta, saneando as inexecucdes contratuais, no prazo de 8 (oito)
anos contados do inicio da eficacia deste TAC Plano de Acao, de acordo com o cronograma de
execucdo previsto no Anexo B;

(..

5.7. A ANTT promovera anualmente a consolidacio dos percentuais de execucdo dos
investimentos, comunicando a CONCESSIONARIA sobre eventuais atrasos, os quais deverdo ser
saneados no ano subsequente ou devidamente justificados.

5.8. Anualmente sera promovida pela ANTT a verificacio do atendimento ao plano de
trabalho. (grifos nossos)

126. Fica claro, a partir da leitura conjugada dos dispositivos, que o prazo contratual atrelado ao termo
se inicia com a sua eficacia e que a correspondente fiscalizacdo do atingimento das metas deve respeitar o
transcurso de anos completos contados a partir desse exato marco.

127. Diante do exposto, propde-se como encaminhamento determinar a ANTT que realize o célculo do
indicador de cumprimento do contrato estritamente de acordo com o aniversario de sua eficacia, com base no
que dispoe o item 2.1, inciso ‘i’, do Termo de Ajustamento de Conduta.

C. Proporcionalidade entre os itens

128. Outra constatagdo relevante acerca da metodologia empregada pela ANTT refere-se a
proporcionalidade e ao peso conferido aos diferentes itens de obra na consolidagdo do indicador de
desempenho. Conforme informado pela Agéncia, a apuragdo obedece a ponderacdo macro estabelecida na
Clausula 8.3 do TAC, que atribui pesos apenas as frentes gerais de atuacdo: 60% para Amplia¢do de Capacidade
e Melhorias, 30% para Recuperacdo/Manutencdo e 10% para Servigos Operacionais. No entanto, a Agéncia
aplica uma média simples na consolidagdo interna dos itens que compdem cada frente.

129. Ao se analisar a planilha de calculo do pardmetro de desempenho, tomando como exemplo a
apuracdo da ‘Frente de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias’ no 2° ano do TAC, fica evidente a fragilidade
dessa média simples (peca 91, item ndo digitalizavel, aba ‘Ano Conc. 11 - TAC Ano 2’). Observa-se que a
execugdo das duplicagdes obrigatérias esta aglutinada em apenas um item (linha 16 da planilha). Em
contrapartida, interven¢des pontuais e teoricamente menos vultosas estdo espalhadas de forma individualizada
em diversas linhas, a exemplo da constru¢do de diamantes (linhas 17-19), de passarelas (linhas 20-22 e 24) e de
retornos (linha 23).

130. Essa modelagem cria um severo desbalanceamento no indicador de desempenho global. A
duplicagdo de dezenas de quildometros de rodovia €, indiscutivelmente, a obra mais importante, complexa e de
maior impacto, tanto financeiro para a concessdo quanto operacional para os usudrios. Contudo, ao conferir o
mesmo ‘peso’ matematico (uma linha na apuragdo) para a entrega de uma passarela e para toda a meta de
duplicagdo, a evolug@o de obras mais simples e de baixo custo acaba compensando de forma desproporcional a
eventual ndo execugdo das pistas duplas.

131. Para corrigir essa distor¢do e evitar que o indicador mascare atrasos nas obras estruturantes, faz-se
necessario atribuir pesos proporcionais a cada intervengdo dentro de sua respectiva categoria. Uma opgéo vidvel
e condizente com as praticas ja adotadas pela Agéncia ¢é a utilizagdo dos percentuais de desconto do Fator D
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(também presentes na planilha) como fator de ponderagdo. Como o Fator D busca representar o peso financeiro
e o0 impacto tarifario de cada obra no equilibrio do contrato, sua aplicagdo no calculo do desempenho alinharia o
indicador a real materialidade das entregas exigidas no periodo.

132. Diante dessa constatacdo, propde-se recomendar a ANTT que aprimore a sua metodologia de
calculo do indicador de cumprimento do TAC, aplicando fatores de ponderacdo aos itens individuais que
compdem as diferentes categorias de obriga¢do da concessiondria, de modo a mitigar o desbalanceamento
provocado pela utilizagdo de média simples entre intervengdes de portes e complexidades materialmente
discrepantes.

D. Apuracdo acumulada do indicador

133. Passando a outra constatacao relevante, cumpre destacar a regra estabelecida no item 8.2 do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), que define os critérios para a caracterizacdo de inadimplemento ensejador
de rescisdo. Segundo o dispositivo, ‘considera-se inadimplemento o descumprimento, por 2 (dois) anos
consecutivos, superior a 50% do total acumulado previsto no cronograma de execugdo, de acordo com os pesos
estabelecidos na subclausula 8.3, a ser aferido ao final de cada ano de execug@o do plano de trabalho’.

134. A leitura da referida clédusula deixa claro que a concessiondria ndo pode apresentar, por dois anos
seguidos, um indicador acumulado abaixo de 50%. Logo, a apuragdo do cumprimento em cada exercicio nao
deve se restringir ao desempenho das obras previstas isoladamente para aquele ano, mas sim englobar as metas
do cronograma de forma acumulada, considerando também as execugdes e inexecugdes dos anos anteriores.

135. E importante ressaltar que a redacio atual dessa clausula tem origem direta em deliberagio deste
Tribunal. Por meio do subitem 9.3.2 do Acoérddo 2.139/2022-TCU-Plenario, recomendou-se a ANTT o
aprimoramento do referido item justamente para criar incentivos efetivos para a manuten¢do de um nivel de
execugdo de investimentos acumulado suficiente para o adimplemento do TAC. A intengdo da Corte de Contas
foi garantir que a avaliag@o refletisse o historico de entregas da concessdo de forma global e continua.

136. Contudo, verificou-se que a apuragdo do indicador referente ao 2° ano de vigéncia do TAC foi
integralmente baseada na apuragdo do Fator D constante na Nota Técnica 1/2025, inserida no Processo SEI
50500.015655/2025-86 (peca 92). Ocorre que o calculo do Fator D nesse processo possui uma logica restrita ao
ano de apurag@o em analise, desconsiderando o passivo ou os eventuais avangos de obras ndo entregues no
primeiro ano.

137. Essa metodologia estritamente anual, ao ser importada para o indicador de desempenho, distorce a
realidade da execucgdo fisica acumulada do termo. Como exemplo claro dessa falha, cita-se o trecho de
duplicagdo entre o km 507 e o km 515, que havia sido considerado incompleto na apuragdo do Fator D do ano
anterior, mas ja se encontrava integralmente concluido no momento da avaliagdo mais atual.

138. Na documentagdo analisada (peca 92), essa entrega do passivo sequer ¢ mencionada ou
contabilizada no indicador do periodo, que avaliou apenas os 66 km previstos para o 2° ano. O mesmo problema
de omissao ocorre com a Passarela 09, ignorada no relatorio que avaliou apenas as passarelas 01, 02, 04 e 08.
Considera-se, por exemplo, que a apuragdo do indicador de desempenho do segundo ano ndo deve adotar 66 km
de duplicacdo como referéncia e sim 74 km, que representa a soma dos dois primeiros anos.

139. Diante dessa inconsisténcia, propde-se como encaminhamento determinar a ANTT que realize o
calculo do fator de desempenho de forma acumulada, abrangendo todo o cronograma estabelecido, de modo a
refletir o real nivel de cumprimento global do termo de ajustamento, com fundamento no item 8.2 do TAC.

E. Registro do indicador e sua metodologia no processo de acompanhamento

140. A ANTT informou em sua manifestacdo que o calculo de desempenho ¢ rotineiramente realizado
pela area técnica no ambito do acompanhamento anual do TAC. Contudo, conforme constatado anteriormente, o
valor desse indicador e sua respectiva memoria de calculo ndo se encontram formalmente registrados nos
relatorios de acompanhamento juntados no processo oficial de controle do contrato (Processo SEI
50500.130014/2023-99).
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141. Entende-se que a explicitacdo desse indicador e da metodologia adotada para o seu computo deve
constar expressamente nos relatorios anuais do processo. A auséncia dessas informagdes nos documentos
oficiais que consolidam a fiscaliza¢do prejudica o controle social e institucional, sendo a inclusdo desses dados
uma medida imprescindivel para conferir a devida transparéncia ao acompanhamento do termo de ajustamento.

142. Cabe ressaltar que, mesmo com os percentuais de execugdo apurados nos dois primeiros anos
(95,32% e 85,49%) situando-se em um patamar substancialmente superior ao piso de 50% que caracteriza o
inadimplemento, a evidenciagdo do indicador nos relatorios continua sendo essencial. O registro historico e
continuo dessa métrica ¢ um instrumento importante para evidenciar tendéncias e mapear eventuais riscos de
queda do desempenho da concessionaria ao longo do tempo.

143. Além disso, a clareza metodologica e a publicidade desse calculo sdo essenciais para conferir
seguranga juridica, garantindo que a propria concessiondria saiba com exatiddo como sua performance esta
sendo avaliada pela Agéncia Reguladora.

144. Diante do exposto, propde-se como encaminhamento recomendar a ANTT que registre
formalmente, em seus relatdrios anuais de acompanhamento do termo, o valor apurado para o indicador de
cumprimento do contrato e a respectiva metodologia de calculo empregada, de modo a conferir maior
transparéncia, previsibilidade e controle sobre a execucao das obriga¢des pactuadas.

Cumprimento do TAC

145. Conforme informado nos topicos anteriores, a ANTT encaminhou os valores apurados para os
indicadores de desempenho, os quais atingiram os percentuais de 95,32% no primeiro ano e 85,49% no segundo
ano de vigéncia do TAC. Contudo, a luz das constatagdes registradas nesta instru¢do, considera-se que a
metodologia de calculo adotada pela Agéncia ainda carece de aperfeicoamentos.

146. Apesar das fragilidades metodoldgicas apontadas, ressalta-se que o calculo preciso do parametro de
desempenho envolve uma multiplicidade de variaveis e detalhes metodoldgicos. Por essa razdo, nao se
considera adequado que o TCU, em sua funcdo de controle externo, estabelega de forma impositiva a
metodologia final detalhada ou assuma para si a responsabilidade rotineira de realizar o proprio calculo dos
indicadores com a finalidade de avaliar a execucao do contrato.

147. Entretanto, a partir dos documentos e memorias de calculo encaminhados, alguns pontos essenciais
foram observados quanto a efetiva execugdo fisica das obrigagdes assumidas pela concessionaria:

e No primeiro ano, toda a meta exigida para as obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias
(categoria que concentra 60% do peso na composi¢ao do indicador) foi plenamente cumprida,
desde que a avaliagdo considere como referéncia correta o ano-TAC, € ndo 0 ano-concessao.

e No segundo ano, toda a meta fisica de duplicacdo também foi integralmente cumprida. Caso a
ANTT adote o ajuste nos pesos dos itens que compdem cada categoria (conforme a
recomendacdo proposta no achado anterior, mitigando as distor¢des da média simples), a
tendéncia natural ¢ que o indicador especifico de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias (60%
do peso) aumente, pois refletird o elevado grau de avango das obras mais vultosas.

e Em ambos os anos, todas as intervengdes e entregas previstas para a frente de Servigos
Operacionais (que detém 10% de peso na ponderacdo global) foram devidamente concluidas e
entregues.

148. Logo, partindo-se do pressuposto adotado pela Agéncia de que é admissivel a inclusdo de obras
parciais na computacdo do indicador, pode-se afirmar com seguranga razoavel que, mesmo sob um calculo
rigorosamente ajustado conforme os apontamentos desta instrucdo, o resultado global da concessionaria se
manteria acima do minimo.

149. Portanto, um indicador recalculado ainda assim evidenciaria o ndo atingimento do patamar de
inadimplemento por parte da concessionaria, at¢ mesmo porque a clausula de rescisdo estipula um limite
extremamente permissivo, fixado em apenas 50% de inexecu¢do — o que significa, na pratica, que entregar
apenas metade das metas ja seria suficiente para afastar a quebra do acordo.

150. Nao obstante o elevado indice de execucao aferido nos dois primeiros ciclos, conclui-se que o
monitoramento do TAC por esta Corte de Contas deve, imperativamente, continuar. O termo de ajustamento
previu um prazo total de 8 anos para a regularizagdo das inexecugdes contratuais, restando, portanto, pouco mais
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de 5 anos para a sua efetiva conclusdo. Somado a isso, ¢ indispensavel rememorar que a suspensao dos efeitos
de diversas determinagdes corretivas proferidas pelo TCU em outros processos de fiscalizacdo (TC
023.217/2015-4 ¢ TC 032.830/2016-5) encontra-se estritamente vinculada e condicionada ao pleno
cumprimento do cronograma de obras deste termo de ajustamento.

Comentarios do gestor

151. Conforme previsto no art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, as propostas de encaminhamento foram
enviadas para manifestagdo do gestor. Em sua resposta (pecas 100 e 101), a Agéncia mostrou concordancia com
as determinagdes e recomendagdes sugeridas. Logo, ndo foi necessario revisar os encaminhamentos da pega 93.

CONCLUSAO

152. Este processo trata de acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado
entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a entdo Concessionaria Rota do Oeste S.A.
(CRO), atual Nova Rota do Oeste (CNRO), com o escopo de corrigir descumprimentos contratuais e viabilizar a
continuidade da concessdo da rodovia federal BR-163/MT. A instru¢do teve como objetivos principais
monitorar as deliberagdes do Acoérdao 2.139/2022-TCU-Plenario e avaliar o cumprimento dos termos do TAC
até o momento, com destaque para a execucao das obras obrigatorias.

153. No que diz respeito ao atendimento do Acodrddo 2.139/2022-TCU-Plenario, verificou-se que a
ANTT adotou as medidas aplicaveis em resposta as ciéncias e recomendacdes expedidas pelo TCU. Constatou-
se que a caracterizagdo da insolvéncia iminente da antiga concessionaria foi fundamentada formalmente (0),
assim como a analise que atestou a idoneidade e capacidade econdmico-financeira do novo controlador (MTPar)
(0). Além disso, a Agéncia atendeu as recomendacdes ao aprimorar a cldusula 8.2 do TAC, exigindo 50% de
execucdo do total acumulado para evitar o inadimplemento (0) e ao assegurar, no 8° Termo Aditivo, que os
eventuais ganhos societarios da MTPar sejam reinvestidos na infraestrutura do Mato Grosso (0).

154. Quanto ao cumprimento do TAC e a execucao das obras, a inspe¢do realizada in loco confirmou a
evolucdo fisica compativel das frentes de ampliagcdo de capacidade, com dezenas de quilometros de duplicagdes
ja em andamento ou finalizados (0). Os percentuais finais de execugdo do planejamento estabelecido no TAC,
segundo célculo da Agéncia, atingiram 95,32% no primeiro ano e 85,49% no segundo ano, patamares que
demonstram o cumprimento efetivo do ajuste, bem distantes do teto de 50% de inexecucdo estipulado para a
rescisao.

155. Contudo, a andlise da metodologia adotada pela ANTT para apurar o indicador de cumprimento
revelou fragilidades que demandam correc¢des. Identificou-se que a Agéncia utilizou periodo divergente para
apuracdo das metas, balizando-se no ano-concessdo (mar¢o) em vez do ano-TAC (maio), resultando em
distor¢des sobre a real entrega do primeiro ano (secdo B do 0). Verificou-se, também, o descumprimento
pontual da clausula 8.2 do TAC, pois o indicador do 2° ano foi apurado de forma estritamente isolada,
ignorando o historico consolidado (obras pendentes e superadas do ano anterior), contrariando a regra da
avaliag@o acumulada (secéio D do 0).

156. Paralelamente, constatou-se que a consolidacdo dos resultados utiliza média simples entre os itens
de cada frente, desbalanceando os indicadores, pois confere peso idéntico a execugdo de um trecho de dezenas
de quilometros de duplicagdo e a implanta¢do de uma tnica passarela (secdo C do 0). Ademais, embora exista o
computo, os valores dos indicadores e suas respectivas metodologias € memorias de calculo ndo sdo registrados
formalmente nos relatorios de acompanhamento oficiais da ANTT, prejudicando a transparéncia e o controle do
contrato (secdo E do 0).

157. Diante do exposto, sdo propostas determinagdes para que a ANTT ajuste seus calculos, passando a
observar estritamente o aniversario de eficacia do TAC e a apurar a execu¢do de forma acumulada, em
conformidade com as regras pactuadas. Sugere-se também expedir recomendagdes para que a Agéncia pondere
adequadamente o peso de cada interveng@o e insira a memoria de calculo nos relatorios anuais.

158. Por fim, considerando o prazo de oito anos previsto para a regularizacdo dos inadimplementos
contratuais e o fato de que o pleno cumprimento do TAC constitui condi¢do para a suspensdo dos efeitos de
outras decisOes relevantes desta Corte, conclui-se que o monitoramento constante do cronograma de
investimentos deve ter prosseguimento nestes autos.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

159. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar reparadas as impropriedades indicadas no subitem 9.2 do Acérddo 2.139/2022-TCU-
Plenario;

b) considerar atendidas as recomendagdes dos subitens 9.3.2 ¢ 9.3.3 do Acoérddo 2.139/2022-TCU-
Plenario;

¢) determinar & ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, que a partir do proximo relatorio anual de acompanhamento do TAC:

c.l) realize o célculo do indicador de cumprimento do contrato estritamente de acordo com o
aniversario de sua eficacia, com base no que dispde o item 2.1, inciso ‘i’, do Termo de Ajustamento de Conduta;

c.2) realize o calculo do fator de desempenho de forma acumulada, abrangendo todo o cronograma
estabelecido, de modo a refletir o real nivel de cumprimento global do termo de ajustamento, com fundamento
no item 8.2 do TAC;

d) recomendar 8 ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU, que a partir do proximo relatorio anual de acompanhamento do TAC:

d.1) aprimore a sua metodologia de célculo do indicador de cumprimento do TAC, aplicando
fatores de ponderagdo aos itens individuais que compdem as diferentes categorias de obrigacdo da
concessionaria, de modo a mitigar o desbalanceamento provocado pela utilizagdo de média simples entre
intervengdes de portes e complexidades materialmente discrepantes;

d.2) registre formalmente, em seus relatorios anuais de acompanhamento do termo, o valor
apurado para o indicador de cumprimento do contrato e¢ a respectiva metodologia de calculo empregada, de
modo a conferir maior transparéncia, previsibilidade e controle sobre a execuc¢do das obrigacdes pactuadas.

€) prosseguir, nestes autos, com o monitoramento dos subitens dos Acérddos 2.644/2019-TCU-
Plenario e 457/2022-TCU-Plenario, cujo atendimento depende do cumprimento do TAC.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento dos atos relacionados ao Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a entdo
Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO), atual Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A. (CNRO),
destinado a sanear as inexecugdes contratuais ¢ a viabilizar a continuidade da concessdo da rodovia
federal BR-163/MT.

2. A concessdo, decorrente do Edital 003/2013, abrange trecho de 850,9 km, dos quais 822,8
km na BR-163/MT e 28,1 km na rodovia MT-407, posteriormente federalizada. Desde os primeiros
anos de contrato, verificou-se acentuado descompasso entre as obrigagdes pactuadas e os
investimentos efetivamente realizados.

3. Dos 453,6 km de duplicagdo previstos para os cinco primeiros anos da concessao, apenas
117,4 km foram entregues, cerca de 26% do total. A esse quadro somaram-se a crise financeira da
controladora original, a instauracdo de processo de caducidade, a tentativa frustrada de relicita¢do e o
procedimento arbitral movido contra a Agéncia, fatores que conduziram a concessao a prolongado
impasse, com graves prejuizos aos usudrios de um dos principais corredores de escoamento da
producao agricola do pais.

4. A solucdo concebida para o enfrentamento desse cenario conjugou a celebracdo de TAC na
modalidade plano de acdo com a transferéncia do controle acionario da concessiondria a MT
Participacdes e Projetos S.A. (MTPar), sociedade vinculada ao Estado de Mato Grosso.

5. Ao examinar a minuta do ajuste, por meio do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Bruno Dantas, este colegiado ndo vislumbrou obice a sua celebragdo, sem
prejuizo de dar ciéncia @ ANTT de trés impropriedades, relacionadas a clausula que impunha a
suspensdo de determinagdes deste Tribunal;, a auséncia de fundamentacdo formal da insolvéncia
iminente da concessionaria; ¢ a falta de andlise da capacidade econdmico-financeira do novo
controlador (subitens 9.2.1 a 9.2.3). Ademais, foram expedidas recomendagdes voltadas ao
desenvolvimento de metodologia sobre o impacto de novas ferrovias na demanda das concessdes, ao
aprimoramento da clausula de rescisdo do acordo e a obtengdo de compromisso de reinvestimento, em
infraestrutura do estado, de eventual ganho com a futura venda da participagdo acionaria (subitens
9.3.1a9.3.3).

6. O TAC foi firmado em 4/10/2022 e sua eficacia teve inicio em 4/5/2023, apos o
implemento das condi¢des pactuadas, entre as quais a propria transferéncia do controle acionério. O
acordo estabelece prazo de oito anos para o saneamento das inexecugdes, cronograma de execugao em
anexo proprio e regra especifica de rescisdo por inadimplemento, caracterizado pelo descumprimento,
por dois anos consecutivos, superior a 50% do total acumulado previsto no cronograma, ponderadas as
frentes de ampliagdo de capacidade e melhorias, de recuperacio e manutencdo e de servigos
operacionais com pesos de 60%, 30% e 10%, respectivamente.

7. Desde entdo, o instrumento foi objeto de quatro termos aditivos. O primeiro, de 7/3/2024,
reprogramou parcela das obras do primeiro ano, reduzindo de 36 km para 8 km a meta de duplicagao
do segmento homogéneo 20 e transferindo ao exercicio seguinte os 28 km remanescentes, e fixou, em
contrapartida, os percentuais de desconto tarifario a serem aplicados nas revisdes ordinarias seguintes,
de modo a neutralizar o impacto econdmico do adiamento. O segundo, de 4/2/2025, limitou-se a
ajustar a redacdo das notas explicativas da tabela de Fator D, integrante do Anexo E, padronizando a
metodologia de apuracdo dos descontos e acréscimos de reequilibrio, sem alterar tipologias,
percentuais ou aplicabilidade dos fatores. O terceiro, celebrado na mesma data, instituiu regime de
metas por quantitativos anuais, com flexibilizacdo da localizacdo das intervencdes. E, por fim, o
quarto, de 3/9/2025, corrigiu erro material no percentual do Fator de Desconto aplicavel ao 11° ano da
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concessdo, reduzido de 1,3259% para 1,1041% em razdo da reprogramacdo do quantitativo de
passarelas.

8. Ainda antes desses aditivos, em razao da celebracdo do TAC, este Tribunal, por meio dos
Acordaos 1.111/2023 e 1.100/2023, ambos do Plenario, relatados, respectivamente, pelos Ministros
Vital do Régo e Augusto Nardes, autorizou a ANTT a suspender, enquanto vigorar o termo, os efeitos
econdmico-financeiros de deliberagdes proferidas em processos conexos, condicionando a extingao
definitiva desses efeitos ao cumprimento integral do acordo.

9. Na sequéncia, o Acordao 1.812/2025-TCU-Plendrio, de minha relatoria, proferido no TC
039.754/2019-7, considerou insubsistentes, por perda de objeto, as determinacdes dos subitens 9.2.2 a
9.2.7 do Acérdao 2.644/2019-TCU-Plenario (rel. Ministro Bruno Dantas), absorvidas pelo TAC.
Quanto ao reequilibrio imposto pelo subitem 9.2.1 daquele acorddo, em razdo da aplicagdo de
descontos insuficientes nas revisdes tarifarias de 2017 e 2018, suspendeu seus efeitos tarifarios
enquanto vigorar o ajuste, previu sua extingdo caso comprovado o cumprimento integral do acordo e
ordenou o prosseguimento do respectivo monitoramento nestes autos.

10. J& o Acordao 1.430/2025-TCU-Plenério, relatado pelo Ministro Augusto Nardes e
proferido no TC 023.217/2015-4, apreciou o cumprimento das determina¢des do subitem 9.5 do
Acordao 457/2022-TCU-Plenario, também de sua relatoria, que impuseram a ANTT reequilibrios
tarifarios em favor dos usudrios — pela existéncia de trecho ja dotado de multiplas faixas antes da
assunc¢ao da rodovia e pela cobranca de pedagio iniciada antes da comprovada conclusao da duplicagcdo
de 10% da extensdo — bem como a apuracgdo da data de efetiva conclusdo dessas obras. Considerou
parcialmente atendida essa apuragdo (subitem 9.5.2), ndo atendidos os reequilibrios (subitens 9.5.1 e
9.5.3) e determinou que o respectivo monitoramento igualmente prossiga neste processo.

11. Os Acordaos 1.812/2025 e 1.430/2025 promoveram, ainda, o apensamento definitivo
desses dois processos ao presente feito, que se consolidou, assim, como a sede propria do
acompanhamento da execucao do acordo.

12. Nesta etapa, a AudRodoviaAviagdo desenvolveu os trabalhos em duas vertentes, dedicadas
a verificar o atendimento das ciéncias e recomendagdes expedidas pelo Acordao 2.139/2022-TCU-
Plenario e a avaliar o cumprimento do TAC, com destaque para a execugao das obras obrigatdrias.

13. Para tanto, realizou inspeg¢ao, que incluiu visita ao trecho concedido entre 8 e 10/12/2025,
requisitou @ ANTT as memorias e a metodologia de célculo do indicador de cumprimento do acordo e
examinou os relatérios do processo administrativo de acompanhamento instaurado pela Agéncia. Nao
se procedeu, nesta fase, a exame autonomo das determinacdes oriundas dos processos apensados, e
nem seria o caso. Como os efeitos tarifarios daqueles comandos permanecem suspensos € 0 seu
desfecho — extin¢do, em caso de cumprimento integral do acordo, ou reativagdo, na hipotese contraria
— depende essencialmente da execucao do TAC, avaliar o cumprimento do ajuste €, em substancia,
monitora-los, o que se fard nos ciclos anuais subsequentes, oportunidade em que também se
examinardo as providéncias remanescentes apuradas nos processos de origem, a exemplo do subitem
9.5.2 do Acordio 457/2022-TCU-Plendrio, havido como parcialmente atendido pelo Acordao
1.430/2025-TCU-Plenario.

14. Ao final, a unidade concluiu que as impropriedades e recomendagdes objeto do Acérdao
2.139/2022-TCU-Plenario foram equacionadas e que a execucao do acordo transcorre em patamar
superior ao piso contratual. Todavia, identificou fragilidades na metodologia empregada pela Agéncia
para apurar o indicador de cumprimento do TAC, relacionadas ao periodo de aferi¢ao utilizado, a
auséncia de apura¢do acumulada, ao desbalanceamento provocado pelo uso de média simples entre
intervengoes de portes distintos e a falta de registro formal do indicador e de sua memoria de célculo
nos relatdrios oficiais de acompanhamento.
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15. Em sintese, propde que o Tribunal considere sanadas as impropriedades indicadas no
subitem 9.2 e implementadas as recomendagdes dos subitens 9.3.2 e 9.3.3 daquele acérdao, expeca
duas determinagdes ¢ duas recomendagdes a ANTT voltadas ao aperfeicoamento da apuragao do
indicador e prossiga, nestes autos, com o monitoramento vinculado ao cumprimento do acordo.

16. Feitas essas consideracoes, registro, desde logo, que acolho as andlises e conclusdes da
unidade instrutora, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos
comentarios e ajustes de estilo a seguir expostos.

17. No que se refere ao atendimento do Acordao 2.139/2022-TCU-Plenario, a impropriedade
de maior relevo dizia respeito a cldusula da minuta que obrigava a Agéncia a suspender a aplicagao de
determinagdes proferidas por esta Corte, disposicdo sem respaldo no ordenamento juridico, como
assentado no subitem 9.2.1. Na versao final do ajuste, a obrigagao foi substituida pelo compromisso de
a ANTT requerer ao Tribunal autorizagdo para suspender os impactos econdmico-financeiros
decorrentes de suas deliberagdes, solu¢do que se harmoniza com o carater cogente das decisoes desta
Corte e que, na pratica, foi equacionada pelos ja mencionados Acérdaos de Plenario 1.111/2023 e
1.100/2023. Por essa mesma razao, a reinclusao, no texto assinado, da condi¢ao de eficacia atrelada ao
acolhimento desses requerimentos restou superada no caso concreto, como bem observou a unidade
técnica.

18. Quanto a caracterizacdo da insolvéncia iminente da concessiondria, exigida pela clausula
25.1 do contrato de concessao como pressuposto da transferéncia de controle antes da conclusao das
duplicagdes, os Votos DDB 92/2022 e DDB 112/2022, aprovados pela Diretoria Colegiada da ANTT,
supriram a lacuna apontada. Amparada em nota técnica especifica e em indicadores objetivos, entre
eles o capital circulante liquido e o termdmetro de insolvéncia de Kanitz, a Agéncia demonstrou a
incapacidade econdmico-financeira da entdo controladora, com passivos regulatorios da ordem de
R$ 1 bilhdo e dividas com financiadores de cerca de R$ 900 milhdes, ¢ concluiu pelo cenario de
iminente descontinuidade operacional que fundamentou a operagao.

19. De igual modo, a analise da capacidade econdmico-financeira do novo controlador, objeto
do subitem 9.2.3, foi realizada nos termos da Resolu¢ao-ANTT 5.927/2021. A Agéncia reconheceu
que a idoneidade financeira da MTPar ¢ indissociavel da avaliagdo do proprio Estado de Mato Grosso,
que se comprometeu formalmente a aportar os valores indispensdveis ao cumprimento do TAC e
figurou como fiador e patrocinador da operacdo. A ANTT também condicionou a eficécia da anuéncia
a concretizacdo dos aportes e a integralizagdao de capital pactuadas. Considero, assim, adequadamente
equacionadas as falhas objeto das trés ciéncias expedidas.

20. As recomendacdes dos subitens 9.3.2 e 9.3.3 também foram implementadas. A clausula de
rescisao do TAC foi aprimorada para referir-se ao percentual de 50% do total acumulado previsto no
cronograma de execu¢do, € ndo mais ao cronograma de cada ano isolado, correcdo que impede a
alternancia de exercicios de baixa e alta execu¢do sem consequéncia rescisoria. J4 o compromisso de
reinvestimento foi incorporado ao contrato de concessao por meio de clausula especifica, introduzida
pelo 8° Termo Aditivo, segundo a qual eventual ganho obtido pela MTPar com a venda da participagao
acionaria sera aplicado em infraestrutura logistica no Estado de Mato Grosso.

21. Quanto a recomendacdo do subitem 9.3.1, atinente ao desenvolvimento de metodologia
para quantificar o impacto da entrada em operagao de novas ferrovias na demanda das concessdes
existentes, trata-se de medida de alcance geral, sem prazo definido e ndo circunscrita a concessdo da
BR-163/MT. Seu monitoramento ndo condiciona o desfecho deste feito e poderd ser realizado,
oportunamente, em fiscalizagdo propria da unidade especializada, motivo pelo qual a proposta de
encaminhamento adequadamente nao a inclui entre as medidas ora consideradas atendidas.

22. Passo ao segundo eixo do trabalho, concernente a execu¢do do acordo.
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23. A inspecdo realizada confirmou, em campo, evolucdo fisica compativel com os registros
do processo de acompanhamento da Agéncia. A equipe percorreu o trecho em que se concentram as
obras de duplicacdo e constatou aproximadamente 150 km de frentes em diferentes estagios de
execucao entre Sinop e Nova Mutum, além de cerca de 150 km ja duplicados e com trafego liberado
entre Nova Mutum e Rosario Oeste ¢ de obras em andamento na Rodovia dos Imigrantes, incluindo a
ponte sobre o Rio Cuiaba. A convergéncia entre a realidade observada e a Nota Técnica 11.847/2025,
produzida pela fiscalizagdo da ANTT poucos dias antes da inspecdo, confere credibilidade as
informagdes que instruem o acompanhamento.

24, Os percentuais de execucdo do plano de trabalho apurados pela Agéncia alcangcaram
95,32% no primeiro ano e 85,49% no segundo ano de vigéncia do TAC, patamares muito superiores ao
piso de 50%, cuja inobservancia, por dois anos consecutivos, caracterizaria o inadimplemento
ensejador da rescisdo. No primeiro ano, a meta de duplicacao foi inclusive superada, pois, contra os 8
km exigidos, a concessiondria executou quase 15 km, concluidos e liberados ao trafego antes do
encerramento do primeiro ano de vigéncia do acordo — o ano-TAC, na terminologia do préprio
cronograma do ajuste, contado de maio a maio a partir do inicio de sua eficacia, em 4/5/2023. Nao ha,
portanto, nenhum cendrio préximo da hipotese rescisoria, conclusdo que subsiste mesmo diante das
fragilidades metodoldgicas adiante examinadas.

25. Essas fragilidades, contudo, merecem a atencdo deste Tribunal, porque o indicador em
questdo nao ¢ dado gerencial qualquer, mas parametro que deflagra, ou afasta, a rescisdo do acordo, e
do cumprimento do TAC dependem a suspensdo e a futura extingdo dos efeitos de diversas
deliberagdes deste Tribunal. A confiabilidade de sua apuragdo €, por isso, elemento estruturante da
propria arquitetura de garantias construida em torno do ajuste.

26. A primeira inconsisténcia diz respeito ao periodo de afericdo. A memoria de célculo
apresentada demonstra que a Agéncia utilizou, na apuragdo do primeiro ano, o ano-concessao, cujo
aniversario remonta a assinatura do contrato, em 12/3/2014, em vez do ano-TAC — iniciado em maio,
como impdem as cldusulas do préprio acordo, que contam o prazo de oito anos do inicio de sua
eficacia e preveem verificagao anual do plano de trabalho. No caso concreto, o descompasso de quase
dois meses entre um marco e outro operou em desfavor da concessiondria porquanto deixou fora da
analise trecho de duplicacdo concluido e aberto ao trafego antes do encerramento do primeiro ano-
TAC, retratando execugdo inferior a efetivamente entregue.

217. Corrigido o marco, a frente de ampliacao de capacidade alcangaria integralmente o peso de
60% que lhe atribui a subcldusula 8.3. O vicio, contudo, ndo ¢ meramente formal, nem tem direcao
univoca — o mesmo deslocamento de marco pode, em ciclo futuro, capturar entregas ainda nao
exigiveis e encobrir atraso relevante. Necessario, portanto, que a afericdo observe estritamente o
aniversario da eficacia do ajuste, tal como pactuado.

28. A segunda inconsisténcia ¢ a apuragao isolada do segundo ano, que tomou como referéncia
apenas os 66 km de duplicagdo previstos para aquele exercicio, desconsiderando o passivo € 0s
avancos dos periodos anteriores, a exemplo de trecho havido como incompleto na apuragdo do ano
anterior e ja concluido, e de passarela executada e nem sequer computada. A cldusula de rescisao,
aprimorada justamente por recomendacao deste Tribunal, exige exame do total acumulado previsto no
cronograma, de modo que a sistemadtica estritamente anual, importada da apuragdo do Fator D, ndo
reflete o real nivel de cumprimento global do termo.

29. Identificou-se, ainda, que a consolidagdo dos resultados emprega média simples entre os
itens que compdem cada frente de obras, conferindo o mesmo peso, por exemplo, & meta integral de
duplicagdes, aglutinada em uma unica linha, e a entrega de uma tnica passarela. Essa modelagem pode
mascarar atrasos nas obras estruturantes de maior materialidade.
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30. Por fim, nem o valor do indicador nem sua memoria de calculo constam formalmente dos
relatorios anuais do processo oficial de acompanhamento, deficiéncia que fragiliza a transparéncia, o
controle social e a propria seguranca juridica da concessionaria quanto aos critérios pelos quais €
avaliada.

31. Alinho-me, nesse ponto, a judiciosa ponderacao da unidade instrutora quanto aos limites da
atuagdo desta Corte. Nao cabe ao Tribunal impor a Agéncia a metodologia final e detalhada de célculo,
tampouco assumir para si a apuragdo rotineira do indicador, sob pena de indevida restricio da
discricionariedade técnica do regulador. Nao por outra razdo, ao avaliar a fiscaliza¢do exercida pela
ANTT sobre contratos de concessdo ferrovidria e constatar haver insuficiéncia de indicadores de
resultado, este Plendrio enderecou o achado por meio de recomendagdes (Acordao 2.386/2025-TCU-
Plenéario, de minha relatoria).

32. Acolho as constatacdes da unidade instrutora e o mérito das quatro medidas por ela
alvitradas, divergindo, contudo, quanto ao instrumento das duas primeiras. As determinagdes se
prestam a interromper irregularidade em curso ou a inibir a ocorréncia de irregularidade iminente, na
forma do art. 4° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, o que ndo se verifica na espécie. As apuragdes do
primeiro e do segundo anos do TAC ja se exauriram, e a do terceiro ainda ndo se realizou, de modo
que ndo ha irregularidade em curso a interromper, mas irregularidade detectada cuja repetigao convém
prevenir — hipotese propria da ciéncia, nos termos do art. 9°, inciso I, do mesmo normativo.

33. Cabe, assim, dar ciéncia a ANTT de que a apuragdo do indicador de cumprimento do TAC
tomou por referéncia o ano-concessao, € ndo o aniversario da eficacia do ajuste, em desacordo com a
clausula 2.1, “i”, e de que o célculo do segundo ano se fez de forma isolada, sem abranger o total
acumulado previsto no cronograma, em desacordo com a cldusula 8.2, para que tais impropriedades
ndo se repitam nas apuracoes seguintes. Ja a ponderacdo dos itens pela materialidade das intervengoes
e o registro formal do indicador e de sua memoria de calculo nos relatorios anuais constituem
aperfeicoamentos de gestdo, cuja modelagem concreta pertence a Agéncia, razao por que se mantém
como recomendacdes.

34, As ciéncias ndo se sujeitam ao monitoramento obrigatorio do art. 17, § 1°, da Resolugao-
TCU 315/2020, reservado a determinagdes, mas o seu efeito serd naturalmente aferido no préximo
relatorio anual de acompanhamento, que dira se a Agéncia corrigiu o0 marco temporal € passou a apurar
o cumprimento de forma acumulada. Quanto as recomendagdes, indico, para os fins do § 2° do mesmo
artigo, a necessidade de monitoramento nos ciclos anuais subsequentes, a vista das informacgdes que a
ANTT ja esta obrigada a encaminhar anualmente por forg¢a do subitem 9.3.1 do Acérdao 1.100/2023-
TCU-Plenario.

35. Por fim, quanto ao prosseguimento do feito, a solugdo proposta pela unidade técnica ¢ a
unica compativel com o estagio da avenga. O prazo de oito anos do acordo se encerra apenas em maio
de 2031, restando cerca de cinco anos de execugdo, nos quais se concentram obras de grande vulto,
como o contorno de Rondonopolis e a conclusao das duplicagdes remanescentes. Ademais, os
Acoérdaos 1.812/2025 e 1.430/2025 determinaram expressamente que o monitoramento do subitem
9.2.1 do Acoérdao 2.644/2019 e do subitem 9.5 do Acordao 457/2022 prossiga nestes autos, feitos
definitivamente apensados os processos de origem. O acompanhamento anual da execucdo do TAC ¢,
assim, ndo apenas conveniente, mas requerido pelas deliberagdes anteriores desta Corte.

36. Registro, adicionalmente, que dados publicos recentes, ainda ndo verificados por esta
Corte, reforgam o quadro positivo apurado pela fiscalizacao. Informagdes divulgadas pelo Governo de
Mato Grosso e reproduzidas pela concessionaria, no inicio de 2026, dao conta da entrega acumulada
de cerca de 230 km de duplicacdes e da meta de antecipar para dezembro de 2026 a conclusdo de
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trechos originalmente previstos para exercicios posteriores!. A confirmagdo desse ritmo, naturalmente,
sera objeto dos proximos ciclos de acompanhamento, a luz dos critérios de apuragdo ora aperfeigoados.

37. Concluo consignando elogios a AudRodoviaAviagdo pela qualidade do trabalho realizado,
que aliou a verificagdo documental ao exame in loco das obras e ao escrutinio das memorias de calculo
da Agéncia, identificando, com precisdo técnica e equilibrio, aperfeicoamentos que fortalecem o
acompanhamento de ajuste de oito anos, que responde por 336,2 km de duplicagdes na BR-163/MT e
de cujo cumprimento dependem a continuidade da concessao ¢ a eficacia de deliberagdes desta Corte.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 30 de setembro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

I CONCESSIONARIA NOVA ROTA DO OESTE. Governo de Mato Grosso antecipa cronograma e projeta conclusao da duplicagdo da

BR-163 em 2026. Cuiaba, 8 jan. 2026. Disponivel em: https://novarotadooeste.com.br/governo-de-mato-grosso-antecipa-cronograma-e-
projeta-conclusao-da-duplicacao-da-br-163-em-2026/. Acesso em: 6 ago. 2026.
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ACORDAO N° 2648/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 019.064/2022-5.

1.1. Apensos: 023.217/2015-4; 039.754/2019-7

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgao/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Rodoviéria e de Aviacdo
Civil (AudRodoviaAviagao).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta
celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a entdo Concessionaria Rota do Oeste
S.A., atual Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A., no ambito da concessdo da rodovia federal BR-
163/MT,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar implementadas as recomendagdes constantes dos subitens 9.3.2 e 9.3.3 do
Acordio 2.139/2022-TCU-Plenario;

9.2. dar ciéncia a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, das seguintes impropriedades verificadas na apuracdo do
indicador de cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.2.1. utilizagcdo do ano-concessao como referéncia temporal da apuragdo, em desacordo
com a clausula 2.1, inciso “i”’, do Termo de Ajustamento de Conduta, que fixa a contagem do prazo a
partir do inicio da eficacia do ajuste;

9.2.2. apuracdo isolada do segundo ano de vigéncia, sem abranger o total acumulado
previsto no cronograma de execuc¢do, em desacordo com a clausula 8.2 do Termo de Ajustamento de
Conduta.

9.3. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fundamento no art. 11
da Resolucao-TCU 315/2020, que, a partir do proximo relatério anual de acompanhamento do Termo
de Ajustamento de Conduta:

9.3.1. aplique fatores de ponderagdo aos itens individuais que compdem as diferentes
categorias de obrigacdo da concessionaria na apuragao do indicador de cumprimento;

9.3.2. registre, em seus relatorios anuais de acompanhamento, o valor apurado para o
indicador de cumprimento e a respectiva memoria de célculo.

9.4. prosseguir, nestes autos, com o acompanhamento da execucdo do Termo de
Ajustamento de Conduta e com o monitoramento do subitem 9.2.1 do Acordao 2.644/2019-TCU-
Plenario e do subitem 9.5 do Acordao 457/2022-TCU-Plenario, na forma como determinaram,
respectivamente, os Acordaos 1.812/2025 e 1.430/2025, ambos do Plenério;

9.5. informar o teor desta deliberagdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a
1
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Concessionaria Nova Rota do Oeste S.A.

10. Ata n® 38/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 30/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2648-38/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

13.3. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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