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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 008.508/2024-0
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RELATORIO

Adoto como relatério, com o0s ajustes necessarios, a ultima instrucdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica (AudDefesa) (peca 95), que contou
com a anuéncia de seus dirigentes (pecas 96 € 97):

“IL. INTRODUCAO e HISTORICO

1. Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada em 25/4/2024 pelo entdo
Deputado Federal Alexandre Ramagem Rodrigues, com fundamento no art. 237, inc. III, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 103, § 1°, da Resolucdo-TCU 259/2014, a respeito de
possiveis ilegalidades na formalizagdo e na execucdo do Termo de Execucao Descentralizada TED
03/2023 — SIAFI 948491 (doravante TED 03/2023), celebrado em 6/11/2023 entre o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), representado pela Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon) do Ministério da Justiga e Seguranca Publica (MJSP), e o Instituto Brasileiro de
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Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).

2. O instrumento encontra-se encerrado consensualmente desde agosto de 2025, em fase de
prestacdo de contas final, conforme deliberagio do CFDD na 288.* Reunido Ordinaria (em
28/8/2025, peca 92, p. 220).

Objeto e Valor do Instrumento

3. O TED 03/2023, formalizado nos termos do Decreto 10.426/2020, tem por objeto o
‘mapeamento, coleta, andlise e avaliagdo de informagdes que envolvem o uso de expedientes de
desinformacdo, disputa digital e manipulacdo do debate realizado na esfera publica, visando a
avaliar o impacto desses processos na agenda politica do pais, com repercussoes a garantia de
direitos de amplos setores da sociedade brasileira’, denominado internamente Projeto Baoba —
Plataforma Multidisciplinar de Escuta Social Digital, Combate & Desinformacdo e Promog¢ao aos
Direitos Difusos (PMESDI).

4. O valor total pactuado foi de R$ 42.000.000,00, com vigéncia de 6/11/2023 a 6/11/2026,
distribuidos em cronograma anual de R$ 6.000.000,00 (2023), R$ 12.000.000,00 (2024),
R$ 12.000.000,00 (2025) e R$ 12.000.000,00 (2026).

5. Até o encerramento consensual, foram efetivamente descentralizados ao IBICT o montante de
RS 18.025.490,71, correspondentes a Fase A do projeto, conforme registros do processo
administrativo.

6. O instrumento foi aprovado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD) na 266.* Reunido Ordinaria, realizada em 26/10/2023 (pega 90, p. 342/343), por
maioria, sendo vencido o voto-vista do Conselheiro Lafayete Josué Petter, representante do
Ministério Publico Federal, que se posicionou pelo indeferimento do projeto por entender tratar-se
de desvio de finalidade do Fundo.

Das alegagoes e pedidos do Representante

7. A Representacdo foi formulada com base em reportagem do portal Nucleo, a partir da qual o
Representante sustentou que o projeto canalizaria recursos do FDD para o monitoramento do
debate publico digital, com potencial de acompanhar ideias divergentes da posicdo governamental,
inclusive com previsdo de acdes de capacitacao e disseminacao do conhecimento.

8. O Representante articulou as seguintes alegagdes, todas constantes na Petigdo Inicial (pega 1,

p. 1-6):
(i) Desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos do FDD: o Representante sustenta que o objeto
do TED — °‘mapeamento, coleta, analise ¢ avaliacdo de informagdes que envolvem o uso de

expedientes de desinformagfo, 'disputa digital' ¢ manipulacdo do debate realizado na esfera
publica’ — ndo se enquadra nas finalidades legais do FDD, definidas pela Lei 7.347/1985 e
regulamentadas pelo Decreto 1.306/1994, que limitam o Fundo a reparacao de danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico,
por infracdo a ordem econdmica e outros interesses difusos e coletivos. Para o Representante,
‘monitorar desinformacao e o debate publico digital’ ndo se subsome a nenhuma dessas finalidades.

(i1) Direcionamento politico-ideoldgico: o Representante alega que o projeto evidencia intengdo
governamental de monitorar e suprimir ideias divergentes do ‘discurso oficial’, utilizando-se de
conceitos propositalmente vagos como ‘desinformacdo’ e ‘discurso de odio’ para classificar
opinides divergentes e justificar sua vigilancia. Cita a Justificativa do Plano de Trabalho PMESDI
(peca 1, p. 3-4), que menciona ‘ataques contra a imprensa’, ‘erosdo do ambiente democratico’ ¢ a
necessidade de ‘controlar as redes sociais’, como indicios de orientagdo ideologica.

(iii) Objeto aberto e metodologia indefinida: o Representante aponta que o TED foi aprovado sem
metodologia definida, transcrevendo reportagem investigativa do veiculo ‘Nucleo’ (de 12/04/2024)
obtida via LAI, segundo a qual ‘o Instituto ainda tenta descobrir como vai implementar a proposta’
e havia lancado chamada publica para contratacdo de empresas de ‘andlise de sentimento’ apos a
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assinatura do TED.

(iv) Valor exorbitante e despropor¢do em relacdo a capacidade institucional do Ibict: o
Representante ressalta que o valor do TED equivale a trés vezes o orgamento anual do Ibict em
2023, o que considera desproporcional e indicativo de irregularidade.

(v) Padrao reiterado de uso do Ibict para fins de vigilancia ideoldgica: o Representante invoca o TC
006.593/2024-0 (outra Representagdo de sua autoria), que questionou avenga de R$ 12.000.000,00
firmada entre o Ibict e o Ministério da Satide para monitoramento de ‘narrativas antivacina’.
Somados os dois ajustes, aponta um total de R$ 54.000.000,00 direcionados ao Ibict com objeto
semelhante, configurando, em sua visdo, um padrao sistematico de utilizagdo da instituicdo para
fins de monitoramento politico.

(vi) Risco de contratagdes sem licitagdo via fundagdes de apoio: o Representante aponta que o
modelo operacional do Ibict — previsto na Portaria 052/2012 — permite a execuc¢ao por meio de
fundagdes de apoio, com afastamento das normas de direito publico, inclusive a dispensa do teto
constitucional remuneratério, nos termos da Lei 8.958/1994. Isso possibilitaria a realiza¢do de
‘vultosas contratagdes sem licitacdo’ (peca 1, p. 5).

9. Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para suspensdo imediata de qualquer repasse e
aplicagdo de valores no ambito do TED 03/2023 e, no mérito, o impedimento definitivo de sua
execucdo, ante o alegado direcionamento politico-partidario das agdes pretendidas.

Instrugdo Inicial — AudGovernanca (pega 13, maio/2024)

10. A instrucdo inicial, conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e
Inovagdo — AudGovernanga, propds o conhecimento da Representa¢do, o indeferimento da
cautelar e a realizago de diligéncias ao CFDD e ao IBICT.

11. Em sede de analise preliminar, concluiu pela auséncia dos pressupostos do fumus boni iuris e
do periculum in mora, por n3o haver elementos objetivos que sustentassem a alegacdo de
monitoramento de ideias divergentes da posi¢do governamental.

12. Nao obstante, registrou insuficiéncia documental para verificar a existéncia de procedimentos e
parametros claros para coleta, tratamento e sistematizagdo dos dados obtidos em redes sociais
digitais, bem como a defini¢do de competéncias para aplicacao de tais procedimentos e a existéncia
de mecanismos de participagdo social, controle e transparéncia.

Despacho do Relator (pegca 16)

13. O Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, acolheu a proposta da unidade instrutora por meio de
despacho (peca 16), determinando a realizacao das diligéncias ao CFDD e ao IBICT.

Instrucoes e Pronunciamentos de Subunidade — AudDefesa (pecas 38, 62 ¢ 63)

14. Apos a analise das respostas as diligéncias, o processo foi redistribuido a Unidade de Auditoria
Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica — AudDefesa, cuja instrugdo subsequente
ampliou significativamente o espectro das irregularidades apuradas, acrescentando novos eixos que
ndo integravam o escopo original da pega inicial.

15. A instrucdo de pega 38 concluiu ndo haver evidéncias suficientes para sustentar a alegacdo
central do Representante — monitoramento ideoldgico com recursos do FDD —, mas identificou
davida relevante quanto a aderéncia do objeto as finalidades do Fundo, em especial a luz das agdes
previstas no Eixo Tematico ‘Outros Direitos Difusos e Coletivos’, e propds a realizacdo de oitiva
do CFDD e do IBICT.

16. A instrugdo de pega 62, apos analisar as respostas as oitivas, concluiu que o objeto do TED
03/2023 ndo ¢ aderente as finalidades do FDD, por ndo visar a reparagdo especificamente
relacionada com a natureza da infracdo ou do dano causado, contrariando o disposto no art. 13 da
Lei 7.347/1985, no art. 1°, §§ 1° e 3°, da Lei 9.008/1995 ¢ no art. 7° do Decreto 1.306/1994.

17. Identificou, ademais, falha de transparéncia na condugdo dos projetos financiados pelo FDD,
ante a auséncia de divulgagao de facil acesso ao cidaddo acerca do andamento fisico-financeiro dos
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projetos.

18. Com base nessas conclusdes, a instrugdo de peca 62 propos dar ciéncia ao CFDD acerca das
irregularidades identificadas, nos termos do art. 9°, inc. I, da Resolugdo-TCU 315/2020.

19. O pronunciamento da subunidade — peca 63 — aprofundou a andlise e acrescentou trés novas
irregularidades identificadas:

(i) vagueza e indeterminacao do objeto, dado que expressdes como ‘disputa digital’ e ‘manipulacao
do debate realizado na esfera publica’ carecem de defini¢do juridica ou técnica consolidada,
comprometendo a objetividade do projeto e a avaliagdo de sua execugao;

(i1) auséncia de indicadores de resultado mensuraveis no Plano de Trabalho, que elenca entregas
genéricas sem metas verificaveis, linha de base ou parametros SMART capazes de aferir reparagio
ou prevencao de dano concreto, em afronta ao art. 6°, inc. II, e ao art. 23 do Decreto 10.426/2020; e

(iii) risco de sobreposicao de objetos entre o TED 03/2023 e o TED 172/2023, ambos sob execucao
do IBICT, o que poderia ensejar duplicagdo de custos para o FDD e comprometimento da
comprovagdo individualizada das entregas.

20. Com base nesse conjunto de achados, a subunidade reputou insuficiente a mera expedicdo de
ciéncia e propds determinagdo de suspensdo imediata de novos repasses até o saneamento das
falhas, precedida de manifestagdo dos gestores nos termos do art. 14 da Resolugao-TCU 315/2020.

Comentarios dos Gestores e Encerramento Consensual do TED

21. Encaminhado o pronunciamento da subunidade ao CFDD e ao IBICT para comentarios de
gestor (Oficios 47.275 e 47.276/2025-TCU/Seproc, de 6/11/2025), ambos responderam
tempestivamente.

22. Nessa mesma data, a Unido, representada pela Subconsultoria-Geral da Unido de
Representagdo Extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido — AGU, por meio de peti¢do assinada
pela Advogada da Unido Talita Maiara Sampaio Batalha (027.312.893-09), informou ao Tribunal
ter assumido a representag@o extrajudicial do IBICT e do CFDD/Senacon nos presentes autos, com
fundamento no art. 131, caput, da Constituicdo Federal, na Lei Complementar 73/1993 e no
Decreto 12.540/2025, requerendo que todas as intimagdes e notificagdes processuais subsequentes
relativas a essas partes fossem a ela dirigidas (peca 68).

23. Em razdo disso, impde-se o sanecamento dos autos para que as futuras comunicagdes
direcionadas ao IBICT e ao CFDD sejam enderegadas a Subconsultoria-Geral da Unido de
Representacdo Extrajudicial, sediada no Ed. Sede I — Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 56,
12° Andar, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia-DF, CEP 70.070-030, e-mail CGU.DEAEX
@AGU.GOV.BR.

24. Em sua resposta, o CFDD informou que, ainda no curso de 2025, o Conselho passou a registrar
dificuldades relevantes na avaliacdo da execucdo do TED, notadamente o descompasso entre
execucdo fisica e financeira e a auséncia de informagdes parametrizadas nas prestacdes de contas
apresentadas pelo IBICT.

25. Em razdo disso, deliberou, na 284.* Reunido Ordinaria (24/4/2025), pela ndo realizagdo de
novos desembolsos no ambito do TED, decisdo adotada por unanimidade que encerrou, na pratica,
a continuidade financeira da avenca.

26. Retomado o tema na 288.* Reunido Ordindria (em 28/8/2025, pega 92, p. 220), o Conselho
deliberou pelo encerramento consensual do ajuste, com devolugdo dos recursos nao utilizados e
apresentagdo de prestacdo de contas final pelo IBICT no prazo de trinta dias, formalizado pelo
Despacho 101/2025 (pega 92, p. 221/222).

Pronunciamento de Subunidade - AudDefesa (peca 81)

27. Em razdo do fato superveniente do encerramento consensual do TED 03/2023, a instruc¢ao de
peca 81 reconheceu que parte das medidas anteriormente propostas — notadamente a suspensao de
novos repasses € a revisao prospectiva do Plano de Trabalho — restou prejudicada, mas registrou
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que as manifestacdes apresentadas ndo afastaram as dividas quanto a vinculagdo finalistica das
acoes as finalidades do FDD e quanto ao grau de detalhamento e verificabilidade do Plano de
Trabalho.

Despacho do Relator (pega 83, 26/2/2026)

28. O Relator, por despacho de 26/2/2026, autorizou, em carater excepcional e estritamente
vinculado ao mérito da Representagdo, nova diligéncia ao CFDD para recomposi¢do da cadeia
documental e probatoria relativa ao TED 03/2023, ressalvando que providéncias destinadas a
apuracdo de contas subordinam-se a rito proprio, devendo ser objeto, se cabivel, de Tomada de
Contas Especial.

Diligéncia Saneadora e Resposta do CFDD (pecas 84 e 85))

29. Em cumprimento ao despacho de 26/2/2026 (peca 83), foi expedido o Oficio 6.465/2026-
TCU/Seproc, de 4/3/2026 (peca 84), dirigido a Presidente do CFDD, solicitando, no prazo de
quinze dias, a remessa de extensa cadeia documental, compreendendo:

(1) copia integral dos autos do processo SEI 08012.002715/2023-74;

(ii) termo de referéncia ou documento equivalente que demonstrasse a necessidade do chamamento
de projetos que originou o TED;

(ii1) analises técnicas e pareceres conclusivos sobre o projeto e o Plano de Trabalho;
(iv) copias dos relatorios parciais de cumprimento do objeto apresentados pelo IBICT;
(v) analises técnicas que evidenciassem as dificuldades de acompanhamento do TED;

(vi) votos e manifestagcdes dos conselheiros do CFDD na aprovacdo do projeto, incluindo o voto
divergente do representante do MPF; e

(vii) identificagdo nominal dos membros do CFDD e dos ocupantes dos cargos de direcdo do
DPPDD e das coordenagdes de fomento e monitoramento, com os respectivos atos de designagao,
para os exercicios de 2023 a 2025.

30. Em resposta, o CFDD/SENACON encaminhou, por meio do Oficio 50/2026-AECI/MJ, de
24/03/2026 (peca 86), a Informacdao 13/2026/DPPDD/SENACON (pega 88), acompanhada do
Despacho 768/2026/GAB-SENACON (pega 87), atendendo, em parte, os pontos requeridos pela
diligéncia.

31. De fato, o item (vii) da diligéncia — identificagdo nominal dos membros do CFDD e dos
ocupantes dos cargos de diregdo do DPPDD e das coordenagdes de fomento e monitoramento, com
os respectivos atos de designacdo —, no que diz respeito ao fornecimento dos niimeros de CPF dos
agentes publicos identificados, ndo foi integralmente atendido.

32. Na referida Informagdao 13/2026/DPPDD/SENACON (peca88, p.6 e p.8), o
CFDD/SENACON informou que os nimeros de CPF dos agentes publicos arrolados ndo poderiam
ser fornecidos ao TCU por auséncia de previsdo legal.

33. A analise acerca da recusa da SENACON em atender plenamente a referida diligéncia desta
Corte encontra-se na Secao I1.1.5 desta instrucéo.

34. O CFDD informou ainda que a adequacdo juridica do objeto ao FDD foi verificada por meio da
Instrucdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (pega 90, p. 286/320), aprovada por maioria na 266.*
Reunido Ordinaria (pega 90, p. 342/343), sendo vencido o voto-vista do Conselheiro Lafayete
Josué Petter (peca 90, p. 330/341).

35. A conformidade juridica formal do instrumento baseou-se em Atestado de Conformidade ao
Parecer Referencial 00001/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, com lista de verificagdo que
dispensou a emissdo de parecer juridico individualizado para o caso concreto.

36. Quanto a execugdo, o CFDD confirmou que o segundo relatério parcial de cumprimento do
objeto, referente ao exercicio de 2024, nao reuniu condi¢des de ser aprovado, nos termos da Nota
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Técnica 31/2025/DIMONC/MPCCGMPC/DPPDD (pega 91, p. 359/366), em razdo de auséncia de
informagdes parametrizadas, descompasso entre execucdo fisica e financeira e complexidade dos
produtos pactuados.

37. Em razdo desse quadro, o CFDD deliberou, na 284.* Reunido Ordinaria (24/4/2025), pela nao
realizagdo de novos desembolsos no ambito do TED, e, na 288.* Reunido Ordinaria (em 28/8/2025,
peca 92, p.220), pelo encerramento consensual do ajuste, com devolugdo dos recursos nado
utilizados e apresentacdo de prestagdo de contas final pelo IBICT no prazo de trinta dias,
formalizado pelo Despacho 101/2025 (pega 92, p. 221/222).

38. Registra-se que esta AudDefesa juntou aos autos desta Representacdo as pegas 90 a 93,
contendo a integralidade do processo administrativo 08012.002715/2023-74, com documentos de
formalizagdo, execugdo e prestagdo de contas do TED 03/2023, obtidas a partir de acesso
concedido pela Unidade Jurisdicionada, em resposta a diligéncia desta AudDefesa, para subsidiar a
analise de regularidade da avenga encerrada.

II. EXAME TECNICO

39. O exame técnico da presente Representacdo estd organizado em duas partes: Questdes
Preliminares e Questdes de Mérito.

40. As Questoes Preliminares compreendem matérias de ordem processual e jurisdicional que
devem ser enfrentadas antes do exame do mérito, por condicionarem a delimitacdo do objeto desta
instru¢do e o alcance do controle externo a ser exercido.

41. As Questdes de Mérito, por sua vez, correspondem a analise das irregularidades identificadas
no curso da instrugdo, relativas a formacao, aprovacao e execugdo do TED 03/2023, com base nos
elementos documentais obtidos por meio das diligéncias, oitivas e comentarios de gestores
realizados ao longo do processo.

42. As seguintes questdes preliminares serdo examinadas nesta instrugao:

(i) competéncia do TCU para fiscalizar o TED 03/2023, inclusive a prestacio de contas, no
ambito desta Representacao; questdo foi suscitada pelo Ministro-Relator, por despacho a pega 83,
que advertiu para os limites do rito da Representagdo em relagdo a apuragdo de contas e a eventual
quantificacdo de dano patrimonial, matérias reservadas a Tomada de Contas Especial;

(ii) efeitos do encerramento consensual do TED 03/2023 sobre o objeto desta Representacao:
examina-se se o encerramento do ajuste produz perda de objeto da Representagdo, total ou
parcialmente;

(iii) possivel litispendéncia com o TC 011.084/2025-1 (Acoérdao 2.774/2025-TCU-Plenario):
questdo arguida pelo IBICT, em seus comentarios de gestor (peca 77, p.20), sobre a existéncia de
litispendéncia entre o presente processo ¢ 0 TC 011.084/2025-1, ao argumento de que o Plenario do
TCU teria apreciado o mesmo objeto no Acordao 2.774/2025-P;

(iv) alegacdo de impertinéncia do controle por ofensa a liberdade de expressiao e a autonomia
cientifica: examina-se alega¢ado sustentada pelo IBICT e pelo CFDD no sentido de que o exercicio
do controle externo sobre o TED 03/2023 configuraria ingeréncia ilegitima sobre a liberdade de
expressdo e a autonomia da pesquisa cientifica.

(v) da recusa de fornecimento de CPFs ao TCU com fundamento na LGPD: examina a recusa
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD, representado pelo Departamento de Projetos e de
Politicas de Direitos Coletivos e Difusos — DPPDD/SENACON, em fornecer os nimeros de CPF
dos agentes publicos arrolados na instru¢ao desta Unidade Técnica, mediante diligéncia constante
do Oficio 6.465/2026-TCU/Seproc (pega 84).

43. Superadas as questdes preliminares, o exame de mérito abordara as seguintes Questdes de
Meérito, relativas a supostas irregularidades identificadas no curso da instrucao:

(i) desvio de finalidade do projeto PMESDI/TED 03/2023: examina-se se as atividades
executadas sob o TED 032023, notadamente as articulagdes politico-institucionais com SECOM,
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STF, CNPq, CAPES, FINEP, Embaixada da China e a participacdo em eventos registradas no
Relatorio de Cumprimento Parcial do Objeto referente ao exercicio de 2023, guardam
conformidade com o objeto pactuado na clausula 3* do TED, ou se configuram execu¢do de
atividades estranhas ao escopo aprovado, em violagao aos arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020
e ao art. 63 da Lei 4.320/1964;

(i1) aprovacio irregular do projeto PMESDI/TED 03/2023, em razao de auséncia de nexo de
especificidade: examina-se se o Plano de Trabalho (Projeto PMESDI) demonstra a relagdo de
pertinéncia especifica entre a natureza das infragdes que originaram os recursos vertidos ao FDD e
o objeto do TED 03/2023, conforme exigido pelo art. 13 da Lei 7.347/1985, pelo art. 1.°, §§ 1.°¢
3.°, da Lei 9.008/1995 e pelo art. 7.° do Decreto 1.306/1994 — o denominado principio da
reparagdo in natura ou por equivaléncia;

(iii) inadequacio qualitativa do Plano de Trabalho aos requisitos do Decreto 10.426/2020:
examina-se se o Plano de Trabalho apresenta indicadores verificaveis de desempenho, linha de base
mensuravel, metas de resultado com critérios objetivos de aceitacdo dos produtos e marcos
contratuais mensuraveis, conforme os arts. 6.°, 11, 8.° ¢ 23 do Decreto 10.426/2020;

(iv) irregularidades na cadeia de aprovaciao do TED pelo CFDD: examina-se a regularidade dos
atos que compdem o fluxo decisorio de selecdo e aprovacdo do projeto PMESDI pelo CFDD,
incluindo a suficiéncia da Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (pega 90, p.286/320), o
modelo de conformidade adotado (Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MIJSP/CGU/AGU, com dispensa de parecer juridico individualizado) e a
regularidade formal da deliberagdo na 266.* Reunido Ordinaria (peca 90, p. 342/343), a luz do
marco normativo aplicavel;

(v) irregularidades na execucio e no acompanhamento do 1.° exercicio do TED 03/2023:
examina-se se as atividades registradas pelo IBICT no Relatorio de Cumprimento do Objeto (RCO)
referente ao exercicio de 2023 guardam conformidade com o objeto pactuado do TED 03/2023, e
se o Parecer Anual de Execucdo do TED 03/2023 referente ao exercicio de 2023, elaborado pelo
DPPDD/Senacon, atendeu as exigéncias de supervisdo da execugdo previstas no art. 17, caput, do
Decreto 10.426/2020, diante da execugdo fisica e financeira nula registrada no primeiro periodo de
vigéncia.

(vi) omissdo no dever de instauracio de tomada de contas especial: examina-se a omissdo do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, na qualidade de unidade descentralizadora do TED
03/2023, representado pelo Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos
- DPPDD/SENACON, no dever de instauracdo de Tomada de Contas Especial - TCE apds o
esgotamento das providéncias administrativas internas para obtengdo da comprovagio da aplicagdo
regular dos recursos descentralizados ao Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia - IBICT.

(vii) insuficiéncia de transparéncia ativa na execucio do TED 03/2023: examina-se se o modelo
de divulgacao adotado pelo FDD para o acompanhamento fisico-financeiro de projetos financiados
pelo Fundo atende aos requisitos de transparéncia ativa, com acesso facilitado ao cidadao,
conforme o principio da publicidade (art. 37, caput, da CF/88) e a Lei de Acesso a Informagdo
(art. 3. 11, da Lei 12.527/2011).

(viii) sobreposicao de objetos com o TED 172/2023 (IBICT/MS — Painel DNA): examina-se a
existéncia de sobreposi¢do material de objetos entre o TED 03/2023, celebrado entre o Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD) - por intermédio do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP/SENACON) - e o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT/MCTI), e o TED 172/2023, celebrado entre o Ministério da Saude (SVSA/MS) e 0 mesmo
IBICT/MCTI.

IL.1 -. Analise das Questdes Preliminares

1IL.1.1 -. Da competéncia do TCU para fiscalizar o TED 03/2023, inclusive a prestacdo de contas,
no ambito desta Representagio
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44. O Ministro Relator Jhonatan de Jesus suscitou, no despacho a pega 83, objegdo processual de
natureza preliminar ao escopo da instru¢do, no sentido de que a apuracdo da regularidade da
execucdo e das contas do TED, tal como proposta pela AudDefesa, seria matéria propria de
processo de contas ou de Tomada de Contas Especial, ndo devendo a Representagdo ser convertida
em instrumento de acompanhamento de contas. Em suas palavras: ‘Providéncias destinadas a
apurar a regularidade das contas (...) devem observar rito proprio, sendo, em regra, matéria
estranha aos processos de representagdo.” A questdo deve ser enfrentada antes do mérito, pois
delimita o objeto processual desta instrugao.

45. O processo de Prestacao de Contas (PC) — tanto na modalidade de Tomada de Contas quanto
de Prestagdo de Contas ordinaria — ¢ reservado a apuragdo das contas anuais de 6rgdos e entidades
sujeitos a jurisdi¢do do TCU, com a constituicdo de processo especifico por unidade gestora, nos
termos da IN-TCU 63/2010.

46. Os responsaveis pela aplicagdo de recursos repassados mediante convénios, contratos de
repasse ou instrumentos congéneres — como o TED 3/2023 — estdo sujeitos a jurisdicdo do TCU
pelo art. 5°, VII da LOTCU e art. 71, VI, da CF, mas a apuragdo da regularidade da aplicagdo
desses recursos ndo se da por processo de PC ordinario, e sim por meio de processo de
Representagdo, que é o instrumento processual adequado para apurar irregularidades nessa
hipotese.

47. A jurisprudéncia do TCU (e.g. Acoérdao 2.196/2019-Plenério, rel. Min Ana Arraes), em
consonancia com a IN TCU 84/2020, tem sinalizado que as tomadas e prestagdes de contas anuais
concentram-se, em regra, na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil global das
unidades jurisdicionadas, ao passo que irregularidades na execu¢do e na prestagdo de contas de
convénios, contratos de repasse, TEDs e instrumentos congéneres tendem a ser apuradas em
processos proprios, especialmente quando materialmente relevantes ou causadoras de dano ao
erario.

48. Ainda, as ocorréncias de irregularidades em instrumentos de descentralizagdo com repercussao
patrimonial acima de determinado limite devem ser objeto de Tomada de Contas Especial —
processo com rito proprio, instaurado pela unidade responsavel pela descentralizacdo apds o
esgotamento das providéncias administrativas internas, nos termos do art. 8° da LOTCU e do art. 2°
da Instrugdo Normativa-TCU 98/2024, para julgamento por este Tribunal de Contas.

49. A Representacio, por sua vez, constitui o instrumento processual adequado para o exercicio da
fiscalizagdo pelo TCU acerca de atos ou fatos de que tome conhecimento, por denuncia ou de
oficio, sobre possiveis ilegalidades na formacao e na execugdo de instrumentos de descentralizacdo
de recursos federais, sem que se esteja, para tanto, no ambito de um processo de contas.

50. O fundamento juridico da Representa¢do decorre do art. 237, inciso VI, do Regimento Interno
do TCU (Resolu¢ao-TCU 315/2020), combinado com o art. 103, § 1° da Resolucao-TCU
259/2014, e tem como finalidade precipua permitir ao Tribunal proferir juizo de mérito sobre a
licitude dos atos questionados, com resposta tempestiva e proporcional ao risco e a relevancia da
matéria.

51. Diferentemente do processo de Tomada de Contas Especial, a Representagcdo ndo se presta a
apuracao de danos patrimoniais nem a quantificagdo de débito, matérias que lhe sdo estranhas e que
demandam rito proprio, conforme reconhecido pelo Relator destes autos.

52. Este Tribunal ¢ competente para conhecer desta Representagdo e exercer o controle externo
sobre o TED 03/2023 porquanto:

(1) os recursos descentralizados tém natureza federal e compdem o Orgamento Fiscal da Unido;

(ii) os responsaveis pela gestdo do FDD, da SENACON e do IBICT estdo sujeitos a jurisdi¢do do
TCU;

(iii) o processo de Representagdo ¢ o instrumento processual adequado, nos termos dos arts. 234 e
235 do Regimento Interno/TCU (Resolugao-TCU 315/2020), para examinar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos praticados na formacao e na execucao do ajuste; e
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(iv) a admissibilidade da Representacao ja foi ratificada pelo despacho de peca 16 dos autos.

53. Ressalte-se que o controle a ser exercido nesta Representagdo ¢ delimitado pela questdo de
legalidade do ato de formacdo, aprovagdo e execugdo do TED, nio se confundindo com o
julgamento de contas do instrumento.

54. Porém, na hipdtese de se constatar na instrucdo da Representacdo a ocorréncia de
irregularidades na execug¢do com repercussdo patrimonial — inclusive eventual dever de
ressarcimento decorrente de comprovada ma aplicacdo dos R$ 18.025.490,71 efetivamente
descentralizados ao IBICT—, a propria Representacdo podera ser convertida em Tomada de Contas
Especial, nos mesmos autos, devendo a instru¢do apurar fatos, quantificar dano e identificar
responsaveis em montante superior ao limite de materialidade vigente (R$ 120.000,00, nos termos
do art. 6.°, inciso I, da IN-TCU 98/2024), previamente a proposta de conversao em TCE. Abaixo
desse limite, a instauracdo de TCE ¢ dispensada, sem prejuizo de outros encaminhamentos
cabiveis.

55. Por outro lado, a prestacdo de contas final do TED, a ser apresentada pelo IBICT, observara rito
proprio perante o CFDD/Senacon, sendo que eventuais irregularidades dela decorrentes poderdo
ensejar, se for o caso, a instauracdo de TCE pelo proprio érgao concedente.

56. Ainda, caso a instru¢do da Unidade Técnica identifique matéria relevante que extrapole o
objeto delimitado da Representacdo em curso, a Unidade Técnica possui competéncia para autuar
de oficio nova Representacao, nos termos do art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU
(RITCU) e da Resolugdo-TCU 259/2014. Essa prerrogativa confere a Unidade Técnica autonomia
para ndo ampliar indevidamente o objeto do processo em curso, preservando a coeréncia do rito
processual, sem renunciar ao controle externo sobre fatos conexos que se revelarem durante a
instrucao.

57. Afasta-se, portanto, qualquer divida sobre a aptiddo desta Representacdo para examinar os atos
relativos ao TED 03/2023. O objeto do controle — a legalidade da formagao, aprovacdo e execugdo
do instrumento — € matéria propria e tipica da Representagdo prevista no art. 237, inciso III, do
RITCU, independentemente do encerramento do ajuste e da pendéncia de prestacdo de contas.

I1.1.2 -. Dos efeitos do encerramento consensual do TED 03/2023 sobre o objeto desta
Representacio

58. Por outro lado, o encerramento consensual do TED 03/2023 — aprovado por unanimidade na
288.% Reunido Ordinaria do CFDD, em 28/8/2025 (peca 92, p. 220), formalizado pelo Despacho
101/2025 (pega 92, p. 221/222) — impede novos repasses financeiros, mas nio apaga os atos ja
praticados nem extingue a competéncia do TCU para aprecia-los.

59. De fato, a extingao do objeto de medidas de carater prospectivo (suspensao de repasses, revisao
do Plano de Trabalho) ndo opera perda de objeto quanto ao exame de regularidade dos atos de
selegdo, aprovagdo e execugao do instrumento.

60. Como reconhecido por esta Unidade Técnica (pega 81) e pelo Ministro Relator no Despacho de
26/2/2026 (pega 83): ‘a perda de objeto dos encaminhamentos voltados a suspensdo cautelar de
repasses e correcao material prospectiva da avencga, por auséncia de utilidade pratica’, ndo impede a
‘continuidade da analise de regularidade das etapas realizadas’, especificamente no que concerne
ao ‘planejamento, aprovagdo e execugdo do TED 003/2023 quanto aos aspectos de regularidade,
legitimidade e economicidade’.

11.1.3 -. Da possivel litispendéncia com o TC 011.084/2025-1

61. O processo TC 011.084/2025-1, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, trata de
representacdo formulada pelo Dep. Fed. Ubiratan Sanderson com base em reportagem do jornal
O Estado de S. Paulo, publicada em 8/6/2025, sobre o projeto Rede Minerva do IBICT.

62. As alegagdes do representante versavam sobre:

(1) auséncia de transparéncia nos produtos gerados;
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(i1) contetido superficial dos relatorios;

(iii) autoconcessao de bolsa ao Diretor do IBICT (R$ 7.000/més para 16h mensais);
(iv) contratacdo de ex-integrante da Secom sem curso superior; e

(v) viagem de pesquisador a Cuba sem retorno técnico claro.

63. Apos oitiva do IBICT, da Fundep e da AGU, a Unidade Técnica (AudGestdolnovacao)
concluiu que as justificativas apresentadas afastaram os indicios de irregularidade em quase
todos os pontos, tendo sido sanada, inclusive, a unica inconsisténcia remanescente — relativa a
carga horaria da bolsa do Diretor.

64. O Plenario, por unanimidade, conheceu da representacdo e, no mérito, considerou-a
improcedente, determinando o arquivamento do processo, nos termos do Acorddo 2.774/2025-
TCU-Plenario.

65. Suscitada a manifestar comentdrios sobre as propostas de determinacdo contida no
Pronunciamento de Subunidade a peca 63, o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), apresentou a arguicdo de litispendéncia (pega 77, p. 20) com o referido TC
011.084/2025-1, quando asseverou que este Tribunal j& analisara o mesmo objeto (TED 03/2023)
naquele processo, tendo concluido expressamente pela improcedéncia da demanda e regularidade
da execucdo, conforme o Acordao 2.774/2025-TCU-Plenario.

66. Entretanto, tal arguicdo ndo se sustenta diante da comparacdo objetiva dos objetos dos dois
processos. De fato, o proprio Acdrdao 2.774/2025-Plenario, em sua instrugdo técnica, reconheceu
expressamente que os pontos tratados no TC 008.508/2024-0 ndao foram aprofundados no TC
011.084/2025-1, consignando: ‘hd outros dois processos em andamento no Tribunal que abordam
pontos da Rede Minerva ndo aprofundados no presente processo: a) TC 008.508/2024-0: (...) a
aderéncia do projeto as finalidades do FDD permanece em andlise’. (peca 59, item 16, do TC
011.084/2025-1).

67. Portanto, a improcedéncia declarada no Acordao 2.774/2025-Plenario refere-se exclusivamente
as irregularidades de gestao operacional apontadas pelo Dep. Ubiratan Sanderson (transparéncia,
qualidade dos relatorios, carga horaria de bolsas, perfil de contratados e viagem a Cuba). O objeto
do TC 008.508/2024-0, por sua vez, centra-se na legalidade finalistica do TED 03/2023,
especificamente no nexo de especificidade exigido entre as agdes financiadas e a natureza do dano
difuso a ser reparado — questdo que, conforme reconhecido pelo proprio Acorddo 2.774/2025-
Plenario, permanecia em aberto e em analise neste Tribunal.

68. Para que se configure litispendéncia no controle externo, exige-se identidade de partes, causa
de pedir e pedido, nos termos do art. 337, VI c¢/c art. 485, V, do CPC/2015. No caso concreto, tem-
se:

(i) Representantes distintos: Dep. Alexandre Ramagem (TC 008.508/2024-0, autuado em
25/4/2024) versus Dep. Ubiratan Sanderson (TC 011.084/2025-1, autuado em 2025);

(i1) Causas de pedir distintas: desvio de finalidade e auséncia de nexo finalistico com o FDD (TC
008.508/2024-0) versus ma gestdo operacional e falta de transparéncia (TC 011.084/2025-1);

(iii) Pedidos distintos: no TC 008.508/2024-0, questionou-se a regularidade da formagdo e
aderéncia finalistica do TED ao FDD; no TC 011.084/2025-1, questionou-se a execug¢do do projeto
Rede Minerva, que inclui recursos de fontes diversas (FDD e Ministério da Saude).

69. Ademais, a conclusdo pela improcedéncia no TC 011.084/2025-1 ndo produz coisa julgada
administrativa com aptiddo para vincular o juizo de mérito nestes autos. A deliberagdo de mérito
em Representagdo tem eficacia limitada ao seu objeto e ao conjunto probatdrio disponivel ao tempo
da decisao.

70. A propria instrucao técnica da AudDefesa, acolhida pelo Ministro-Relator em seu despacho de
26/2/2026, registrou textualmente: ‘verifica-se que o teor do conteudo atinente a presente
representagdo ndo foi considerado quando da emissdo de posi¢do técnica pelo TCU, no
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Acordao 2.774/2025-TCU-Plendrio’ e, por essa razdo, concluiu que ndo ha litispendéncia,
mantendo-se o regular seguimento do presente processo.

1.1.4 -. Da alegacio de impertinéncia do controle por ofensa a liberdade de expressdo e a
autonomia cientifica

71. O IBICT e o CFDD sustentam, em sintese, que o exercicio do controle externo sobre o TED
03/2023 configuraria ingeréncia ilegitima sobre a liberdade de expressdo e sobre a autonomia da
pesquisa cientifica, uma vez que o projeto PMESDI constituiria iniciativa académica voltada ao
estudo da desinformacdo como ameaca a direitos difusos, amparada em recomendacdes de
organismos internacionais como a ONU, a Unesco ¢ o Férum Economico Mundial.

72. Subsidiariamente, argumentam que a fiscalizagdo do contetido das pesquisas custeadas com
recursos publicos implicaria, na pratica, censura prévia vedada pelo art. 220, § 2°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, e que a autonomia universitaria e cientifica protegida pelo art. 207 da CF/88
operaria como barreira ao escrutinio desta Corte de Contas.

73. A alegagdo ndo prospera, por razoes juridicas e faticas que se expdem a seguir.

74. O controle externo exercido pelo TCU nos presentes autos ndo recai sobre o mérito das
escolhas académicas realizadas pelos pesquisadores do IBICT, tampouco sobre a validade
epistemologica das teses desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho 2 (GT2) acerca de desinformagao,
integridade da informagao e regulagdo de plataformas.

75. O objeto da fiscalizagdo ¢ estritamente juridico-financeiro: a verificagdo da conformidade entre
o0 objeto do TED 03/2023 — mapeamento, coleta, analise ¢ avaliacdo de expedientes de
desinformacdo na esfera publica — e a finalidade legalmente atribuida ao FDD pela
Lei 7.347/1985 e pelo Decreto 1.306/1994, consistente na reparagdo de danos causados a direitos
difusos especificos.

76. Essa distingdo ¢ fundamental, pois questionar se um projeto que envolve a aplicacdo de R$ 42
milhdes de recursos publicos do FDD apresenta o nexo de especificidade exigido pelo art. 7° do
Decreto 1.306/1994 entre o dano a reparar ¢ a natureza das infragdes que geraram os recursos €
exercicio tipico e constitucional do controle externo (art. 71, incisos Il e VI, da CF/88), e ndo
apreciacdo do conteudo ideoldgico ou cientifico da pesquisa.

77. Por outro lado, a proibicao constitucional de censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
(art. 220, § 2°, da CF/88) dirige-se ao Estado no exercicio de fungdo de comunicagdo e expressio,
ndo ao controle administrativo-financeiro de contratos e ajustes que utilizem recursos publicos.

78. Admitir a tese dos gestores levaria a conclusdo implausivel de que qualquer projeto de pesquisa
financiado com dinheiro publico estaria imune ao controle de legalidade e finalidade, bastando
invocar a protecao da liberdade académica.

79. O proprio sistema constitucional refuta essa conclusdo: o art. 207 da CF/88 assegura as
universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
sem afastar a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos por elas geridos,
conforme reconhecido em jurisprudéncia da Corte. (v.g., Acérdao 746/2023-TCU-Plenario, rel.
Min. Vital do Rego).

80. Como consignado na instrug¢ao anterior da AudGovernanga (peca 13), ‘ndo compete a esta
Corte de Contas a tutela genérica da liberdade de opinido’, mas também néo se pode, a pretexto
dessa tutela genérica, subtrair da fiscaliza¢do contratos de expressiva materialidade financeira.

81. Enfatiza-se que a instru¢do produzida pela AudGovernanga/Diseg (peca 13), que deu origem a
proposta preliminar ora submetida a exame, ja havia equacionado corretamente a tensdo entre
liberdade de expressdo e controle ao consignar que ‘ndo se afigura razoavel, a titulo de defesa
genérica da liberdade de expressdo, inviabilizar as necessarias acdes governamentais de combate a
propagacdo de informagdes falsas e desinformagdes, desde que se mostrem suficientemente
fundamentadas e razoaveis’, concluindo que a questdo central ndo ¢ a liberdade de expressdo em
abstrato, mas a necessidade de ‘definicdo clara e fundamentada, nas atividades planejadas, dos
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procedimentos, critérios e padrdes que serdo usados para mapeamento, coleta, analise e avaliagdo
de informacdes de forma a ndo cercear de forma desarrazoada e ilegitima a liberdade de opinido’.

82. Esse raciocinio, que esta unidade técnica endossa integralmente, é precisamente o que
fundamenta o controle ora exercido: ndo se questiona a legitimidade do combate a desinformacéo
enquanto objeto de pesquisa, mas a adequagdo da utilizagdo especifica de recursos do FDD para
esse suposto fim, a luz das normas que regem o FDD.

83. Sobre as preocupacgdes legitimas quanto ao risco de uso policialesco, o Conselheiro
representante do MPF junto ao CFDD, em seu voto-vista quando da aprovagdo do projeto (SEI
25894903 — peca 90, p. 330/341), alertou expressamente para o risco de que o projeto se preste ao
monitoramento de opinides divergentes, asseverando que ‘o espago de identificacdo de fake news é
policialesco’ e que ‘o ambiente virtual ha de ser matizado por um espaco de liberdade, de plena
liberdade de divulgacao de ideias, até mesmo se erradas forem estas’.

84. Tais preocupagdes — emanadas de membro do proprio CFDD no momento da aprovagdo —
ndo servem, como pretende o IBICT, para blindar o projeto do controle externo; ao contrario,
reforgam a pertinéncia e necessidade da fiscalizacdo desta Corte, que tem o dever de aferir se as
salvaguardas necessarias ao exercicio da liberdade de expressio foram adequadamente
incorporadas ao plano de trabalho e a metodologia do projeto.

85. Nesse mesmo sentido, o fato de que o projeto financiado com recursos do FDD custeou a
participacdo de pesquisador no IV Coloquio Internacional Patria, realizado em Cuba (pegas 58-59)
e organizado com enfoque declarado na ‘defesa da Revolugdo Cubana e dos valores do
Socialismo’, evidencia que a preocupacdo com o risco de ideologizagdo do projeto ndo ¢ abstrata
nem especulativa. Este fato serd examinado na sec¢do I1.2.5 desta instru¢do, no contexto das
irregularidades constatadas na execucao do TED 03/2025.

86. No que tange a compatibilidade entre autonomia cientifica e controle finalistico, a
jurisprudéncia do STF firmada no RE 1.037.396/SP (Tema 987) ndo conduz, contrariamente ao que
sustentam os gestores, a imunidade de projetos de pesquisa financiados com recursos publicos ao
controle de legalidade e finalidade.

87. Aquele julgamento da Suprema Corte tratou da responsabilidade civil das plataformas digitais
pela circulacdo de conteudo gerado por terceiros — matéria inteiramente distinta. A autonomia
cientifica assegurada constitucionalmente tem como correlato o dever de accountability sobre os
recursos publicos recebidos, inclusive quanto ao nexo entre o objeto pesquisado e a finalidade do
fundo que o financia.

88. Nao ¢ diferente o entendimento desta Corte de Contas, que em diversas ocasides fiscalizou
projetos financiados por fundos setoriais (CT-Infra, Funttel, entre outros) sem que a autonomia
universitaria tenha sido reconhecida como 6bice ao controle.

89. Em conclusao, rejeita-se a alegacdo de impertinéncia do controle por suposta ofensa a
liberdade de expressdo e a autonomia cientifica. O objeto da presente fiscalizacdo ¢ a conformidade
juridico-financeira da aplicagdo de recursos do FDD, matéria que se insere no nucleo da
competéncia constitucional do TCU (art. 71, II e VI, da CF/88), sem que haja qualquer apreciagdo
do contetido das pesquisas desenvolvidas, das convicgdes politicas ou cientificas dos pesquisadores
envolvidos ou das escolhas metodoldgicas adotadas. A liberdade de expressdo ¢ a autonomia
cientifica permanecem integras e intocadas pelo presente processo; o que se examina € unicamente
a adequacao do instrumento de financiamento escolhido as normas que regem o FDD.

11.1.5 -. Da recusa de fornecimento de CPFs ao TCU com fundamento na LGPD

90. O presente topico examina a recusa do Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD,
representado pelo Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos —
DPPDD/SENACON, em fornecer os nimeros de CPF dos agentes publicos arrolados na instrugdo
desta Unidade Técnica, mediante diligéncia constante do Oficio 6.465/2026-TCU/Seproc
(peca 84), expedido em cumprimento ao Despacho do Relator de 26/02/2026 (pega 83).

91. Em resposta, o CFDD/SENACON encaminhou a Informacdo 13/2026/DPPDD/SENACON
12
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(peca 88, p. 6 e p. 8), assinada pela Diretora do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos
Coletivos e Difusos-Substituto, Carolina Araujo Barreto da Rocha, em 23/03/2026, na qual recusou
o fornecimento dos dados de identificagdo, com o seguinte fundamento:

‘Ressalte-se que a divulgagdo de dados pessoais em atos publicos deve observar os principios da
necessidade e da adequagdo, nos termos da Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados
Pessoais), ndo sendo exigivel a exposi¢cdo de informagoes como CPF quando inexistente previsdo
legal especifica, sem prejuizo de sua disponibilidade nos registros administrativos internos para
fins de controle e auditoria.’

92. O argumento apresentado pela SENACON parte de premissa juridica equivocada, quando
equipara o fornecimento de dados identificadores de agentes publicos ao TCU, no ambito de
processo fiscalizatorio, a divulgagdo de dados pessoais em atos publicos de acesso irrestrito.

93. Trata-se de confusdo entre dois planos normativos distintos e incompativeis entre si. O primeiro
plano — transparéncia ativa — diz respeito a publicagdo proativa de informagdes em sitios
eletronicos e documentos de acesso publico, regida pelo principio da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e pelos arts. 3°, I, e 8°, § 1° e § 2° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo —
LAI). Nesse plano, os principios da necessidade e da adequagao previstos no art. 6°, incisos II e III,
da Lei 13.709/2018 operam como limite a divulgagdo de dados pessoais em atos publicos de acesso
irrestrito, de modo a evitar exposi¢ao desnecessaria ou desproporcional de informagdes pessoais.

94. O segundo plano — dever de colaboragdo com o controle externo — ¢ inteiramente distinto.
Consubstancia-se na obrigagao legal de todo gestor de recursos federais de prestar informagdes ao
Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional de fiscalizagdo, com
fundamento no art. 71, incisos II ¢ IV, da Constitui¢do Federal, no art. 1°, I, e no art. 87 da
Lei 8.443/1992 (LOTCU). Nesse plano, os mesmos principios da necessidade ¢ da adequacdo
aplicam-se em sentido convergente com o dever de colaboracdo, pois o fornecimento de dados de
identificacdo — inclusive CPF — mostra-se necessério e adequado ao cumprimento da obrigacdo
legal de permitir a correta identificacdo dos responsaveis, o exercicio do contraditério e a
efetividade do controle externo, ndo havendo espago para invocar a LGPD como fundamento para
recusa injustificada ao atendimento de diligéncias do TCU.

95. A luz dessa distingdo entre os dois planos normativos, a propria LGPD, longe de constituir
obice ao dever de colaboragdo com o controle externo, refor¢a-o de maneira inequivoca. O art. 7°,
inc. I, da Lei 13.709/2018 prevé que o tratamento de dados pessoais € licito quando necessario
para o cumprimento de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador, enquanto o art. 23, caput, e
o art. 26, § 1°, da mesma lei autorizam o compartilhamento de dados pessoais entre entes publicos
para a execugao de suas competéncias legais e o exercicio de suas atribui¢des institucionais.

96. Desse modo, o fornecimento de dados de identificacdo de agentes publicos ao TCU, no ambito
de fiscalizagdo regular, ndo viola a LGPD — ao contrario, é por ela expressamente assegurado.

97. Registra-se, ademais, que os dados em questdo — numeros de CPF de agentes publicos que
exerceram func¢do de fiscalizagdo e gestdo de recursos federais — nao se equiparam, para fins de
protecao da LGPD, a dados pessoais de carater privado. Tais agentes atuaram em fungdes estatais,
respondendo por atos de gestdo sujeitos ao controle externo constitucional.

98. A identificagdo precisa desses responsaveis, inclusive mediante CPF, é condi¢do necessaria
para a validade dos atos de chamamento em audiéncias, que integram o rito desta Representacao,
conforme o art. 12, inc. III, da Lei Organica do TCU e o art. 250, inciso II, do Regimento Interno
do TCU.

99. A interpretacdo adotada pela SENACON, se acolhida, produziria efeito pratico de obstaculizar
o controle externo pelo TCU sempre que se fizesse necessaria a identificagdo de responsaveis,
esvaziando, por via interpretativa, a competéncia constitucional desta Corte de Contas. Tal
resultado € incompativel com o art. 71 da Constituicdo Federal e com o principio da
inafastabilidade do controle externo, que nao admite restrigdes que ndo decorram de norma
constitucional expressa.
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100. A jurisprudéncia do TCU firmou entendimento de que o dever de prestar informacdes ao
Tribunal ndo ¢é afastado pela mera alegacdo de sigilo, pois 0 encaminhamento de dados sigilosos a
Corte nao configura quebra de sigilo, mas transferéncia do dever de confidencialidade, devendo
eventual restricdo estar amparada em fundamento normativo especifico (cf. Acordio 2.609/2018-
TCU-Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

101. No presente caso, o fundamento invocado pela SENACON — principios da necessidade ¢ da
adequacdo da LGPD — n@o obsta o encaminhamento dos dados em atendimento ao ato requisitorio
do TCU, razdo pela qual a recusa carece de base normativa valida. A invoca¢do da LGPD, nesse
contexto, configura uso indevido de norma de prote¢do de dados como escudo contra a
responsabilizagdo, em frontal descompasso com a sistematica constitucional de controle externo.

102. Nao obstante a irregularidade, esta AudDefesa obteve, por meios alternativos de pesquisa, 0s
numeros de CPF de todos os responsaveis arrolados, de modo que a completude da instrugdo e a
validade dos atos de chamamento ndo foram comprometidas.

103. Diante disso, e em observancia ao principio da proporcionalidade (art. 22 do Decreto-
Lei 4.657/1942 — LINDB), afigura-se suficiente, para o caso concreto, a expedicao de ciéncia ao
orgdo, sem necessidade de medida sancionatoria adicional.

104. Diante do exposto, propde-se dar ciéncia a Secretaria Nacional do Consumidor —
SENACON, de que a recusa de fornecimento ao TCU, em atendimento a diligéncia regular, de
dados de identificacdo — incluindo o CPF — de agentes publicos responsaveis pela gestdo de
recursos federais, com fundamento nos principios da necessidade ¢ da adequagdo previstos na
Lei 13.709/2018 (LGPD), ndo encontra amparo no ordenamento juridico, por ofensa ao dever de
colaboragdo com o controle externo, que tem assento nos arts. 71, Il e IV, da Constitui¢do Federal,
87 da Lei8.443/1992 (LOTCU) e 7° 1II, 23 e 26, § 1° da propria Lei 13.709/2018, que
expressamente autoriza o tratamento ¢ o compartilhamento de dados pessoais para cumprimento de
obrigacao legal e para o exercicio de competéncias institucionais entre entes publicos.

I1.2 -. Analise das Questdoes de Mérito
11.2.1 -. Desvio de finalidade do projeto PMESDI/TED 03/2023

105. O desvio de finalidade constitui vicio do ato administrativo que ocorre quando o agente
competente pratica o ato com inobservancia da finalidade legalmente estabelecida, seja afastando-
se da finalidade publica em geral (desvio genérico), seja desviando-se da finalidade especifica
prevista para o ato (desvio especifico).

106. A nogao foi incorporada ao direito positivo brasileiro pelo art. 2.°, paragrafo tnico, alinea ‘e’,
da Lei 4.717/1965 (Lei da Agdo Popular), que define como desvio de finalidade ‘a pratica de ato
visando a fim proibido em lei ou diverso do previsto na regra de competéncia’.

107. Na doutrina administrativista patria, Hely Lopes Meirelles conceitua o desvio de finalidade
como ‘a préatica de ato com fim diverso do que a lei fixou para aquele ato’, acrescentando que o ato
administrativo é sempre praticado para atingir uma finalidade predeterminada pela lei.

108. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, distingue a finalidade em sentido amplo (o
interesse publico) e em sentido estrito (o resultado especifico que cada ato deve produzir),
sustentando que o desvio pode incidir sobre qualquer dessas dimensdes.

109. No ambito do controle externo, o TCU tem reiteradamente aplicado o conceito de desvio de
finalidade para invalidar transferéncias de recursos federais realizadas em desacordo com a
finalidade legalmente atribuida ao programa ou fundo. No paradigmatico TC 007.597/2018-5
(Acordao 1.955/2023-TCU-Plenario, rel. MiVital do Rego), esta Corte fixou que a destinagdo de
recursos do FDD a objetos sem correlacdo com a natureza dos danos que os originaram contraria o
art. 13 da Lei 7.347/1985 e o art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995, independentemente da
meritoria finalidade social do beneficiario.

110. Para efeitos desta instrug@o, considera-se que o desvio de finalidade do FDD ocorre quando o
objeto financiado ¢ alheio ao espectro de finalidades legalmente atribuidas ao Fundo, de modo que
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nenhuma interpretagdo razoavel da lei permitiria enquadra-lo como apto a reparar ou prevenir
danos difusos nos termos dos arts. 13 da Lei 7.347/1985, 1.°, §§ 1.° ¢ 3.°, da Lei 9.008/1995 ¢ 7.° do
Decreto 1.306/1994.

111. Trata-se, assim, de irregularidade de carater material e intransponivel, que compromete a
validade do proprio ato de aprovacao, distinguindo-se da auséncia de nexo de especificidade — que
pressupde objeto situado no espectro licito do FDD, porém desprovido de vinculagdo as infragdes
geradoras dos recursos.

Argumentos dos responsaveis pela gestao do FDD, da SENACON e do IBICT

112. O CFDD, em sua Instru¢do Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25455657 — peca 90,
p. 286/320), sustentou que o objeto do TED 03/2023 se enquadra no Eixo Tematico V — ‘Outros
Direitos Difusos e Coletivos’ —, ao argumento de que o direito a integridade da informacgao
constitui direito difuso na conjuntura contemporanea, dado o seu carater transindividual, indivisivel
e a indeterminabilidade de seus titulares, nos termos do art. 81, paragrafo unico, inc. I, da
Lei 8.078/1990 (CDC).

113. O Conselheiro-Relator, em seu voto aprovado por maioria na 266.* Reunido Ordindria do
CFDD (pega 90, p. 342/343), afirmou que o rol de subeixos divulgado no sitio do MJSP tem carater
meramente exemplificativo € que o projeto PMESDI atende a moldura legal do FDD ao visar a
promocdo de agdes cientificas e ao fornecimento de insumos metodologicos para a protecdo de
direitos difusos no ambiente digital.

114. Em seus comentarios de gestor (pega 77), o IBICT argumentou que a aprovacdo do projeto
pelo CFDD — orgdo colegiado legalmente competente para deliberar sobre a adequagdo tematica
das propostas — gera presuncao de juizo prévio de enquadramento no Eixo V e de atendimento ao
requisito de destinacdo especifica previsto na Lei 9.008/1995 e no Decreto 1.306/1994.

Argumentos do Conselheiro representante do MPF

115. O Conselheiro Lafayete Josué Petter, representante do Ministério Publico Federal junto ao
CFDD, apresentou voto-vista pelo indeferimento do projeto PMESDI (SEI 25894903 — peca 90,
p. 330/341), sustentando, dentre outros pontos, a auséncia de carater reparatdrio especifico, a
proposta do IBICT ndo identifica o conjunto de infragdes concretas que originou os recursos
disponibilizados para a avenga, nem demonstra a relagdo de pertinéncia entre essas infragdes € o
bem juridico difuso que o projeto pretende salvaguardar — em suas palavras, o emprego do fundo
‘ndo se presta, portanto, para reparacao de lesdes provocadas em individuos’ (pega 90, p. 331).

116. Alertou, adicionalmente, que ‘o espago de identificagdo de fake news € policialesco’ e que
projetos de grande dimensdo financeira demandam ‘clarissima identifica¢do dos resultados
almejados’, que sejam ‘factiveis, palpaveis, de acreditagdo sincera’ (pega 90, p. 333).

Anailise:
Compatibilidade abstrata do objeto com os direitos difusos

117. A doutrina juridica brasileira consolidou o entendimento de que o direito a informagéo
verdadeira tem natureza juridica de direito difuso, por ser bem juridico indivisivel titularizado por
coletividade indeterminada (art. 81, paragrafo unico, inc. I, da Lei 8.078/1990).

118. Na mesma linha, o Parlamento Europeu, em estudo encomendado ao seu Departamento de
Politicas (The Fight Against Disinformation and the Right to Freedom of Expression, 2021),
reconhece que ‘a disseminacdo de desinformacdo causa dano a comunidade de usudrios’ e que a
restri¢do de direitos individuais para proteger direitos da comunidade ¢ fundamento legitimo de
intervencdo estatal.

119. Essa compatibilidade abstrata ¢ reforcada pelo marco normativo que orienta os eixos
tematicos do FDD: o Eixo V — “Outros Direitos Difusos e Coletivos’ — opera, por deliberagdo do
proprio CFDD, como categoria residual aberta, suscetivel de enquadramento de fenomenos novos a
medida que emergem ameagcas transindividuais a fruicdo de bens coletivos.
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120. E necessario, porém, registrar a limitacio intrinseca das fontes que sustentam essa
compatibilidade abstrata: doutrina e direito comparado demonstram que a desinformagao pode, em
tese, causar danos a direitos difusos — o que ¢ diferente de afirmar que projetos de mapeamento de
desinformacao sdo, ipso facto, instrumentos de reparagao ou prevengdo de danos difusos no sentido
técnico-juridico do FDD.

121. Portanto, as evidéncias disponiveis sdo suficientes para sustentar a plausibilidade abstrata do
enquadramento, mas insuficientes para afirmar com seguranga que o objeto do PMESDI configura
desvio de finalidade absoluto — vale dizer, que nenhuma interpretagio razoavel da lei permitiria
seu enquadramento no FDD.

122. Diante do exposto, esta Unidade Técnica conclui que néio se configura desvio de finalidade
absoluto do projeto PMESDI, na acepgdo técnica do conceito, considerando o conjunto probatorio
disponivel neste momento, em razao dos seguintes elementos:

(1) a desinformagdo digital satisfaz, em tese, os critérios do art. 81, paragrafo tnico, inc. I, da
Lei 8.078/1990 — transindividualidade, indivisibilidade e indeterminabilidade dos titulares —,
tornando plausivel seu enquadramento como bem difuso tutelavel pelo Eixo V do FDD;

(i1) o proprio marco normativo do FDD (art. 1.°, § 3.°, da Lei 9.008/1995) admite o financiamento
de eventos educativos, cientificos ¢ a edicdo de material informativo — modalidades que ndo
exigiriam a existéncia de dano pretérito consumado, o que amplia o espectro de objetos
potencialmente elegiveis; e

(iii) a amplitude reconhecida do Eixo V, em sua fung¢do residual e evolutiva, impede a afirmagéo
categorica de que o combate a desinformagdo é objeto completamente estranho ao universo dos
direitos difusos tutelados pelo Fundo.

123. A analise empreendida nesta secdo conduz & conclusdo de que o projeto PMESDI nao
configura desvio de finalidade absoluto — o combate a desinformacao satisfaz, em tese, os critérios
de direito difuso do art. 81, paragrafo tnico, inc. I, do CDC e pode ser enquadrado no Eixo V do
FDD em sua dimensdo residual e evolutiva.

124. Essa conclusdo, contudo, ndo encerra o exame de regularidade do instrumento: a
compatibilidade abstrata do objeto com o universo dos direitos difusos ¢ condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente, para legitimar a aplicagdo de recursos do FDD, porque o regime juridico do Fundo
— em especial o art. 13 da Lei 7.347/1985, o art. 1.°, §§ 1.° ¢ 3.°, da Lei 9.008/1995 ¢ o art. 7.° do
Decreto 1.306/1994 — exige, adicionalmente, que o objeto financiado esteja especificamente
relacionado com a natureza das infragcdes concretas que geraram os recursos alocados a avenga.

125. E essa segunda exigéncia — o denominado nexo de especificidade — que o Plano de Trabalho
do projeto PMESDI nao satisfaz, conforme se examina na seguinte sec¢do 11.2.2.

11.2.2 -. Aprovacao irregular do projeto PMESDI/TED 03/2023, em razdo de auséncia de nexo
de especificidade

126. A irregularidade tratada nesta se¢do ndo se confunde com o desvio de finalidade absoluto
analisado na secdo II.2.1. A auséncia de nexo de especificidade pressupde objeto situado no
espectro licito do FDD — compativel, em abstrato, com o universo dos direitos difusos — que, no
entanto, ndo esta vinculado as infragdes concretas geradoras dos recursos do Fundo.

127. Trata-se de vicio de carater material-finalistico distinto, porém nido menos grave: enquanto o
desvio de finalidade absoluto implica incompatibilidade total do objeto com o FDD, a auséncia de
nexo de especificidade implica que a agdo, embora tematicamente possivel, ndo demonstra a
relacdo de pertinéncia especifica exigida pelo art. 13 da Lei 7.347/1985, pelo art. 1.°, §§ 1.°¢ 3.°, da
Lei 9.008/1995 e pelo art. 7.° do Decreto 1.306/1994.

128. Em acréscimo, a analise das peg¢as do processo administrativo 08012.002715/2023-74,
especialmente dos e-mails inaugurais ¢ da sequéncia decisoria posterior, revela que o projeto foi
concebido e tramitado em contexto de prévio alinhamento politico-institucional com a Secretaria de
Analise, Estratégia e Articulagdo da Presidéncia da Republica, circunstincia que reforca a
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necessidade de escrutinio quanto ao nexo de especificidade.

129. O proprio e-mail inicial de Tiago Emmanuel Nunes Braga, de 4/9/2023, informa que, ‘durante
os ultimos meses’, o IBICT esteve em interlocucdo com a referida Secretaria, por intermédio de seu
secretario Renan Branddo, com o objetivo de estruturar proposta voltada ao ‘avanco na
compreensao dos processos de comunicagdo em redes sociais’ € ao combate a desinformacao.

130. Tal dado documental indica que a concepgao do projeto antecedeu a analise do FDD e estava
associada a agenda governamental de comunicagao estratégica, o que ndo se confunde, por si, com
reparagdo de dano difuso especifico.

131. A relevancia probatoria desse dado ndo consiste em afirmar irregularidade autébnoma da
participacdo de agentes da Presidéncia da Republica, mas em demonstrar que o objeto proposto
nasceu com finalidade instrumental ao Poder Executivo Federal, e ndo com lastro em lesGes
concretas cuja recomposi¢cdo devesse ser promovida pelo FDD.

132. Esse contexto refor¢ca a conclusdo de que o Plano de Trabalho descreve uma atuagio
diagndstica, metodologica e de apoio a formulagdo de politicas publicas, sem identificar, de forma
objetiva, as infragcdes ou os danos especificos que teriam alimentado os recursos vertidos ao Fundo.
A vinculagdo com uma agenda governamental de comunicagdo, portanto, ndo supre a exigéncia
legal de aderéncia material entre o objeto financiado e a natureza da infracdo ou do dano causado.

Argumentos dos responsaveis pela gestao do FDD, da SENACON e do IBICT

133. Com base nas respostas as diligéncias, oitivas e comentarios de gestores juntados aos autos
(peca 77; peca 90, p. 286-320), os responsaveis pela gestio do FDD, da SENACON e do IBICT
apresentaram os seguintes argumentos em defesa da existéncia do nexo de especificidade:

(i) Presuncdo de juridicidade decorrente da aprovagdo pelo CFDD — O argumento central do
IBICT e do CFDD ¢ de que a aprovagdo do projeto pelo Conselho, 6rgao colegiado legalmente
competente para deliberar sobre a adequagao tematica das propostas, gera presungdo administrativa
de que foi realizado juizo prévio de enquadramento no Eixo V (‘Outros Direitos Difusos e
Coletivos’) e de atendimento ao requisito de destinagdo especifica previsto no art. 1.°, §§ 1.° ¢ 3.°,
da Lei 9.008/1995 e no art. 7.° do Decreto 1.306/1994.

(i1) Integridade da informagdo como direito difuso autonomo — O CFDD sustentou que a
integridade da informagdo se insere no rol dos direitos difusos e coletivos dos cidadaos brasileiros,
dado que as consequéncias do ecossistema da desinformacdo tém impacto direto na tomada de
decisdo dos cidaddos, ainda mais quando ligadas transversalmente a outros direitos difusos como
meio ambiente e prote¢do do consumidor.

(ii1)) Amplitude do Eixo V como categoria aberta — O DPPDD/SENACON reafirmou que o Eixo
V nio se restringe a lista exemplificativa divulgada no sitio do FDD, abrangendo ‘todos os outros
direitos considerados difusos, coletivos e suas intersec¢des’, de modo a compreender o combate a
desinformacao que afeta grupos vulneraveis.

(iv) Vinculagdo dos produtos a danos difusos concretos — O IBICT apresentou matriz de aderéncia
posterior a aprovagdo, demonstrando, produto a produto, o nexo alegado com direitos difusos
protegidos pelo Eixo V. Nessa matriz, o Boletim Baobad foi associado ao rastreamento de
desinformacgdo sobre igualdade racial, os relatérios REDE e RADAR ao acompanhamento de
contetidos falsos sobre direitos difusos, e o relatdrio sobre ‘adicdo digital’ a protecdo de
vulneraveis.

(v) Reconhecimento externo e parceiros institucionais — O IBICT alegou que diversas entregas do
projeto foram validadas por atores externos interessados no rol de direitos difusos, com referéncias
a parcerias firmadas com MEC, MDHC, PNDD, AGU e UNESCO, o que evidenciaria o nexo
finalistico com os direitos difusos protegidos pelo Eixo V.

Argumentos do Conselheiro representante do MPF

134. O Conselheiro Lafayete Josué¢ Petter, representante do Ministério Publico Federal junto ao
CFDD, apresentou voto-vista pelo indeferimento do projeto PMESDI, expressando diversos contra-
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argumentos no ambito do proprio processo de aprovagdo. Em sintese, sustentou a auséncia de
carater reparatorio especifico, afirmando que o IBICT ndo identifica o conjunto de infracdes
concretas que originou os recursos disponibilizados para a avenga nem demonstra a relagdo de
pertinéncia entre essas infracdes e o bem juridico difuso que o projeto pretende salvaguardar.

Analise

135. O regime juridico do FDD impde condicionamento especifico a destinag¢do de seus recursos. O
art. 13 da Lei 7.347/1985 estabelece que os recursos do FDD sdo destinados a reconstituigdo dos
bens lesados. O art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995 preceitua que os recursos arrecadados serdao
aplicados na recuperagdo de bens, na promogdo de eventos educativos, cientificos, na edigdo de
material informativo, especificamente relacionados com a natureza da infracdo ou do dano causado,
bem como na moderniza¢do administrativa dos 6rgdos responsaveis pelas politicas setoriais.

136. Por sua vez, o art. 7.°, caput e pardgrafo tnico, do Decreto 1.306/1994 determina que as
aplicagoes dos recursos devem estar relacionadas com a natureza da infragdo ou do dano causado,
sendo que os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparag@o especifica do dano causado,
sempre que tal fato for possivel.

137. A leitura sistematica desses dispositivos evidencia que a destinacdo dos recursos do FDD nao
¢ livre: ela estd vinculada a um nexo de especificidade entre (i) a natureza das infragdes que
geraram os recursos vertidos ao Fundo e (ii) o objeto do instrumento financiado.

138. Esse nexo pode ser satisfeito tanto pela reparacdo direta do dano quanto pela realizagdo de
acOes educativas, cientificas ou de modernizagdo administrativa, desde que estas se encontrem
especificamente relacionadas com a natureza do dano que originou os recursos.

139. A eventual compatibilidade abstrata do objeto do projeto PMESDI com a natureza de direito
difuso — reconhecida na andlise da se¢do I1.2.1 — ndo afasta a exigéncia de comprovagao de nexo
de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD. O regime juridico do FDD néo
admite o financiamento de qualquer projeto que, de forma genérica, se insira no campo dos direitos
transindividuais: exige que as agdes financiadas estejam especificamente relacionadas com a
natureza da infragdo ou do dano causado. E precisamente essa exigéncia — a demonstragdo do
nexo de especificidade — que o Plano de Trabalho do projeto PMESDI nao satisfaz.

Elementos probatorios que confirmam a auséncia do nexo de especificidade
i. Omissdo estrutural no Plano de Trabalho quanto as infra¢ées geradoras dos recursos

140. O Plano de Trabalho do projeto PMESDI (peca 90, p. 482/491), ao justificar o financiamento,
ndo identifica o conjunto concreto de infragcdes que originou os recursos alocados ao FDD para a
avenga. A justificativa do Plano de Trabalho faz referéncia genérica ao fendmeno da desinformacao
e seus impactos politicos, sem estabelecer qualquer vinculo com processos judiciais ou
administrativos que geraram os recursos do Fundo.

141. A instrucdo de peca 38 destes autos ja havia identificado essa lacuna ao consignar que ‘ndo
houve comprovagdo de dano especifico apto a reparagdo ¢ nexo com a natureza da infragdo’. O
Pronunciamento de Subunidade (pega 63) reafirmou a conclusdo, registrando que as manifestagoes
dos gestores se limitam, em esséncia, a descrever a relevincia social do fendomeno da
desinformacdo e a utilidade potencial de produtos técnicos e metodologicos, sem evidenciar, de
forma objetiva e verificavel, qual seria o dano difuso efetivo relacionado a desinformacdo a ser
reparado ou prevenido com os recursos do FDD. Tampouco se demonstra como as agdes
financiadas se vinculam a natureza das infragdes que originaram os recursos do Fundo.

142. O contexto de concepgdo em articulagdo com a Secretaria de Analise, Estratégia e Articulagdo
ndo corrige essa omissdo; ao contrario, a agrava como elemento indiciario de que o projeto foi
desenhado para fins de monitoramento e apoio a formulacao de politica ptblica de comunicagao, e
ndo para recomposi¢do de dano difuso previamente individualizado. Ainda que se admita a licitude
abstrata de estudos sobre desinformacdo, isso ndo dispensa a demonstracio do nexo concreto
exigido pela legislagdo do FDD.
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ii. O objetivo geral revela finalidade instrumental ao Estado, ndo reparatoria

143. O objetivo geral do projeto PMESDI, conforme o Plano de Trabalho, é desenvolver e aplicar
metodologia cientifica para coleta ¢ analise de dados a partir dos preceitos da Open Source
Intelligence (OSINT) a fim de propor, testar e aferir as hipoteses da percepgdo da sociedade sobre
as politicas publicas de direitos difusos que as impactam, englobando as estruturas de ataques,
meios de impedimento ao acesso efetivo a estes direitos, buscando oferecer ferramentas para
atuagdo do Poder Executivo Federal e outros agentes publicos.

144. Esse objetivo geral revela que o projeto se destina, primordialmente, a instrumentalizar a acdo
governamental, e ndo a reparar dano difuso identificado e vinculado & natureza das infra¢des que
geraram os recursos do Fundo. A inser¢do, no processo de concepgdo, de interlocugdo com a
Secretaria de Analise, Estratégia e Articulacdo da Presidéncia da Republica é coerente com essa
feicao instrumental, pois reforca a leitura de que o projeto foi formulado como mecanismo de
suporte a acdo comunicacional e estratégica do Executivo, € ndo como resposta a lesdo concreta a
bem juridico difuso previamente delimitado.

145. A omissdo do Plano de Trabalho sobre o conjunto de infragcdes que originou os valores
especificamente alocados a avenga ¢ estrutural, uma vez que o projeto ndo foi concebido como
instrumento de reparagdo de um dano difuso concreto, mas como plataforma de pesquisa de carater
exploratorio e diagnostico, voltada a produzir conhecimento sobre o fenomeno da desinformacao
— 0 que, embora possa ser objeto legitimo de financiamento por outras fontes, ndo satisfaz o
requisito de especificidade imposto pelo art. 7.° do Decreto 1.306/1994.

iii. A Instrucdo Técnica 3/2023 do CFDD ndo examina o nexo de especificidade

146. A Instrucdo Técnica 3/2023/CFDD/SENACON (peca 90, p. 286/320), principal documento de
instru¢do do processo de aprovacdo, concluiu pela adequacdo temadtica do projeto ao Eixo V sem
demonstrar o nexo entre as infragdes geradoras dos recursos ¢ o objeto do projeto. O documento
analisa a pertinéncia abstrata do combate a desinformagdo com o universo dos direitos difusos, mas
ndo examina quais infragdes originariam os recursos especificamente alocados a avenga, nem como
o objeto do TED se relaciona com a natureza dessas infragdes.

147. Essa deficiéncia da instrucdo técnica ¢ especialmente relevante porque a Orientacdo
Normativa AGU 55/2014, ao admitir a dispensa de parecer juridico individualizado mediante
Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial 00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU,
pressupOe que a area técnica tenha realizado exame substantivo da aderéncia do caso concreto ao
contetido do parecer referencial. Se o parecer referencial trata de conformidade formal de
instrumento, ¢ ndo da aderéncia finalistica do objeto ao FDD, a dispensa de parecer juridico
individualizado nao desobriga os gestores de demonstrar o nexo de especificidade — esse Onus
permanece integralmente com a area técnica e com a autoridade que aprova e assina o instrumento.

iv. Voto-vista do representante do MPF como evidéncia interna de auséncia do nexo

148. O Conselheiro Lafayete Josué Petter, representante do MPF junto ao CFDD, no voto-vista de
indeferimento, registrou expressamente que o IBICT ndo identifica o conjunto de infra¢des
concretas que originou os recursos disponibilizados para a avenga e que o projeto ndo demonstra a
relacdo de pertinéncia entre essas infracdes e o bem juridico difuso que o projeto pretende
salvaguardar. Trata-se de manifestagdo interna ao proprio processo de aprovagdo que corrobora a
constatacdo desta Unidade Técnica.

v. A matriz de aderéncia posterior ndo supre a omissao original do Plano de Trabalho

149. A matriz de aderéncia apresentada pelo IBICT em seus comentarios de gestor ¢ documento
produzido ex post, em resposta a fiscalizacdo, e ndo integrava o Plano de Trabalho aprovado pelo
CFDD (SEI 26048286 — peca 90, p. 482/491) em outubro/novembro de 2023. O requisito legal de
nexo de especificidade deve ser verificado no momento da aprovacdo do instrumento, ndo
reconstituido posteriormente.

150. Ademais, a matriz apresentada vincula os produtos a direitos difusos genéricos do Eixo V,
sem demonstrar conexdo com as infracdes concretas que geraram os recursos do FDD
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especificamente destinados a avenga, conforme exige o art. 7.°, caput e pardgrafo unico, do
Decreto 1.306/1994. Esse ponto diferencia o argumento do IBICT do que seria a demonstragdo
exigida: para satisfazer o nexo de especificidade, ndo basta vincular o produto a um tema de direito
difuso em abstrato; ¢ necessario demonstrar que as infragdes que alimentaram o FDD com os
recursos utilizados nesta avenga causaram, especificamente, danos ao bem juridico que o projeto
pretende reparar ou prevenir.

151. Esse diagnostico € corroborado pela propria trajetoria de execucao do instrumento: o segundo
Relatério de Cumprimento Parcial do Objeto (RCPO), referente ao exercicio de 2024 (pega 91,
p. 334/339), ndo reuniu condi¢des de aprovagao pela area técnica do CFDD, em razdo de ‘auséncia
de informacdes parametrizadas, descompasso entre execugdo fisica e financeira ¢ complexidade
dos produtos pactuados’. A impossibilidade de avaliagio da execucdo pelo proprio orgdo
concedente ¢ consequéncia direta da auséncia de nexo finalistico claro entre os produtos e os danos
difusos que o instrumento deveria reparar.

152. A vinculagdo tematica ao Eixo V, por si s6, ndo € suficiente para legitimar a despesa. O que a
legislagao exige ndo € apenas a afinidade tematica com direitos difusos em sentido amplo, mas a
demonstracdo de que as a¢des financiadas guardam relacdo especifica com a natureza das infragdes
ou do dano que deram origem aos recursos do Fundo.

153. A mudanga de enquadramento do Eixo II, informado pelo proponente, para o Eixo V, adotado
pelo CFDD, sem motivacao suficiente e sem individualizagdao das infragdes correlatas, ndo supre
essa exigéncia; ao revés, confirma a insuficiéncia da analise prévia e a fragilidade da cadeia de
aprovacao.

Conclusao

154. O Plano de Trabalho do projeto PMESDI ndo identifica as infragdes concretas que originaram
os recursos alocados, ndo demonstra o dano difuso especifico a ser reparado e ndo estabelece,
produto a produto, a relagdo de pertinéncia exigida pela legislacao.

155. Ainda que o direito a integridade da informacao seja, em tese, tutelavel como interesse difuso,
essa qualificagdo juridica abstrata ndo substitui a demonstracdo concreta do nexo de especificidade
que condiciona a utilizagdo dos recursos do FDD, nos termos do regime normativo aplicavel.

156. A participagdo prévia de agentes ligados a Presidéncia da Republica, no processo de
concepcdo do projeto, ndo constitui irregularidade autonoma suficiente para afastar a discussdo
central desta segdo; entretanto, ela reforca a conclusdo de que o projeto foi estruturado para
finalidade instrumental ao Estado, em contexto alheio a reparacdo especifica do dano difuso.

157. Nesse quadro, o conjunto probatdrio constante das pecas 90 a 93, somado aos elementos
revelados pelas trocas de mensagens, confirma que o objeto do TED 03/2023 nio satisfaz o nexo
de especificidade exigido pelo art. 13 da Lei 7.347/1985, pelo art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da
Lei 9.008/1995 e pelo art. 7.°, caput e paragrafo unico, do Decreto 1.306/1994.

158. Diante desse quadro, configura-se a ocorréncia da irregularidade relativa a aprovacao
irregular do projeto PMESDI com auséncia de nexo de especificidade entre as infracdes
geradoras dos recursos do FDD e o objeto financiado pelo TED 03/2023.

Matriz de Responsabiliza¢do

159. A irregularidade apurada nesta se¢do — aprovagdo e formalizagdo do TED 03/2023 com
objeto desprovido de nexo de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD) — decorre do encadeamento de atos praticados por multiplos
agentes ao longo da cadeia de aprovagao, que vai da instrucdo técnica a assinatura do instrumento.
A atribuicdo de responsabilidade €, portanto, segmentada por conduta, cargo e grau de participagao
de cada agente, conforme se expde a seguir.

160. O IBICT, na condigdo de proponente ¢ executora, ndo integra a matriz de responsabilizacdo
desta se¢do. O dever de verificar a adequacdo do objeto as finalidades legais do FDD e o nexo de
especificidade exigido pelo art. 7.° do Decreto 1.306/1994 recai sobre os gestores do FDD/Senacon
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e sobre os membros do CFDD, e ndo sobre o proponente. Eventual responsabilidade do IBICT
situa-se nas questoes relativas a execugao do objeto, tratadas em sec@o propria desta instrugao.

Irregularidade objeto da audiéncia e base legal

161. Irregularidade: aprovagédo e formalizagdo do Termo de Execugdo Descentralizada 03/2023 —
Senacon/IBICT, no valor de R$ 42.000.000,00, com objeto sem nexo de especificidade com as
infragdes geradoras dos recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

162. Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° ¢ 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.°, caput ¢
paragrafo unico, do Decreto 1.306/1994.

Responsaveis e condutas
163. Responsavel 1: Arménio Bello Schmidt (442.956.260-15)

163.1. Cargo a época: Conselheiro Suplente do CFDD (representante do MJSP) e Coordenador-
Geral de Analise e Formalizacdo do DPPDD/Senacon, cumulativamente.

163.2. Condutas: Este responsavel atuou de forma decisiva em trés momentos distintos da cadeia
de aprovagdo, cumulando papéis técnicos, deliberativos e juridico-formais sobre o mesmo
instrumento:

(i) em 6/10/2023, proferiu o Voto do Conselheiro-Relator (SEI 25.688.211 — peca 90, p. 321/326),
manifestando-se pela aprovagdo do projeto PMESDI na 266.* Reunido Ordinaria do CFDD
(peca 90, p. 342/343), sem examinar o nexo de especificidade entre as infragcdes geradoras dos
recursos do FDD e o objeto proposto e sem enfrentar, com motivagdo explicita e analiticamente
suficiente, os vicios materiais levantados pelo voto-vista do representante do MPF.

(i1) em 9/10/2023, apds ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), na qualidade de Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo, validando
hierarquicamente documento de instru¢cdo que recomendou a aprovagao do projeto sem verificagao
do nexo de especificidade.

(iii)) em 6/11/2023, subscreveu o Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI 26048390 — peca 90, p.506/507) e emitiu o
Despacho 73/2023 (SEI 26.049.877 — pega 90, p. 514/515), referendando a conformidade juridica
do TED por meio de mecanismo padronizado, em contexto em que as controvérsias materiais
identificadas no processo exigiam analise juridica individualizada.

163.3. Nexo de causalidade: sem motivagdo suficiente para afastar as objecdes do voto-vista do
representante do MPF junto ao CFDD quanto a auséncia do nexo de especificidade, o voto do
Conselheiro-Relator configurou o ato colegiado que efetivamente aprovou o financiamento pelo
CFDD; e ao referendar a conformidade juridica do TED por mecanismo padronizado, em situagdo
que demandava analise individualizada, impediu que o controle juridico preventivo operasse como
barreira de filtragem.

163.4. Culpabilidade: Ha elementos para configurar erro grosseiro, pois, na condicdo de
Conselheiro-Relator e com atuagdo decisiva na cadeia de aprovagdo, deixou de enfrentar, com
motivacdo suficiente, a auséncia de demonstragdo concreta do nexo entre as infragdes geradoras
dos recursos do FDD e o objeto financiado. A irregularidade era perceptivel a partir do proprio
Plano de Trabalho e do voto-vista divergente, de modo que a aprovagdo do projeto, sem esse
escrutinio material, afasta-se do padrdo de diligéncia exigivel.

164. Responsavel 2: Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda (112.202.987-00)

164.1. Cargo a época: Diretor do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e
Difusos (DPPDD/Senacon).

164.2. Condutas:

(1) em 9/10/2023, apds ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— pega 90, p. 286/320) e encaminhou o processo ao Conselheiro-Relator para elaboragdo do voto,
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sem sanar as lacunas relativas ao nexo de especificidade identificaveis no proprio documento
técnico.

(i) Assinou a notificagdo de diligéncia ao IBICT (SEI 25488696 — peca 90, p. 137/143),
circunstancia que evidencia ciéncia direta das insuficiéncias do Plano de Trabalho antes da
aprovacgado pelo colegiado.

(ii1)) em 6/11/2023, emitiu o Despacho 71/2023 (SEI 26.048.711 — pe¢a 90, p.512/513),
encaminhando ao Gabinete da Senacon o Plano de Trabalho ¢ a minuta do TED para assinatura do
Secretario Nacional do Consumidor, apdés apor ‘De acordo® na Nota Técnica
15/2023/CFOR/CGAF-Senacon (SEI 26031472, pega 90, p.500/505), sem verificar que as
insuficiéncias apontadas na diligéncia haviam sido integralmente saneadas.

(iv) A ciéncia prévia das insuficiéncias do Plano de Trabalho, documentada na propria diligéncia
por ele assinada, qualifica a conduta omissiva como elemento de especial relevincia para a
dosimetria.

164.3. Nexo de causalidade: ao apor ‘De acordo’ na instrucdo técnica e ao encaminhar a minuta do
TED para assinatura sem verificar o saneamento das insuficiéncias ja conhecidas desde a diligéncia
ao IBICT, a conduta do responsavel consolidou o fluxo decisorio irregular.

164.4. Culpabilidade: Ha elementos para configurar erro grosseiro, pois, como Diretor do
DPPDD/SENACON, ap0s concordancia a instrucdo técnica e encaminhou a formalizagdo do
instrumento sem sanar lacunas relativas ao nexo de especificidade, embora a insuficiéncia ja
estivesse evidenciada nos autos. A omissdo na verificagdo substancial da pertinéncia especifica do
objeto, em processo de elevada materialidade, revela falha grave de supervisao.

165. Responsavel 3: Gracivaldo José Ventura de Sousa (524.328.231-68)
165.1. Cargo a época: Coordenador de Analise do DPPDD/Senacon

165.2. Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI
25.455.657 — pega 90, p.286/320), documento estruturante da cadeia de aprovagdo, que
recomendou a aprovagao do projeto ao Conselheiro-Relator sem examinar o nexo de especificidade
entre o objeto financiado e as infragdes geradoras dos recursos do FDD, sem verificar a qualidade
dos indicadores do Plano de Trabalho, sem analisar os riscos de sobreposi¢ao com o TED 172/2023
e sem avaliar a existéncia de linha de base mensuravel.

165.3. Nexo de causalidade: ao concluir pela adequacdo tematica abstrata do objeto ao Eixo V, sem
examinar a correspondéncia entre as infragdes geradoras dos recursos € o objeto proposto, a
instrucdo técnica criou o fundamento formal para a aprovagio colegiada, sem que o requisito legal
de especificidade fosse sequer enfrentado.

165.4. Culpabilidade: Ha elementos para configurar erro grosseiro, pois subscreveu a instrucio
técnica sem examinar o requisito central de especificidade, limitando-se & aderéncia tematica
abstrata do projeto ao Eixo V. A auséncia de enfrentamento do vinculo entre o objeto financiado e
as infragdes geradoras dos recursos, apesar da controvérsia ja instalada, configura desvio manifesto
do dever funcional de analise.

166. Responsavel 4: Eugénio de Costa Arsky (483.204.551-20)
166.1. Cargo a época: Coordenador de Selegdo de Projetos do DPPDD/Senacon

166.2. Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI
25.455.657 — peca 90, p.286/320), documento estruturante da cadeia de aprovagdo, que
recomendou a aprovacdo do projeto sem examinar o nexo de especificidade entre o objeto
financiado e as infragdes geradoras dos recursos do FDD, sem verificar a qualidade dos indicadores
do Plano de Trabalho, sem analisar os riscos de sobreposi¢do com o TED 172/2023 e sem avaliar a
existéncia de linha de base mensuravel.

166.3. Nexo de causalidade: ao concluir pela adequacdo tematica abstrata do objeto ao Eixo V, sem
examinar a correspondéncia entre as infragdes geradoras dos recursos € o objeto proposto, a
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instrugdo técnica criou o fundamento formal para a aprovacdo colegiada, sem que o requisito legal
de especificidade fosse sequer enfrentado.

166.4. Culpabilidade: Ha elementos para configurar erro grosseiro, em razdo de ter subscrito a
mesma instrugdo técnica sem aferir a pertinéncia especifica exigida pelo regime juridico do FDD.
A deficiéncia ndo decorre de juizo discricionario razodvel, mas de omissdo em verificar requisito
normativo objetivo, cuja observancia era plenamente exigivel & luz dos elementos constantes dos
autos.

167. Responsavel 5: Wadih Nemer Damous Filho (548.124.457-87)

167.1. Cargo a época: Secretario Nacional do Consumidor (Senacon) e Presidente do CFDD
(setembro/2023 a setembro/2025).

167.2. Conduta:

(i) em 6/11/2023, assinou o TED 03/2023 (SEI 26048303 — peca 9), na qualidade de Secretario
Nacional do Consumidor, formalizando o comprometimento de R$ 42.000.000,00 de recursos do
FDD com instrumento que ndo demonstrava nexo de especificidade entre o objeto financiado e as
infracdes geradoras dos recursos do Fundo.

(i1)) A assinatura do TED ¢ ato administrativo autdbnomo, posterior e distinto da deliberacao
colegiada. Ela impunha ao signatario dever de verificagcdo independente da regularidade juridico-
finalistica do instrumento antes de formalizar o ajuste, tanto mais diante da controvérsia ja
instalada no colegiado pelo voto-vista fundamentado do representante do MPF.

(iii) A auséncia na votagdao do CFDD opera como fator atenuante para a dosimetria, mas ndo afasta
a responsabilidade decorrente do ato de assinatura, que consolida e concretiza o vicio material da
aprovacao.

167.3. Nexo de causalidade: ao assinar o instrumento sem verificar a existéncia do nexo de
especificidade e sem enfrentar a controvérsia ja instalada, a conduta do responsavel concretizou o
comprometimento irregular dos recursos do FDD.

167.4. Culpabilidade: Ha elementos para configurar culpa grave, com possibilidade de
enquadramento como erro grosseiro, porque assinou o TED formalizando instrumento de elevada
expressdo financeira sem exigir a demonstragdo independente do nexo de especificidade entre a
origem dos recursos e o objeto pactuado. A existéncia de controvérsia explicita no processo
aumentava o dever de cautela na assinatura, o que torna a omissdo subjetivamente censuravel.

168. Em observancia aos arts. 21 e 22 da LINDB e ao entendimento desta Corte nos Acordaos
2.391/2018 e 1.628/2018, ambos do Plenario, o juizo definitivo sobre o elemento subjetivo fica
reservado ao momento subsequente ao exercicio do contraditdrio.

Nota sobre a auséncia de parecer juridico individualizado:

169. O emprego do Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial 00001/2020/CONJUR-
MISP/CGU/AGU, nos termos da Orientagdo Normativa AGU 55/2014, ¢é mecanismo
normativamente autorizado para instrumentos padronizados, desde que ndo haja divida juridica
relevante ou peculiaridade material que recomende exame singularizado.

170. No caso concreto, a existéncia de controvérsia expressa no colegiado sobre a legalidade
finalistica do objeto — documentada pelo voto-vista fundamentado do representante do MPF —
afastava as condic¢des de uso desse mecanismo.

171. A auséncia de CONJUR/MJSP no processo impede a responsabilizacdo de parecerista juridico
individualizado, mas configura fator agravante da responsabilidade dos subscritores do Atestado —
Arménio Bello Schmidt e Vilson Muniz da Silva (Coordenador de Formalizagdo substituto) —, que
assumiram integralmente o 6nus de verificar a conformidade juridica material do instrumento.

Encaminhamento

172. Diante do exposto, propde-se a audiéncia dos responsaveis Arménio Bello Schmidt, Tomaz
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Disitzer Carvalho de Miranda, Gracivaldo José Ventura de Sousa, Eugénio de Costa Arsky e
Wadih Nemer Damous Filho, para que apresentem razodes de justificativa quanto a irregularidade
consistente na aprovacdo ¢ formalizagdo do TED 03/2023 com objeto desprovido de nexo de
especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD, nos termos do art. 12, inciso 11,
da Lei 8.443/1992 (LOTCU).

173. Quanto a Vilson Muniz da Silva — Coordenador de Formalizagdo substituto —, co-subscritor
do checklist que embasou o Atestado de Conformidade (pega 90, p. 506/511), sua participagdo
apresenta-se, a vista do conjunto probatorio atualmente consolidado, como acessoria e subordinada,
recomendando-se, por cautela e proporcionalidade, ndo o incluir na presente proposta de audiéncia
desta secdo, sem prejuizo de reavaliagdo caso surjam novos elementos.

11.2.3 -. Inadequacdo qualitativa do Plano de Trabalho aos requisitos do Decreto 10.426/2020

174. A irregularidade de que trata esta secdo ¢ distinta e autobnoma em relagdo a auséncia de nexo
de especificidade analisada na se¢do I1.2.2. Enquanto aquela diz respeito ao vicio finalistico que
compromete a propria legalidade do objeto financiado, esta concerne a deficiéncia qualitativa do
instrumento de planejamento — o Plano de Trabalho —, que, mesmo pressuposta a validade do
objeto, ndo atende aos requisitos minimos de gestdo por resultados exigidos pelo
Decreto 10.426/2020 e pelo Manual FDD/CFDD (peca 94).

175. A irregularidade se manifesta em dois momentos causais logicamente distintos:
(i) a elaboragdo deficiente do Plano de Trabalho pelo IBICT, na condi¢do de proponente; e

(i1) a aprovagdo desse Plano de Trabalho pela equipe técnica do CFDD e pelo Conselheiro-Relator,
sem verificacdo da suficiéncia qualitativa dos elementos exigidos pela normativa aplicavel.

176. Os vicios materiais identificados no Plano de Trabalho (SEI 26048286 — peca 90, p. 3/124)
sdo:

(1) auséncia de indicadores de resultado (outcomes);
(ii) auséncia de linha de base (baseline) para nenhuma das cinco metas;

(i) auséncia de critérios de aceitacdo para os produtos tecnoldgicos de maior complexidade e
valor; e

(iv) auséncia de delimitacdo negativa (sobreposicdo) em relacdo ao TED 172/2023, também
executado pelo IBICT com objeto parcialmente sobreposto.

177. Esses vicios eram preexistentes a aprovacdo € permaneceram apds a diligéncia de
complementagdo encaminhada pelo DPPDD/SENACON ao IBICT (SEI 25488696, de 19/9/2023
— peca 90, p. 137/142), como serda demonstrado nesta se¢ao da presente instrugdo.

Argumentos dos responsaveis — IBICT e CFDD/SENACON

178. Em seus comentarios de gestor (peca 77) e nas respostas as oitivas anteriores desta Unidade
Técnica, o IBICT e o CFDD/SENACON (peca 88, p. 6 ¢ 8) apresentaram os seguintes argumentos
para afastar a irregularidade:

(1) Suficiéncia do detalhamento existente no Plano de Trabalho — O IBICT argumentou que o
Plano de Trabalho apresenta cronograma fisico com metas, etapas, produtos, quantidades e valores,
em conformidade com o art. 8.°, inc. III, do Decreto 10.426/2020, e que os indicadores elencados
— relatdrios concluidos, repositérios implantados, painéis elaborados — correspondem a entregas
objetivamente verificdveis. A instituicdo sustentou que, para projetos de pesquisa cientifica de
natureza exploratoria e multidisciplinar, a exigéncia de indicadores de impacto (outcomes)
mensuraveis desde a fase de aprova¢do ndo seria compativel com a natureza do objeto, que
pressupde constru¢do metodoldgica incremental.

(i1) Natureza cientifica do projeto como limitador da previsibilidade de resultados — O IBICT
sustentou, em seus comentarios de gestor (pega 77, p. 6/21), que o PMESDI ¢ projeto de pesquisa
cientifica aplicada, e que a exigéncia de linha de base quantitativa prévia e de critérios de aceitagdo
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precisos para produtos tecnologicos inovadores conflitaria com os principios que regem a pesquisa
cientifica. Argumentou que o proprio Manual FDD ressalva a necessidade de adequagdo dos
indicadores a natureza do objeto (item 3.3.6), o que permitiria a adog¢do de indicadores
predominantemente de processo nas fases iniciais.

(iii)) Complementacdo do Plano de Trabalho em resposta a diligéncia do DPPDD — O IBICT
afirmou ter atendido a diligéncia do DPPDD (SEI 25.488.696), preenchendo a aba IV — Termo de
Referéncia e detalhando os indicadores, conforme resposta encaminhada ao Diretor Tomaz Disitzer
Carvalho de Miranda. Sustentou que as complementagdes apresentadas sanaram as insuficiéncias
identificadas ¢ que o Plano de Trabalho aprovado pelo CFDD, em sua versdo final, atendia aos
requisitos formais e materiais exigidos.

(iv) Regularidade da aprovacdo pelo CFDD como o6rgdo competente — O CFDD, na
Informacao 13/2026/DPPDD/Senacon  (peca 88), sustentou que a Instrucdo Técnica
3/2023/CFDD/SENACON (SEI 25455657 — peca 90, p. 286/320) verificou o atendimento dos
requisitos formais do art. 8.° do Decreto 10.426/2020, e que a aprovag@o do projeto por maioria na
266." Reunido Ordinaria (pega 90, p. 342/343) reflete o juizo técnico e colegiado do 6rgdo gestor
do Fundo sobre a suficiéncia do Plano de Trabalho.

(v) Avango na execugdo como prova de suficiéncia do planejamento — O IBICT, em seus
comentarios de gestor (pega 77, p. 9-14/21), apresentou relagdo de produtos efetivamente gerados
no ambito da Fase A — Boletins Baoba, relatérios REDE ¢ RADAR, Mapa do Debate Publico
Digital com 451.359 publicagdes mapeadas, relatério sobre apostas ilegais (bets) utilizado na CPI
do Senado — como evidéncia de que o Plano de Trabalho era suficientemente preciso para orientar
a execucdo, sendo os eventuais problemas de acompanhamento imputdveis a complexidade
metodologica do objeto, ndo a deficiéncias de planejamento.

(vi) Responsabilidade pela aprovagdo recai sobre o CFDD, ndo sobre o IBICT — O IBICT
argumentou, ainda, que a verificag¢do da suficiéncia qualitativa do Plano de Trabalho ¢ incumbéncia
da unidade técnica do CFDD, e nao do proponente, que submete a proposta conforme os
formularios e orientagdes disponibilizados pelo proprio Fundo. Sustentou que, se o CFDD aprovou
o Plano de Trabalho, ¢ porque o considerou adequado, e que responsabilizar o IBICT por eventual
deficiéncia que o proprio 6rgdo aprovador nao configuraria inversao da logica de responsabilizagdo
administrativa.

Argumentos do Conselheiro representante do MPF

179. O Conselheiro Lafayete Josu¢ Petter, representante do Ministério Publico Federal junto ao
CFDD, no voto-vista de indeferimento (SEI 25894903 — pec¢a 90, p.330/341), ndo tratou
especificamente da deficiéncia dos indicadores do Plano de Trabalho como fundamento auténomo
de rejei¢do do projeto. Seu voto centrou-se na auséncia de nexo de especificidade e no risco
policialesco do objeto — temas analisados na se¢do 11.2.2.

180. Contudo, o Conselheiro fez observagdo pontual relevante para esta secdo ao afirmar que
projetos de grande dimensdo financeira demandam ‘clarissima identificagdo dos resultados
almejados’, que sejam ‘factiveis, palpaveis, de acreditagdo sincera’ (peca 90, p. 330/341).

181. Essa afirmacgdo, ainda que formulada no contexto da analise de finalidade do FDD, constitui
argumento que corrobora a presente irregularidade: a exigéncia de resultados palpaveis e factiveis
ndo se satisfaz com indicadores de processo que apenas atestam a producdo de um relatorio ou a
implantagdo de uma plataforma, sem mensurar o efeito sobre o dano difuso que o instrumento
deveria reparar.

Analise

182. O Decreto 10.426/2020 — marco regulatério dos Termos de Execucdo Descentralizada —
impde exigéncias qualitativas ao Plano de Trabalho que vao além da mera existéncia formal de
metas e cronogramas.

183. O art. 6.° inc. II, exige que a execugdo seja orientada a resultados e ao interesse publico, com
indicadores de desempenho verificaveis.
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184. O art. 8.°, inc. III, exige que o cronograma fisico contenha metas e produtos com unidades de
medida, quantidades e valores. O art. 23 exige que o Plano de Trabalho seja suficiente para
acompanhamento ¢ avaliacdo da execucdo. O art. 25 condiciona a aprovagdo do instrumento a
completude das informagoes exigidas.

185. No plano infra regulamentar, o Manual FDD/CFDD (peca 94), aplicavel ao processo de
selecdo do projeto PMESDI, preceitua:

(1) item 3.3.1: o proponente deve descrever o diagnoéstico inicial do problema (‘o que esta
acontecendo agora’), o que equivale a exigéncia de baseline;

(i1) item 3.3.4: as metas devem ser especificas, mensuraveis e orientadas a resultados;

(iii) item 3.3.6: os indicadores devem ser ‘realistas, representativos e aptos a refletir as alteragdes
positivas sobre o dano cuja reparagao se tutela’.

186. Essa ultima exigéncia ¢ diretamente incompativel com indicadores exclusivamente de entrega
(outputs), pois pressupde que os indicadores mecam variagdes no estado do problema que o projeto
pretende resolver, e ndo apenas a produ¢do de um documento ou produto.

Avaliagdo dos argumentos dos responsaveis

187. O argumento de que a natureza cientifica e exploratoria do projeto justifica a auséncia de
indicadores de resultado (outcomes) ndo prospera, pois a norma ndo distingue projetos cientificos
de projetos operacionais: o art. 6.°, inc. II, do Decreto 10.426/2020 aplica-se a todos os termos de
execucdo descentralizada, independentemente da natureza do objeto.

188. Além disso, o proprio Manual FDD — elaborado pelo DPPDD/SENACON e disponibilizado
aos proponentes como guia de elaboracdo de projetos para o Fundo — exige indicadores que
reflitam as alteragdes positivas sobre o dano a reparar (peca 94, item 3.3.6).

189. Essa exigéncia ndo ¢ incompativel com projetos cientificos: ¢ perfeitamente possivel, em
projetos de pesquisa aplicada, definir como indicadores de resultado métricas como a reducgdo da
disseminagdo de determinado padrdo de desinformagdo em grupo-alvo mensuravel, ou o percentual
de orgdos publicos beneficiados que adotaram as ferramentas desenvolvidas para fins de protecdo
de direitos difusos.

190. O argumento de que a complementacdo do Plano de Trabalho em resposta a diligéncia do
DPPDD (Oficio 5/2023/COAN/CGAF-SENACON/DPPDD/SENACON/MJ, em 19/9/2023, SEI
25488696 — peca 90, p. 137/142) sanou as insuficiéncias identificadas ndo se sustenta diante do
exame da documentagdo. A diligéncia do Diretor Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda identificou
que ‘a aba IV — Termo de Referéncia nao foi preenchida’ (peca 90, p. 141) e que os indicadores
careciam de maior detalhamento.

191. A resposta do IBICT (peca 90, p. 167-285) preencheu formalmente os campos omitidos, mas
ndo introduziu indicadores de resultado, ndo definiu linha de base e ndo estabeleceu critérios de
aceitagdo para os produtos tecnoldgicos de maior valor e complexidade — a plataforma
computacional (estimada em R$ 8,13 milh3es, Meta 3 / Etapa 3.3) e o repositorio da desinformagéo
(R$ 2,25 milhdes, Meta 3 / Etapa 3.1). O Plano de Trabalho aprovado (SEI 26048286 — peca 90,
p. 482/491) permaneceu, em sua esséncia qualitativa, com as mesmas deficiéncias que motivaram a
diligéncia.

192. O argumento de que a responsabilidade pela verificacdo da qualidade do Plano de Trabalho
recai exclusivamente sobre o CFDD, nao sobre o IBICT, inverte a logica do sistema normativo. O
proponente € o autor do Plano de Trabalho e o responsavel legal pela proposta submetida. O
Formulario Descritivo do Plano de Trabalho, elaborado pelo proprio IBICT e assinado por Tiago
Emmanuel Nunes Braga como Responsavel Legal pelo Proponente (044.814.476-05 — peca 90,
p. 3/124), instrui explicitamente o preenchimento de ‘Resultados Esperados’ com foco em
impactos.

193. O fato de o CFDD ter aprovado o Plano de Trabalho ndo afasta a responsabilidade do IBICT
pelos vicios origindrios da proposta: o controle pelo aprovador ¢ condicdo necessaria, nao
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suficiente, para a regularidade do ato.

194. O argumento de que os produtos efetivamente gerados na Fase A demonstram a suficiéncia do
planejamento n3o ¢é acolhido para fins desta analise. A irregularidade aqui apurada ¢é de
planejamento, ndo de execugdo: avalia-se a qualidade do Plano de Trabalho no momento de sua
aprovagao (novembro de 2023), ndo os produtos gerados na execugdo posterior.

195. Além disso, o fato de que o segundo Relatorio de Cumprimento Parcial do Objeto, referente
ao exercicio de 2024 (SEI 12641119 — pega 91, p. 334/339), ndo reuniu condigdes de aprovagio
pela area técnica do CFDD (Nota Técnica 31/2025/DIMONC/MPCCGMPC/DPPDD — pega 91,
p. 359/366), em razdo de ‘auséncia de informacdes parametrizadas, descompasso entre execugao
fisica e financeira e complexidade dos produtos pactuados’, confirma — e ndo refuta — a tese de
que a auséncia de indicadores verificaveis e critérios de aceitagdo objetivos no Plano de Trabalho
original criou um instrumento ineficaz para o controle da execucao.

Analise dos vicios do Plano de Trabalho
i. Auséncia de indicadores de resultado (outcomes)

196. O Plano de Trabalho aprovado (SEI 26048286 — peca 90, p. 482/491) elenca, para cada etapa
das cinco metas, exclusivamente indicadores de entrega (outputs):

Meta/Etapa Indicador previsto no PT Natureza

Meta 1/ Etapa 1.1 | ‘Relatério explicativo contendo levantamento tedrico- | QOutput
metodologico’

Meta 1/ Etapa 1.2 | ‘Documento com descri¢do e estrutura do modelo’ Output

Meta 2 / Etapa 2.1 | ‘Relatorio descrevendo o conjunto de dados; Painel de | Output
indicadores’

Meta 3 / Etapa 3.1 | ‘Repositorio de combate a desinformacao’ Output

Meta 4 / Etapa 4.1 | ‘Relatorio contendo o mapeamento de atores da rede’ Output

Meta 5 / Etapa 5.1 | ‘Manual elaborado’ Output

197. Nenhum indicador mensura o estado dos direitos difusos antes e depois da execugdo do
projeto, a efetividade do uso dos produtos pelos orgdos finalisticos, a redu¢do de riscos de
desinformacao ou qualquer outra variavel de impacto (outcome).

198. Considera-se que essa lacuna ¢ estrutural e ndo acidental: o proprio Manual FDD/CFDD (item
3.3.6 — peca 94, p. 40/42) exige que os indicadores sejam ‘realistas’, ‘representativos’ e capazes
de ‘refletir as alteragdes positivas sobre o dano cuja reparagdo se tutela’.

199. O IBICT, instituicdo cientifica e tecnoldgica com larga experiéncia em projetos com
financiamento publico, tinha plenas condi¢des de identificar esse requisito e incorpora-lo ao Plano
de Trabalho.

ii. Auséncia de linha de base (baseline)

200. O Plano de Trabalho ndo estabelece, para nenhuma das cinco metas, qualquer diagndstico
quantitativo do estado inicial do problema que o projeto se propde a enfrentar.

201. A auséncia de baseline é logicamente incompativel com a defini¢do de metas de resultado,
pois impossibilita mensurar qualquer variacao atribuivel a execucao do TED.

202. O Manual FDD (pega 94, item 3.3.1) exige, explicitamente, que o proponente reflita ‘0 que
esta acontecendo agora (quando, onde, como, com que frequéncia)’ antes de definir suas metas.

203. Nenhum dos documentos que compdem o Plano de Trabalho (SEI 26048286 — peca 90,
p. 3/124) contém diagndstico quantitativo inicial sobre a disseminac¢do de desinformagdo nos
subeixos do Eixo V que o projeto pretendia enfrentar.

iii. Auséncia de critérios de aceita¢do para produtos tecnologicos

204. O Plano de Trabalho ndo define critérios de aceitagdo para os produtos tecnologicos de maior
complexidade e valor do projeto: a plataforma computacional (estimada em R$ 8.130.000,00, Meta
3/ Etapa 3.3) e o repositorio da desinformagdo (R$ 2.250.000,00, Meta 3 / Etapa 3.1).
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205. Nao ha pardmetros de disponibilidade, cobertura de dados, acuracia, explicabilidade ou
protecdo de dados que permitam ao DPPDD/SENACON aceitar ou rejeitar formalmente esses
produtos quando entregues.

206. Essa lacuna ¢ especialmente grave em razao do peso financeiro dessas entregas no conjunto do
projeto e da impossibilidade de contestacdo fundamentada pelo 6rgdo concedente diante da entrega
de produto nao aderente as necessidades do FDD.

iv. Auséncia de delimita¢do negativa em relagdo ao TED 172/2023

207. O Plano de Trabalho ndo contém qualquer dispositivo que delimite negativamente o escopo do
PMESDI em relagdo ao TED 172/2023 (Desinformac¢ao Vacinal), também executado pelo IBICT e
que inclui, em sua motivagdo, ‘agdes que visam identificar e compreender o fendmeno da
desinformag¢do’ — formulacdo que recobre parcialmente o objeto do PMESDI.

208. O documento Orientacdes Gerais sobre Elaboracao de Projetos, elaborado pela Senacon/FDD
(peca 94, p. 107), exige que o proponente demonstre a auséncia de duplica¢do de resultados com
outros programas. Essa avaliacdo ndo foi realizada nem documentada pelo IBICT no Plano de
Trabalho.

209. A auséncia de delimitagdo negativa ¢ agravada pelo fato de que, quando da elaboragdo do
PMESDI, o IBICT ja executava o TED 172/2023, de modo que o risco de sobreposi¢do era
verificavel e previsivel.

210. A auséncia de fronteiras claras entre os dois instrumentos contribuiu diretamente para as
dificuldades de acompanhamento pela SENACON/CFDD e para a impossibilidade de aprovagio
do segundo relatério parcial de cumprimento do objeto referente ao exercicio de 2024 (SEI
12641119 — peca 91, p. 334/339).

v. Ciéncia prévia do IBICT sobre as deficiéncias — relevdncia para culpabilidade

211. Elemento probatorio de especial relevancia para a analise de culpabilidade: antes da aprovagio
final, o DPPDD notificou o IBICT, por oficio do Diretor Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda
(Oficio 5/2023/COAN/CGAF-SENACON/DPPDD/SENACON/MJ, em 19/9/2023, SEI 25488696
— peca 90, p. 137/143), identificando que ‘a aba IV — Termo de Referéncia ndo foi preenchida’
(peca 90, p. 141) que os indicadores careciam de maior detalhamento.

212. Em resposta, o IBICT complementou parcialmente o Plano de Trabalho, mas ndo introduziu
indicadores de resultado, linha de base ou critérios de aceitagdo para os produtos tecnologicos. Essa
circunstéancia afasta qualquer alegacido de desconhecimento da exigéncia e demonstra que o IBICT
teve oportunidade formal e documentada de corrigir os vicios — e optou por ndo o fazer de forma
completa.

Parametros normativos violados

213. O quadro a seguir sintetiza os pardmetros normativos violados na consumacgdo da
irregularidade analisada nesta sec¢do:

Norma Dispositivo Conteudo
Decreto 10.426/2020 Art. 6.° inc. I | Execucdo orientada por resultados (outcomes) com
indicadores verificaveis
Decreto 10.426/2020 Art. 8.°,  inc. | Cronograma fisico com metas, produtos, unidades
111 de medida, quantidades e valores unitarios e totais
Decreto 10.426/2020 Art. 23 Plano de Trabalho suficiente para acompanhamento
e avaliacdo da execucdo do objeto
Decreto 10.426/2020 Art. 25 Completude das informagdes como condicdo de
aprovac¢ao do instrumento
Manual FDD/CFDD Itens 3.3.1, | Metas mensuraveis € orientadas a resultados;
334e33.6 indicadores realistas, representativos e aptos a aferir

impacto sobre o dano
CF/88 c/c DL 200/1967 | Art. 37, caput / | Principio do planejamento eficiente
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Art. 6.°, inc. I
Conclusao

214. O Plano de Trabalho do projeto PMESDI, aprovado e formalizado como parte integrante do
TED 03/2023, ndo atende aos requisitos qualitativos minimos exigidos pelo Decreto 10.426/2020 ¢
pelo Manual FDD/CFDD (pecga 94).

215. A auséncia de indicadores de resultado, de linha de base, de critérios de aceitagdo para
produtos tecnoldgicos e de delimitacdo negativa em relagdo ao TED 172/2023 constitui
irregularidade autonoma e composta, com responsaveis distintos em cada momento causal:

(i) o IBICT, pela elaboragdo deficiente da proposta original e pela nao corre¢do dos vicios apos a
diligéncia do DPPDD; e

(i) a equipe técnica do CFDD/SENACON e o Conselheiro-Relator, pela aprovacdo sem
verificagdo da suficiéncia qualitativa dos elementos exigidos.

Matriz de Responsabiliza¢do

216. Com base nos documentos juntados aos autos, apresenta-se a seguir a matriz de
responsabilizagdo relativa a irregularidade de elaboracdo e aprovagdo de Plano de Trabalho
qualitativamente deficiente, que sera objeto de proposta de audiéncia dos responsaveis.

Irregularidade objeto da audiéncia e base legal
217. Irregularidade:

(i) Elaboracao e submiss@o ao CFDD, pelo IBICT, de Plano de Trabalho (SEI 26048286 —
peca 90, p. 3/124) sem indicadores de resultado (outcomes), sem linha de base (baseline) para
nenhuma das cinco metas, sem critérios de aceitagdo para os produtos tecnoldgicos de maior
complexidade (Meta 3 / Etapas 3.1 e 3.3) e sem delimitagdo negativa em relacdo ao TED 172/2023.

(i1) Aprovacao do referido Plano de Trabalho pela equipe técnica do CFDD/SENACON e pelo
Conselheiro-Relator, sem verificagdo da suficiéncia qualitativa dos requisitos normativos, ¢
formalizagdo do TED 03/2023 pelo Secretario Nacional do Consumidor, vinculando
R$ 42.000.000,00 de recursos do FDD a instrumento de planejamento estruturalmente insuficiente
para fins de gestao por resultados.

218. Base legal: art. 6.°, inc. II, art. 8.°, inc. III, art. 23 e art. 25, todos do Decreto 10.426/2020;
itens 3.3.1, 3.3.4 ¢ 3.3.6 do Manual FDD/CFDD (pega 94).

Responsaveis e condutas

219. Os documentos dos autos identificam os seguintes agentes com participagdo decisiva na
irregularidade:

220. Responsavel 1: Tiago Emmanuel Nunes Braga (044.814.476-05)

220.1. Cargo a época: Diretor do IBICT e Responsavel Legal pelo TED 03/2023, conforme
identificado na clausula de identificagdo do Plano de Trabalho (SEI 25660065 — peca 90, p. 5) ¢
no Oficio 19/2024/IBICT (SEI 26728478 — pega 91, p. 607/608).

220.2. Conduta:

(i) Elaboragdo e submissdo ao CFDD do Plano de Trabalho do PMESDI com os vicios materiais
identificados nos itens (i) a (iv) do item 176 desta instrugéo.

(i1) Apos receber a notificagdo de diligéncia do DPPDD/SENACON (Oficio 5/2023/COAN/CGAF-
SENACON/DPPDD/SENACON/MJ, em 19/9/2023, SEI 25488696 — peca 90, p. 137/143), que
apontou expressamente a insuficiéncia dos indicadores e a auséncia de preenchimento da aba [V —
Termo de Referéncia, o Diretor do IBICT complementou apenas formalmente o instrumento
(peca 90, p. 167/285), sem introduzir as adequagdes qualitativas exigidas pelo Decreto 10.426/2020
e pelo Manual FDD (pega 94).
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220.3. Nexo de causalidade: O Plano de Trabalho € peca de autoria do IBICT. Os vicios materiais
existiam no documento submetido e permaneceram apos a diligéncia. A aprovacao pelo CFDD
dependia da qualidade da proposta elaborada pelo IBICT, de modo que a deficiéncia de origem é
condicao direta e necessaria da irregularidade formalizada.

220.4. Culpabilidade: A omissao de corre¢do qualitativa configura a ocorréncia de erro grosseiro e
desvio visivel do padrao de diligéncia exigivel., a partir de trés elementos que convergem para essa
conclusio:

(i) o Manual FDD/CFDD (item 3.3.6 — pega 94, p. 40/42), disponibilizado ao proponente como
guia de elaboracdo, ¢ explicito quanto & necessidade de indicadores mensurdveis orientados a
resultados;

(i1) o IBICT ¢ Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica com décadas de experiéncia em projetos de
pesquisa com financiamento publico — o proprio Formulédrio Descritivo do Plano de Trabalho
instrui o preenchimento de ‘Resultados Esperados’ com foco em impactos, o que demonstra que a
instituicdo conhecia o padrao exigido; e

(iii) o IBICT recebeu notificagdo formal de diligéncia (SEI 25488696 — peca 90, p. 137/143)
apontando as insuficiéncias e teve oportunidade concreta de corrigi-las — o que afasta qualquer
alegacdo de erro involuntario.

221. Responsavel 2: Arménio Bello Schmidt (442.956.260-15)

221.1. Cargo a época: Conselheiro-Relator/CFDD e Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo
do DPPDD/SENACON

221.2. Conduta:

(1) em 09/10/2023: apos o ‘De acordo’ na Instrucdo Técnica 3/2023/CFDD/SENACON (SEI
25.455.657 — peca 90, p. 286/320), que verificou apenas formalmente a presenga dos elementos
do art. 8.° do Decreto 10.426/2020, sem analise qualitativa da suficiéncia dos indicadores, da
existéncia de baseline ou da auséncia de sobreposi¢do com o TED 172/2023.

(i1)) em 06/10/2023: proferiu o Voto de aprovagdo do PMESDI (SEI 25688211 — pega 90,
p. 321/326), aprovado por maioria na 266.* Reunido Ordinaria do CFDD (peca 90, p. 342/343). O
voto limitou-se a analise da adequagdo tematica ao Eixo V, sem enfrentar a insuficiéncia qualitativa
dos indicadores e a auséncia de linha de base.

221.3. Nexo de causalidade: A instrugdo técnica deficiente foi a base técnica e deliberativa da
aprovagdo colegiada, sem a qual os vicios originarios do Plano de Trabalho ndo teriam sido
formalizados como parte integrante de um TED de R$ 42 milhdes.

221.4. Culpabilidade: Configura-se a ocorréncia de erro grosseiro. O Conselheiro-Relator aprovou,
sem analise qualitativa, um Plano de Trabalho cujas deficiéncias ja haviam sido parcialmente
identificadas pelo proprio DPPDD em diligéncia prévia (SEI 25488696 — peca 90, p. 137/143). A
analise qualitativa dos indicadores ¢ atividade inerente a func¢ao de relator técnico e estava ao
alcance do Conselheiro. A omissdo de analise qualitativa em instrumento de R$ 42 milhdes, apos
ciéncia das insuficiéncias identificadas, afasta-se visivelmente do padrdo de diligéncia exigivel da
funcdo.

222. Responsavel 3: Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda (112.202.987-00)

222.1. Cargo a época: Diretor do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e
Difusos (DPPDD/SENACON).

222.2. Conduta:

(1) em 19/09/2023: assinou a notificagdo de diligéncia ao IBICT (SEI 25488696 — peca 90,
p. 137/143), identificando que a aba IV — Termo de Referéncia ndo havia sido preenchida e que os
indicadores careciam de maior detalhamento — o que demonstra que tinha conhecimento prévio e
direto das insuficiéncias do Plano de Trabalho.
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(i) em 09/10/2023: apds o ‘De acordo’ na Instrucdo Técnica 3/2023/CFDD/SENACON (SEI
25.455.657 — peca 90, p.286/320), encaminhando o processo ao Conselheiro-Relator sem
verificar se as adequagdes promovidas pelo IBICT em resposta a diligéncia haviam sido
suficientes.

(iii)) em 06/11/2023: emitiu o Despacho 71/2023 (SEI 26.048.711 — pega 90, p.512/513)
encaminhando ao Gabinete da SENACON o Plano de Trabalho e a minuta do TED para assinatura,
apos apor ‘De acordo’ na Nota Técnica 15/2023/CFOR/CGAF/SENACON/DPPDD (SEI
26031472, pega 90, p. 500/505).

222.3. Nexo de causalidade: A supervisdo deficiente da instrugdo técnica, combinada com a ndo
exigéncia de complementagdo qualitativa apos a resposta do IBICT a diligéncia, contribuiu
diretamente para a formalizacdo do TED com Plano de Trabalho estruturalmente insuficiente.

222.4. Culpabilidade: Configura-se a ocorréncia de erro grosseiro. O Diretor supervisionou a
instrucdo, assinou a notificagdo de diligéncia ao IBICT (pega 90, p.137/143) e tinha conhecimento
prévio direto das insuficiéncias. Apds receber a resposta do IBICT a diligéncia, cabia-lhe verificar
se as adequagOes eram suficientes antes de autorizar a instrugdo técnica favoravel a aprovagio.
Essa verificagdo nao foi realizada com o rigor necessario.

223. Responsavel 4: Gracivaldo José Ventura de Sousa (524.328.231-68)
223.1. Cargo a época: Coordenador de Analise do DPPDD/SENACO

223.2. Conduta: em 09/10/2023: assinou a Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/SENACON (SEI
25.455.657 — pega 90, p. 286/320), concluindo pela aderéncia do Plano de Trabalho as exigéncias
normativas sem verificar a suficiéncia qualitativa dos indicadores, a existéncia de baseline e a
auséncia de sobreposi¢cdo com o TED 172/2023.

223.3. Nexo de causalidade: A instrugdo técnica deficiente, subscrita pelo Coordenador de Analise,
foi o fundamento formal da aprovag@o do Plano de Trabalho pelo Conselheiro-Relator.

223.4. Culpabilidade: Configura-se a ocorréncia de erro grosseiro. Os Coordenadores subscreveram
a instrucdo técnica — documento estruturante do processo — sem verificar a suficiéncia qualitativa
dos indicadores e a existéncia de baseline, que estavam ao alcance de analise pela leitura do proprio
Plano de Trabalho.

224. Responsavel 5: Eugénio de Costa Arsky (483.204.551-20)
224.1. Cargo a época: Coordenador de Selegdo de Projetos do DPPDD/SENACO

224.2. Conduta: em 09/10/2023: assinou a Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/SENACON (SEI
25.455.657 — peca 90, p.286/320), documento estruturante da cadeia de aprovagdo, que
recomendou a aprovacdo do projeto sem verificar a qualidade dos indicadores do Plano de
Trabalho, sem analisar os riscos de sobreposi¢cdo com o TED 172/2023 e sem avaliar a existéncia
de linha de base mensuravel.

224.3. Nexo de causalidade: A instrugdo técnica deficiente, subscrita pelo Coordenador de Selecao
de Projetos, foi o fundamento formal da aprovagdo do Plano de Trabalho pelo Conselheiro-Relator.

224.4. Culpabilidade: Configura-se a ocorréncia de erro grosseiro. Os Coordenadores subscreveram
a instrucdo técnica — documento estruturante do processo — sem verificar a suficiéncia qualitativa
dos indicadores e a existéncia de baseline, que estavam ao alcance de analise pela leitura do proprio
Plano de Trabalho.

225. Responsavel 6: Wadih Nemer Damous Filho (548.124.457-87)
225.1. Cargo a época: Secretario Nacional do Consumidor (SENACON) e Presidente do CFDD.

225.2. Conduta: em 06/11/2023: assinou o TED 03/2023 (SEI 26048303 — peca 9) na qualidade
de autoridade maxima da SENACON, consolidando juridicamente os vicios do Plano de Trabalho
como parte integrante de um compromisso vinculante de R$ 42.000.000,00.

225.3. Nexo de causalidade: a assinatura do TED 03/2023 (SEI 26048303 — peca 9) consolidou
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juridicamente o comprometimento dos recursos com um instrumento de planejamento
estruturalmente insuficiente.

225.4. Culpabilidade: Considera-se duvidosa a ocorréncia de culpa grave, considerando que a
irregularidade tratada nesta secdo é de natureza técnica e metodologica, possivelmente ndo
detectavel pelo Secretiario a partir dos documentos que embasaram sua assinatura — TED,
Atestado de Conformidade da AGU e deliberagdo colegiada. Nao ha evidéncia de que o Secretario
tivesse conhecimento efetivo das deficiéncias qualitativas do Plano de Trabalho ao assinar o TED.
Por essa razdo, deixa-se, a priori, de propor a realizacdo de audiéncia deste responsavel, salvo
entendimento divergente desta Unidade Técnica ou do relator.

226. Para fins de eventual dosimetria da sangdo aplicavel pelo TCU, por ocasido da instrugdo de
mérito, registram-se até 0 momento os seguintes fatores agravantes gerais:

(i) elevada materialidade do instrumento (R$ 42.000.000,00);
(i1) clareza das exigéncias normativas violadas (art. 6.° inc. II, e art. 23 do Decreto 10.426/2020);

(iii) impossibilidade de avaliagdo da execugdo pelo proprio o6rgdo concedente, confirmada pela
reprovagdo do segundo relatorio parcial (Nota Técnica 31/2025/DIMONC/MPCCGMPC/DPPDD
—pega 91, p. 359/366);

227. Registram-se os seguintes fatores agravantes especificos:

(i) para o Responsavel Tiago Emmanuel Nunes Braga: autor direto e exclusivo do Plano de
Trabalho viciado; ciéncia prévia documentada pela diligéncia; execucdo simultanea do TED
172/2023 impunha dever adicional de delimitacdo; o Formulario Descritivo do proprio IBICT
instrui o foco em impactos.

(ii) para o Responsavel Arménio Bello Schmidt: autor direto da instrucdo técnica e do voto; ciéncia
da diligéncia ao IBICT; acumulagado de papéis de relator e de coordenador-geral de formalizacao.

(iii) para o Responsavel Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda: titular da unidade técnica; assinou a
notificagdo de diligéncia ao IBICT (pega 90, p.137/143); tinha conhecimento direto das
insuficiéncias identificadas; nao exigiu adequacao qualitativa apds a resposta do IBICT.

228. Em observancia aos arts. 21 ¢ 22 da LINDB e ao entendimento desta Corte nos Acordaos
2.391/2018 e 1.628/2018, ambos do Plenario, o juizo definitivo sobre o elemento subjetivo fica
reservado ao momento subsequente ao exercicio do contraditdrio.

Encaminhamento

229. Diante do exposto nesta secdo, propde-se a realizacdo de audiéncia de Arménio Bello
Schmidt, Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, Gracivaldo José¢ Ventura de Sousa e Eugénio de
Costa Arsky para que apresentem razoes de justificativa acerca da aprovacao do Plano de Trabalho
do projeto PMESDI/TED 03/2023, em razdo de sua inadequacdo qualitativa aos requisitos do
Decreto 10.426/2020, consistente na auséncia de indicadores de resultado, de linha de base, de
critérios de aceitacdo para os produtos de maior complexidade e de delimitacdo negativa em
relagdo ao TED 172/2023, com base no art. 6°, inciso II, no art. 8°, inciso III, no art. 23 e no art. 25
do Decreto 10.426/2020 e nos itens 3.3.1, 3.3.4 € 3.3.6 do Manual FDD/CFDD.

11.2.4 -. Irregularidade na cadeia de aprovagdo do TED.

230. Examina-se, nesta sec¢do, a regularidade dos atos que compuseram a cadeia de aprovagdo do
projeto  PMESDI/TED 03/2023 no ambito do CFDD e da estrutura administrativa da
Senacon/DPPDD, compreendendo:

(i) a instrugdo técnica preparatoria (Instru¢do Técnica 3/2023/CFDD/Senacon — SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320);

(i1) a diligéncia complementar ao IBICT (SEI 25488696 — peca 90, p. 137/142) e a resposta
correspondente;

(iii) o voto do Conselheiro-Relator (SEI 25.688.211 — pega 90, p. 321/326);
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(iv) o voto-vista divergente do representante do Ministério Publico Federal (SEI 25894903 —
peca 90, p. 330/341);

(v) a deliberacdo colegiada na 266.* Reunido Ordinaria do CFDD, realizada em 26/10/2023
(peca 90, p. 342/343);

(vi) o emprego do Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial 00001/2020/CONJUR-
MISP/CGU/AGU (SEI 26048390 — peca 90, p. 506/507) em substituicdo a parecer juridico
individualizado; e

(vii) os despachos administrativos que culminaram na assinatura do TED 03/2023 (SEI 26048303
— pega 9).

231. Saliente-se que a questdo juridica central ndo consiste em reapreciar a conveniéncia politica do
projeto, mas em verificar se os responsaveis observaram os deveres de motivacdo, instrugdo,
verificagdo de aderéncia normativa, exame de viabilidade do Plano de Trabalho e controle juridico-
administrativo preventivo, especialmente diante da materialidade do ajuste (R$ 42.000.000,00), do
grau de sensibilidade tematica do objeto e da controvérsia interna que marcou o processo de
aprovacao.

Argumentos dos responsaveis pela gestdo do FDD e da Senacon

232. Em resposta a diligéncia saneadora (Oficio 6.465/2026-TCU/Seproc — pega 84), o
CFDD/Senacon informou, por meio do Oficio 50/2026-AECI/MJ, de 24/3/2026 (pega 86),
acompanhado da Informagdo 13/2026/DPPDD/Senacon e do Despacho 768/2026/GAB-Senacon
(peca 88), que a aprovagdo do projeto apoiou-se, essencialmente, na Instru¢do Técnica
3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657 — peca 90, p. 286/320), aprovada por maioria na 266.?
Reunido Ordinaria (peca 90, p. 342/343), e no Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI 26048390 — peca 90, p. 506/507), com lista de
verificagdo que, segundo a unidade, dispensava a emissao de parecer juridico individualizado.

233. Nas manifestagdes anteriores constantes dos autos, o CFDD sustentou, em sintese:

(i) que a competéncia legal para selecionar projetos e deliberar sobre sua adequagdo tematica
pertence ao colegiado, nos termos do art. 6.° da Lei 9.008/1995 e do art. 4.° do Decreto 1.306/1994;

(i1) que o Eixo V do FDD possui carater residual e exemplificativo, admitindo o enquadramento de
fendmenos novos como a desinformagao digital;

(iii) que a regularidade formal da tramitagdo foi observada mediante instrugdo técnica, submissao
ao relator, deliberagdo colegiada e formalizagdo posterior do TED; e

(iv) que eventual insuficiéncia material do projeto ndo descaracterizaria, por si s0, a higidez formal
da cadeia decisoria.

234, Sob a mesma linha argumentativa, a Senacon apontou que a conformidade juridica formal do
processo foi aferida por meio de checklist (SEI 26.048.417, peca 90, p. 508/511) e atestado de
conformidade (SEI 26048390— peca 90, p.506/507), elaborado em aderéncia ao Parecer
Referencial da CONJUR/MIJSP, mecanismo que, a seu ver, era juridicamente idoneo e de uso
corrente para a celebragdo de instrumentos padronizados, desde que preenchidos os requisitos
documentais exigidos.

Argumentos do IBICT

235. O IBICT, em seus comentarios de gestor (peca 77), defendeu que ndo lhe caberia responder
por vicios da cadeia decisoria interna do CFDD, uma vez que sua atuagdo se limitou a apresentagao
do projeto e do Plano de Trabalho, submetidos ao juizo técnico e colegiado da unidade
descentralizadora.

236. Argumentou, ainda, que a aprovagdo pelo colegiado especializado e a formalizagcdo do TED
pela Senacon geraram presuncdo de legitimidade administrativa suficiente para respaldar a
continuidade da execugdo (cf. itens 114 e 133(i) desta instrugdo).
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Argumentos do Conselheiro representante do MPF

237. O voto-vista do Conselheiro Lafayete Josué Petter, representante do MPF junto ao CFDD (SEI
25894903 — peca 90, p. 330/341), proferido no proprio curso do processo de aprovagdo pelo
indeferimento do projeto, registrou, entre outros pontos:

(1) auséncia de carater reparatorio especifico;

(i1) inexisténcia de demonstracdo da relacdo de pertinéncia entre as infracdes geradoras dos
recursos € o objeto proposto;

(iii) insuficiéncia de clareza dos resultados almejados, sem identificacdo factivel e palpavel dos
produtos esperados; e

(iv) risco de desvirtuamento institucional do Fundo, com alerta expresso de que o espago de
identificacdo de fake news ¢é policialesco.

Analise

238. As deficiéncias qualitativas do Plano de Trabalho, identificadas e analisadas na secdo 11.2.3,
somente se converteram em irregularidade consumada porque a cadeia de aprovagdo do CFDD
falhou em detecta-las, enfrenta-las e sana-las antes da formalizagao do instrumento.

239. O exame que se segue nesta se¢ao focaliza nessa falha sistémica do processo decisério interno
— a deficiéncia da instrugdo técnica, a auséncia de motivacao suficiente na deliberacdo colegiada,
o uso inadequado do mecanismo de atestado de conformidade e, de forma especialmente grave, a
violagdo ao principio da segregacao de funcdes pelo agente que concentrou, no mesmo processo, 0s
papéis de instrutor técnico, Conselheiro-Relator e atestador de conformidade juridica.

240. A irregularidade tratada nesta secdo consiste na deficiéncia do processo administrativo de
aprovacdo do TED 03/2023 pelo CFDD/Senacon, manifestada em cinco dimensdes que se
articulam e se reforcam mutuamente:

(i) instrucdo técnica deficiente, centrada em aderéncia tematica abstrata e omissa quanto a
requisitos juridicos e operacionais essenciais, em violacao ao art. 50, I, da Lei 9.784/1999;

(i1) auséncia de tratamento saneador adequado diante de voto-vista divergente e fundamentado do
representante do MPF, em violagdo ao art. 50, 11, da Lei 9.784/1999;

(iii) uso do Atestado de Conformidade com Parecer Referencial em contexto que, a luz da
Orientacdo Normativa AGU 55/2014, exigia parecer juridico individualizado, diante da
controvérsia material expressamente instalada no colegiado;

(iv) inexisténcia de camada efetiva de reavaliagdo material na fase de formalizagdo do TED, em
desconformidade com o art. 14 do Decreto-Lei 200/1967; ¢

(v) violacdo ao principio da segregacdo de fungdes, pela cumulagdo, pelo mesmo agente, dos
papéis de instrutor técnico (Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo), deliberador colegiado
(Conselheiro-Relator) e atestador de conformidade juridica no mesmo fluxo decisério —
concentracdo que eliminou as camadas de controle interno que o regime procedimental da
Lei 9.784/1999 pressupde como barreiras independentes de verificacdo.

241. A irregularidade desta secdo ¢ autdnoma em relacdo as das segoes 11.2.2 e 11.2.3. Embora haja
interse¢do fatica as sec¢des 11.2.2 e I1.2.3, o vicio aqui examinado consiste especificamente na
deficiéncia do processo administrativo de aprovacdo — a falha da cadeia decisoria em detectar,
enfrentar e sanear as inconsisténcias materiais do projeto antes da formaliza¢do do TED 03/2023.

Da violagdo ao principio da segregagdo de fungoes

242. A segregacdo de fungdes constitui principio estruturante do controle interno na Administragao
Publica, com assento nos arts. 14 ¢ 67 do Decreto-Lei 200/1967, que estabelecem, respectivamente,
o principio da delegacdao de competéncia e o dever de acompanhamento da execugdo de programas
por unidades distintas das executoras.
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243. No plano do processo administrativo federal, os arts. 18 e 69 da Lei 9.784/1999 impdem o
dever de imparcialidade e vedam que o mesmo agente atue nas fases de instrucdo e de decisdo
quando houver interesse direto na matéria ou grau de participagdo incompativel com a isengdo
necessaria ao controle de qualidade.

244. A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de que a violagdo ao principio da
segregacdo de funcdes configura irregularidade auténoma, independentemente da existéncia de
prejuizo demonstrado, pois compromete a integridade estrutural do processo decisorio e elimina as
barreiras de controle que o ordenamento pressupde como necessarias a prevencdo de erros e
irregularidades.

245. Nesse sentido, o Acorddo 1.353/2018-TCU-Plenario fixou o entendimento de que a
segregacdo de fungdes ‘consiste na separacdo de atribuigdes e responsabilidades entre diferentes
pessoas, de modo a evitar que o mesmo agente seja responsavel por fungdes incompativeis,
mitigando o risco de erros, irregularidades e fraudes’.

246. A jurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que a inobservéncia desse preceito
vulnera a integridade dos atos administrativos. Conforme assentado no paradigmatico
Acérdao 2.622/2015-TCU-Plenario, resultante do Levantamento de Governanga de Aquisigdes, o
balanceamento de poder ¢ a segregacdo na tomada de decisdes criticas sdo indispensaveis, pois a
‘auséncia de segregacdo de fungoes fragiliza os controles internos’. A concentragdo excessiva de
autoridade nas maos de um unico individuo eleva exponencialmente a probabilidade de falhas e
desvios de finalidade.

247. Atualmente, esse entendimento jurisprudencial encontra-se expressamente positivado no
ordenamento juridico patrio, haja vista que o artigo 5° combinado com o artigo 7°, §1°, da
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos) impde o dever de assegurar que a autoridade
designante vete a indicagdo do mesmo agente publico para atuar simultaneamente em fungdes
suscetiveis a riscos e manifestamente incompativeis entre si.

248. No caso concreto, o responsavel Arménio Bello Schmidt, concentrou, no mesmo processo
decisorio do TED 03/2023, os seguintes papéis funcionalmente incompativeis:

(i) Instrutor técnico — Coordenador-Geral de Analise ¢ Formalizagdo do DPPDD/Senacon: na
qualidade de superior hierarquico dos elaboradores da Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon
(SEI 25.455.657 — pega 90, p. 286/320), apos ‘De acordo’ no documento em 9/10/2023, validando
hierarquicamente a instru¢do que recomendou a aprovagdo do projeto sem verificagdo do nexo de
especificidade e sem exame dos requisitos de qualidade do Plano de Trabalho. Nessa posigao,
atuou como a ultima instancia técnica interna antes do encaminhamento ao colegiado deliberativo.

(i) Deliberador colegiado — Conselheiro-Relator do CFDD: na 266.* Reunido Ordinaria do
CFDD (realizada em 26/10/2023, peca 90, p. 342/343), prolatou o Voto do Conselheiro-Relator
(SEI 25.688.211 — peca 90, p. 321/326), manifestando-se pela aprovagao do projeto PMESDI sem
examinar o nexo de especificidade entre as infra¢des geradoras dos recursos do FDD e o objeto
proposto, e sem enfrentar, com motivacdo explicita e analiticamente suficiente, os vicios materiais
levantados pelo voto-vista do representante do MPF. Ao exercer o papel de Relator no colegiado, o
mesmo agente que havia validado a instrug@o técnica passou a propor o resultado da deliberagdo ao
Conselho — eliminando, na pratica, a distingdo entre a fase de instrucdo e a fase de deliberagdo.

(iii) Atestador de conformidade juridica — subscritor do Atestado de Conformidade ao Parecer
Referencial: em 6/11/2023, subscreveu o Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI 26048390 — peca 90, p.506/507) e emitiu o
Despacho 73/2023 (SEI 26.049.877 — peca 90, p. 514/515), certificando a conformidade juridica
do instrumento por mecanismo padronizado. Com isso, o mesmo agente que havia instruido o
processo tecnicamente ¢ conduzido a deliberagdo colegiada assumiu ainda o controle juridico-
formal que deveria funcionar como barreira independente de filtragem.

249. A gravidade desta concentragdo de papéis nao reside apenas na incompatibilidade formal entre
as funcodes. Ela reside, acima de tudo, na eliminag¢do funcional das trés barreiras de controle que o
regime procedimental pressupde como independentes: (i) a instru¢do técnica deveria funcionar
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como filtro de qualidade antes da deliberacdo; (ii) a deliberacdo colegiada deveria exercer
julgamento auténomo sobre a instrugdo técnica; e (iii) o controle juridico deveria verificar a
conformidade do instrumento de forma independente das duas etapas anteriores. Com um Unico
agente exercendo as trés fungdes, nenhuma dessas instancias operou com a independéncia minima
necessaria.

250. O acumulo de fungdes atenta contra a logica do controle interno de qualidade, que pressupde
que agentes distintos, com perspectivas e responsabilidades diferentes, examinem o mesmo objeto
em etapas sucessivas. Quando um uUnico agente ocupa todas essas posigdes, 0 processo perde a
capacidade de autocorrecdo que a segregacgao de funcdes deveria assegurar.

251. Agrava o quadro o fato de que o responsavel Arménio Bello Schmidt exercia,
simultaneamente, cargo de natureza gerencial na area técnica do DPPDD/Senacon e mandato como
Conselheiro Suplente do CFDD, na representacdo do proprio MJSP. Essa estrutura organica — que
permitia a0 mesmo servidor instruir tecnicamente o processo, deliberar colegiadamente sobre ele e
atestar sua conformidade juridica — nfo apenas viabilizou a irregularidade concreta, mas
representa falha sistémica de desenho institucional do CFDD, com potencial de reprodugdo em
outros processos de aprovagao.

252. Note-se, ademais, a inversdo cronologica identificada nos autos: o Voto do Conselheiro-
Relator foi assinado em 6/10/2023 (peca 90, p. 321/326), data anterior a da propria Instrugdo
Técnica 3/2023 (assinada em 9/10/2023 — peca 90, p. 286/320). Ou seja, 0 mesmo agente que
votou pela aprovagdo do projeto trés dias antes da formalizagdo do suporte técnico que o proprio
voto afirma acolher ¢ o mesmo que, depois, validou hierarquicamente essa instrugdo e assinou o
atestado de conformidade.

253. A sequéncia cronologica evidencia que a cadeia de aprovagdo operou com suporte técnico
posterior ao juizo deliberativo, em desconformidade com a logica procedimental do regime de
instrucdo e deliberagdo colegiada — e que a concentragdo de papéis no mesmo agente foi o fator
que tornou possivel essa inversao sem que qualquer mecanismo de controle interno a obstruisse.

Demais irregularidades da cadeia de aprovagdo

254. Em matéria de governancga publica, a mera sucessdo de atos formais ndo basta: a validade da
cadeia decisoria depende da suficiéncia analitica dos atos instrutérios ¢ da consisténcia da
motiva¢do administrativa, nos termos do art. 50, incisos I e VII, da Lei 9.784/1999, ¢ do art. 2.°,
paragrafo unico, incisos VII e VIII, do mesmo diploma.

255. As falhas relativas a suficiéncia analitica da Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon, ao
tratamento da divergéncia qualificada no ambito do CFDD, ao uso do Atestado de Conformidade
ao Parecer Referencial 00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU e a auséncia de reavaliagdo
material na fase de formalizagdo ja foram examinadas e valoradas nas segoes 11.2.2 e 11.2.3 desta
instrucdo, nao sendo reavaliadas no presente topico.

256. A irregularidade tratada nesta secdo restringe-se, portanto, a violagdo ao principio da
segregacdo de fungdes, consubstanciada na concentragdo, em um mesmo agente, das fungdes de
instrutor técnico, conselheiro-relator e atestador de conformidade juridica, o que descaracteriza a
independéncia das etapas sucessivas de controle e compromete a integridade da cadeia decisoria.

Conclusdo

257. A analise do processo administrativo 08012.002715/2023-74 (pecas 90 a 93) evidencia que a
cadeia de aprovacdo do TED 03/2023 foi marcada por falha sistémica: um tnico agente concentrou
as fun¢Ges de instrutor técnico, Conselheiro-Relator e atestador de conformidade juridica —
eliminando as trés barreiras de controle que o regime procedimental pressupde como
independentes.

258. Nao prospera o argumento de que a aprovagdo colegiada geraria presungdo insuscetivel de
revisdo. A presungdo de legitimidade do ato administrativo € iuris tantum — relativa e cedente
diante de prova documental de motivagdo insuficiente, instru¢do incompleta ou inadequacao do
suporte técnico-juridico, conforme reconhece a doutrina administrativista (Celso Antdnio Bandeira
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de Mello, Curso de Direito Administrativo, 34. ed., p. 422) e a jurisprudéncia desta Corte (v.g.,
Acordao 516/2026-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues e no Acordao 3.779/2007-
TCU-1? Camara. Min. Marcos Vilaga).

259. Tampouco prospera a tese do CFDD/Senacon de que eventual responsabilidade recairia
apenas sobre o proponente. O dever de instruir adequadamente o processo e de deliberar com base
em elementos consistentes recai, de forma propria e ndo transferivel, sobre os agentes do
CFDD/Senacon que estruturaram, validaram e formalizaram a cadeia decisoria.

260. O art. 70, paragrafo tnico, da CF/88 ¢ expresso ao estabelecer que todo aquele que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos respondera pela
prestacdo de contas, ndo se admitindo que a delegagdo ao proponente dispense o responsavel pela
descentralizagdo de verificar a regularidade do instrumento que celebra.

Matriz de Responsabilizagdo

261. A luz das evidéncias constantes dos autos, a irregularidade desta se¢io recomenda proposta de
audiéncia dos agentes que desempenharam papel decisivo na instrugdo, validag@o, deliberagdo e
formalizagdo do processo de aprovacdo.

Irregularidade objeto da audiéncia e base legal

262. Irregularidade: Aprovagdo e formalizacdo do TED 03/2023 com base em cadeia decisoria
administrativamente deficiente, marcada pela violagdo ao principio da segregacdo de funcdes em
razdo da concentragdo, em Unico agente, dos papéis de instrutor técnico, deliberador colegiado e
atestador de conformidade juridica.

263. Base legal: arts. 13 da Lei7.347/1985; 1.° §§ 1.° e 3.°, da Lei9.008/1995; 7.° do
Decreto 1.306/1994; 6.°, 1I, 8.°, 14, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020; 14 ¢ 67 do Decreto-
Lei 200/1967; 18, 50, I e 11, e 2.°, paragrafo unico, VII e VIII, da Lei 9.784/1999; e o principio da
eficiéncia do art. 37, caput, da CF/88.

Responsavel e conduta

264. Os documentos dos autos identificam o seguinte agente com participacdo decisiva na
irregularidade:

265. Responsavel: Arménio Bello Schmidt (442.956.260-15)

265.1. Cargos a época: Conselheiro Suplente do CFDD, representante do MJSP, e Coordenador-
Geral de Analise e Formalizagdo do DPPDD/Senacon, cumulativamente.

265.2. Condutas:

(1) em 9/10/2023, ap6s ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), na qualidade de Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo, validando
hierarquicamente documento que recomendou a aprovagdo do projeto sem verificagdo do nexo de
especificidade e sem exame dos requisitos de qualidade do Plano de Trabalho;

(i1) em 6/10/2023 (data anterior a Instrugdo Técnica), prolatou o Voto do Conselheiro-Relator (SEI
25.688.211 — pega 90, p. 321/326) na 266.* Reunido Ordinaria do CFDD (pega 90, p. 342/343),
manifestando-se pela aprovagdo do projeto sem examinar o nexo de especificidade e sem
motivacao suficiente para afastar as objecdes do voto-vista do representante do MPF; e

(i) em 6/11/2023, subscreveu o Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI 26048390— peca 90, p.506/507) e emitiu o
Despacho 73/2023 (SEI 26.049.877 — peca 90, p. 514/515), referendando a conformidade juridica
do TED por mecanismo padronizado em contexto que demandava analise juridica individualizada.

265.3. Nexo de causalidade:

(1) A irregularidade descrita nesta secdo — violagdo ao principio da segregacdo de fungdes —
decorre diretamente da concentragdo, em um mesmo agente, das fungdes de instrutor técnico,
conselheiro-relator e atestador de conformidade juridica no processo de aprovagdo do TED
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03/2023.

(i) Essa acumulag¢do de papéis, associada a inversdo cronoldgica entre a emissdo do voto e a
finalizagdo da instru¢do técnica, reduziu as salvaguardas estruturais do fluxo decisoério,
enfraquecendo as barreiras de revisdo independente que poderiam identificar e corrigir as
insuficiéncias apontadas nas secdes 11.2.2 e 11.2.3.

(iii)) Embora as falhas de mérito na aprovacdo do TED — auséncia de nexo de especificidade,
inadequacdo qualitativa do Plano de Trabalho e uso do Atestado de Conformidade ao Parecer
Referencial em substituicdo a parecer juridico individualizado — sejam analisadas e valoradas nas
secoes 11.2.2 e 11.2.3, a estrutura procedimental irregular aqui examinada contribuiu de forma
relevante para que tais falhas ndo fossem detectadas ou corrigidas em tempo, caracterizando nexo
de causalidade entre a violacdo a segregacdo de fungdes e o resultado irregular apurado.

265.4. Culpabilidade:

(i) A conduta imputada ao Conselheiro Arménio Bello Schmidt revela grau elevado de
reprovabilidade, porquanto a concentragdo de fungdes em um mesmo agente ndo decorreu de
circunstancia fortuita, mas de op¢do procedimental consciente que afastou, na pratica, a atuagdo
sucessiva e independente de instancias técnicas, colegiadas e juridicas.

(i) Nao se identificam, no caso concreto, elementos que atenuem de modo relevante a
culpabilidade pela violagdo procedimental especifica aqui examinada, ressalvado que a valoragdo
das condutas relacionadas as irregularidades materiais de aprovacao — ja tratadas nas sec¢oes 11.2.2
e 11.2.3 — observara, na matriz de responsabilizagdo, a dosimetria propria de cada achado.

(iii) Essa concentragdo eliminou as trés barreiras de controle independente que o regime
procedimental pressupde, comprometendo a integridade estrutural do processo decisério e
impedindo a autocorre¢do que a segregacao de funcdes deveria assegurar. A inversdo cronologica
— voto prolatado antes da Instru¢do Técnica — evidencia que a concentracdo de papéis foi,
precisamente, o fator que tornou possivel a aprovagao sem suporte técnico prévio adequado.

(iv) na qualidade de integrante de colegiado responsavel pela gestdo de recursos significativos do
FDD, o responsavel detinha dever especial de zelar pela observancia das boas praticas de
governanga ¢ de segregacdo de fungdes. Trata-se de circunstancia que agrava substancialmente a
dosimetria da responsabilidade, nos termos da jurisprudéncia desta Corte (Acdrdaos s 3.381/2013-
Plenario rel. Min. Valmir Campelo; 1.375/2015-Plenario e 2.829/2015-Plenario, ambos da rel. Min.
Bruno Dantas).

266. Em observancia aos arts. 21 e 22 da LINDB ¢ ao entendimento desta Corte nos Acérdaos
2.391/2018 e 1.628/2018, ambos do Plenéario, o juizo definitivo sobre o elemento subjetivo fica
reservado ao momento subsequente ao exercicio do contraditorio.

Encaminhamento

267. A vista do nexo de causalidade e do grau de culpabilidade verificados, propde-se a realizagdo
de audiéncia do Conselheiro Arménio Bello Schmidt, exclusivamente para que apresente razoes
quanto a violagdo ao principio da segregacdo de fungdes na cadeia de aprovagdo do TED 03/2023,
consubstanciada na acumulagdo, por ele, das fungdes de instrutor técnico, conselheiro-relator e
atestador de conformidade juridica.

268. Registra-se, por fim, que os demais responsaveis pelas falhas referentes a instrugdo técnica
deficiente, auséncia de tratamento motivado da divergéncia qualificada, uso inadequado do
Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial e auséncia de reavaliagdo material na fase de
formalizagdo ja tiveram suas condutas examinadas e valoradas nas segdes 11.2.2 e 11.2.3 desta
instrucdo, a luz das irregularidades materiais ali descritas, ndo sendo objeto da presente segdo, que
se limita a irregularidade procedimental especifica de violacdo ao principio da segregacdo de
fun¢des imputada ao Conselheiro Arménio Bello Schmidt.

11.2.5 -. Irregularidades na execucdo e no acompanhamento do 1.° exercicio do TED 03/2023

269. Esta se¢do examina as irregularidades verificadas na fase de execugdo do primeiro exercicio
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do TED 03/2023 (novembro a dezembro de 2023) e no correspondente acompanhamento pela
unidade descentralizadora. A andlise abrange duas supostas irregularidades interligadas, tratadas
em conjunto por dizerem respeito ao mesmo periodo de execugdo, aos mesmos documentos ¢ a
responsaveis com papé€is complementares:

(i) desvio de objeto: examina-se se as atividades registradas pelo IBICT no Relatorio de
Cumprimento do Objeto (RCO) referente ao exercicio de 2023 (SEI 26728511/27001988 —
peca 91, p. 25/30) guardam conformidade com o objeto pactuado na clausula 3.* do TED 03/2023
(SEI 26048303 — pega 9), nos termos dos arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020 e do art. 63 da
Lei 4.320/1964; ¢

(i) inadequacdo do Relatorio de Cumprimento do Objeto (RCO) e falha no
acompanhamento: examina-se se o Parecer Anual de Execucdo do TED 03/2023 referente ao
exercicio de 2023 (Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/SENACON (SEI 26856992
— peca 91, p. 1-10), elaborado pelo DPPDD/Senacon, atendeu as exigéncias de supervisdo da
execucdo previstas no art. 17, caput, do Decreto 10.426/2020, diante da execucdo financeira nula
registrada no primeiro periodo de vigéncia.

Analise
Marco normativo

270. O art. 15 do Decreto 10.426/2020 determina que a unidade descentralizada execute o objeto
pactuado no Plano de Trabalho aprovado. O art. 17 impde a unidade descentralizadora o dever de
supervisionar a execug¢do, verificando a conformidade entre as atividades realizadas ¢ o objeto
pactuado.

271. O art. 23 desse Decreto estabelece que o acompanhamento serd realizado com base nos
relatérios de cumprimento do objeto, os quais devem demonstrar a correspondéncia entre as
atividades executadas e as metas ¢ etapas constantes do Plano de Trabalho.

272. O art. 63 da Lei4.320/1964 condiciona o reconhecimento do cumprimento do objeto a
comprovacgdo material e documental das presta¢des avencadas.

273. A Clausula 4.2 do TED 03/2023 (SEI 26048303 — pec¢a 9) impode ao IBICT, como unidade
descentralizada, o dever de:

(i) apresentar relatorio anual de execugdo ao final de cada exercicio, indicando o cumprimento das
metas e etapas propostas;

(i1) executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos; e

(iii) zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos, assegurando a conformidade dos
documentos, das informagdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e
operacional.

a) Desvio de objeto no primeiro exercicio

274. Os documentos encaminhados pelo IBICT ao CFDD/Senacon em cumprimento a obrigagao de
prestacdo de contas do exercicio de 2023 foram os seguintes (conforme listados no Parecer 3/2024
— SEI 26856992 — pega 91, p. 1-10):

(1) Oficio 19/2024/IBICT (SEI 26728478 — peca 91, p. 2), recebido em 16/1/2024, contendo
encaminhamento formal,

(i1) Relatorio de Cumprimento do Objeto (SEI 26728511 — pega 91, p. 25/30), recebido em
16/1/2024;

(ii1)) Cronograma de contratagdes e aquisi¢oes (SEI 26728531 — peca 91, p. 2), recebido em
16/1/2024;

(iv) Anexo I — Detalhamento das atividades desenvolvidas no inicio do projeto de pesquisa (SEI
26728569 — pega 91, p. 31/42), recebido em 16/1/2024;
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(v) Relatorio de Cumprimento do Objeto retificado (SEI 27001988 — pega 91, p. 25/30) e Anexo
Il retificado (SEI 27001990 — pe¢a91, p.31/42), ambos encaminhados pelo Oficio
65/2024/IBICT (SEI 27001983 — pe¢a 91, p.23), em 16/2/2024, apds diligéncia do DPPDD
(Oficio 5/2023/COAN/CGAF-SENACON/DPPDD/SENACON/MJ, em 19/9/2023, SEI 25488696
—peca 90, p. 137/143).

275. O conteudo do Relatério de Cumprimento do Objeto (SEI 26728511/27001988 — peca 91,
p. 25/30) e do Anexo II — Detalhamento de Atividades (SEI 26728569/27001990 — pega 91,
p- 31/42) demonstra que as Unicas atividades reportadas pelo IBICT como realizadas no primeiro
exercicio consistiram, segundo o proprio Parecer Anual de Execugdo 2023 (parcial), referente ao
periodo de 06/11/2023 a 31/12/2024 (Parecer
3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/SENACON (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10)), nas
‘reunides descritas na secdo 4.1 — Reunides realizadas do documento Anexo II’, que o IBICT
associou & Meta 5 do Plano de Trabalho (Etapas 5.1, 5.2 ¢ 5.3 — disseminag¢do dos avangos
obtidos).

276. A execugdo financeira no exercicio de 2023 foi zero: o Cronograma Fisico-Financeiro do
Parecer Anual registra, para todas as metas, ‘Valor gasto com as atividades: R$ 0,00 (SEI
26856992 — peca 91, p. 8), ndo obstante terem sido descentralizados ao IBICT R$ 6.000.000,00
para o exercicio de 2023, conforme cronograma do instrumento (SEI 26856992 — peca 91, p. 8).

277. O Cronograma de execug@o orcamentaria apresentado pelo IBICT (SEI 26895393 — peca 91,
p. 8) confirmou: valores previstos para 2023: R$ 6.000.000,00; valores executados: R$ 0,00;
valores devolvidos ou anulados: R$ 0,00.

278. O status de execucdo das metas e etapas previstas no Plano de Trabalho aprovado (SEI
26048286 — peca 90, p.482/491), conforme reportado no Parecer Anual de Execugdo (SEI
26856992 — peca 91, p. 1-10), era o seguinte ao término do primeiro exercicio:

(i) Meta 1 (arcabougo tedrico-metodologico): Etapa 1.1 — ndo iniciada; Etapa 1.2 — 5% de
execuc¢do (sem produto entregue);

(i1) Meta 2 (coleta e analise de dados): Etapas 2.1 ¢ 2.2 — 0%;
(iii) Meta 3 (infraestrutura computacional): Etapas 3.1, 3.2 € 3.3 — nio iniciadas;
(iv) Meta 4 (prova das metodologias): Etapas 4.1 e 4.2 — ndo iniciadas;

(v) Meta 5 (disseminacdo): Etapas 5.1, 5.2 ¢ 5.3 — ‘em andamento’ (sem produto entregue, sem
valor executado).

279. Em suma, ao término do primeiro exercicio, nenhuma entrega técnica havia sido produzida,
nenhum valor havia sido despendido e nenhuma das metas e etapas previstas no Plano de Trabalho
constava como concluida ou com entrega mensuravel associada ao periodo.

Natureza das atividades relatadas e incompatibilidade com o objeto

280. O conjunto de atividades relatadas no Anexo II — Detalhamento de Atividades (SEI
26728569/27001990 — pega 91, p. 31/42) consiste, segundo o proprio relato do IBICT endossado
pelo Parecer Anual, em ‘reunides realizadas’ enquadradas na Etapa 5.2 (Efetuar eventos de
divulgacdo da pesquisa). Pelo que se pode depreender dos documentos constantes dos autos, essas
reunides tinham carater de articulagdo institucional com entidades como SECOM, STF, CNPq,
CAPES, FINEP e Embaixada da China.

281. A associagdo dessas reunides de articulacdo a Etapa 5.2 do Plano de Trabalho ¢ incorreta por
dupla razdo. Primeiro, a Etapa 5.2 refere-se a ‘eventos de divulgacdo da pesquisa’ —
especificamente um seminario de compartilhamento de resultados parciais ¢ um workshop de
compartilhamento de resultados finais (SEI 25660065 — peca 90, p. 411) —, e ndo a reunides
preparatorias de prospec¢do de parcerias.

282. Segunda razdo: a Etapa 5.2, pelo proprio cronograma, pressupde que haja resultados
cientificos a divulgar, o que ndo era o caso ao inicio do projeto: reunides de articulacdo
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institucionais realizadas nos dois primeiros meses de vigéncia, antes de qualquer pesquisa
concluida, ndo correspondem funcionalmente ao tipo de entrega prevista nessa etapa.

283. Atividades de articulagdo politico-institucional e prospec¢do de parcerias sdo de natureza
gerencial e preparatoria. O Decreto 10.426/2020, em seus arts. 6.°, II, e 23, exige que todas as
atividades a serem realizadas com recursos descentralizados estejam expressamente previstas no
Plano de Trabalho aprovado, com metas, indicadores e critérios de aceitacdo definidos.

284. A realizacdo de atividades ndo previstas ou ndo enquadraveis nas etapas do Plano — ainda que
de natureza preparatoria — configura desvio de objeto, nos termos do art. 15 do mesmo Decreto e
do art. 63 da Lei 4.320/1964.

O episodio do 1V Coloquio Internacional Patria (Cuba)

285. A andlise do processo administrativo 08012.002715/2023-74 (pegas 90 a 93) permitiu
identificar que recursos do TED 03/2023 foram utilizados para custear a participacao de
pesquisador vinculado ao projeto PMESDI no IV Coloquio Internacional Patria, realizado em
Cuba, conforme noticiado pelo jornal Estaddo, em 8/6/2025 (pega 58).

286. O evento teve, conforme a documentacdo nos autos (pega 58), carater politico declarado,
organizado com énfase na ‘defesa dos valores do socialismo’, sem relagdo temdatica demonstravel
com o objeto do TED — que consiste no mapeamento, coleta ¢ analise de expedientes de
desinformacao no debate ptblico digital brasileiro, nos termos da clausula 3.* do instrumento (SEI
26048303 — peca 9).

287. Nao ha nos autos evidéncia de que: (i) o referido evento tenha sido previsto no Plano de
Trabalho aprovado (SEI 26048286 — peca 90, p. 482/491) ou em qualquer revisdo formal do
instrumento; (ii) a despesa tenha sido previamente autorizada pela unidade descentralizadora; ou
(ii1) tenha sido apresentada justificativa de pertinéncia entre a agenda do evento e as metas e etapas
do projeto.

288. A despesa com a participacdo nesse evento configura, em tese, desvio de objeto por dupla
razdo: (i) ndo corresponde a nenhuma etapa, produto ou atividade prevista no Plano de Trabalho
aprovado (art. 15 do Decreto 10.426/2020); e (ii) ndo guarda relagdo de pertinéncia com o objeto
pactuado, pois a agenda declarada do evento ¢ de natureza politica e ideoldgica, sem conexao
demonstrada com a metodologia ou as entregas técnico-cientificas do projeto.

289. A quantificagdo precisa dos valores despendidos com essa viagem ndo foi possivel com base
nos documentos disponiveis nas pegas 90 a 93, devendo ser objeto de verificacdo na prestacao de
contas final do TED perante o CFDD/Senacon. Caso a despesa nao seja adequadamente justificada
na prestacdo de contas, devera ser avaliada para fins de apuracdo de eventual dano ao erario,
conforme o art. 46 da Lei 8.443/1992 e o art. 2.° da IN-TCU 98/2024.

Conclusdo — desvio de objeto

290. Diante do exposto nesta se¢do, esta configurado o desvio de objeto no primeiro exercicio do
TED 03/2023, consubstanciado na execuc¢do de atividades de articulacdo institucional ndo
correspondentes as etapas previstas no Plano de Trabalho e na utilizagdo de recursos para
participacdo em evento sem previsdo no instrumento e sem nexo demonstrado com o objeto
pactuado, em violagdo aos arts. 15, 17 ¢ 23 do Decreto 10.426/2020 ¢ ao art. 63 da Lei 4.320/1964.

b) Inadequagdo do Parecer Anual de Execug¢do e falha no acompanhamento pela unidade
descentralizadora

291. O Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/SENACON (SEI 26856992 — peca 91,
p- 1-10) foi elaborado pela Divisdo de Monitoramento do DPPDD/Senacon e percorreu a cadeia de
aprovagdo com os seguintes assinantes, todos em 26/2/2024:

(i) Rogério Borges Messias — Fiscal;
(i1) Raul Silva Sales — Chefe da Divisao de Monitoramento;
(iii) José Artgnan Dias Costa — Coordenador de Monitoramento e Prestacdo de Contas, substituto;
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€

(iv) Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda — Diretor do DPPDD/Senacon (aprovacao final, com
autorizagdo de descentralizagdo orgamentaria).

292. A conclusdo do Parecer Anual foi a seguinte (SEI 26856992 — pega 91, p. 8):

‘Em consondncia com o disposto na Portaria FDD 10, de 17 de novembro de 2023 (26862992), e
com base na analise dos documentos acostados aos autos, entende-se que as informagoes e os
dados apresentados nos relatorios anuais de execugdo guardam consondncia com o Termo de
Execugdo Descentralizada FDD 03/2023. O projeto iniciado em novembro de 2023 se encontra em
andamento. (...) entende-se que os relatorios anuais de execu¢do apresentados estdo em condi¢oes
de ser submetidos a aprovagdo.’

293. A aprovacao do Parecer pelo Diretor do DPPDD foi acompanhada de despacho autorizando
nova descentralizacdo orcamentaria ao IBICT no valor de R$ 12.000.000,00 para o exercicio de
2024 (SEI 26856992 — peca 91, p.9), com base na Nota Técnica 15/2023 (SEI 26031472 —
peca 90, p. 500/505).

294. Ou seja, a aprovagdo acritica do Parecer Anual teve consequéncia financeira direta e imediata:
autorizou o desembolso de mais R$ 12.000.000,00 ao IBICT sem que nenhuma entrega técnica
tivesse sido produzida no primeiro exercicio.

295. A conclus@o do Parecer de que o projeto ‘encontra-se em andamento’ e ‘guarda consonancia’
com o TED nao resiste ao confronto com a propria base fatica registrada no mesmo documento: (i)
execucdo financeira nula (R$ 0,00 de R$ 6.000.000,00 descentralizados); (ii) todas as metas
relevantes com status ‘nfo iniciada’ ou sem entrega mensuravel; e (iii) as unicas atividades
reportadas — reunides de articulagdo — enquadradas de forma indevida na Etapa 5.2 do Plano de
Trabalho.

296. O proprio Parecer registra expressamente que o projeto ‘esta em execugdo, porém, fora do
previsto no escopo do instrumento’ (SEI 26856992 — pega 91, p. 1-10) — constatacdo que, sem
justificativa plausivel, ndo gerou qualquer providéncia corretiva, sendo seguida pela conclusdo de
que os relatorios ‘estdo em condigdes de ser submetidos a aprovagao’.

297. A contradigdo interna do Parecer Anual €, por si so, evidéncia da auséncia de andlise critica:
reconhece-se a execugdo fora do escopo do instrumento e, simultaneamente, conclui-se pela
aprovagdo sem adogdo de medida corretiva, sem registro de ressalva ou condicionante, ¢ sem
qualquer notificac¢ao formal ao IBICT sobre a necessidade de adequacgéo das atividades ao Plano de
Trabalho aprovado.

298. Em contraste, o Parecer referente ao exercicio de 2024 resultou na reprovag¢ao do RCO,
mediante a Nota Técnica 31/2025/DIMONC/MPCCGMPC/DPPDD (documentada nos autos —
peca 91, p. 359/366), sob fundamento de ‘auséncia de informacdes parametrizadas, descompasso
entre execucao fisica e financeira e complexidade dos produtos pactuados’.

299. As mesmas causas estruturais — ausé€ncia de entregas verificaveis e descompasso fisico-
financeiro — ja& estavam presentes desde o primeiro exercicio, com a agravante adicional de
execucdo financeira absolutamente nula.

¢) Inadequagdo da metodologia de mensuragdo da execu¢do fisica e inconsisténcia das
declaragoes financeiras

300. Além da contradicdo interna ja identificada, o Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/
CGMPC/DPPDD/SENACON (SEI 26856992 — peca91, p.1-10) apresenta duas ordens
adicionais de falhas que comprometem sua validade formal e impedem o reconhecimento do
cumprimento do objeto nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964.

301. A primeira falha consiste na adogdo de metodologia de mensuracdo da execucdo fisica
baseada exclusivamente no tempo decorrido de vigéncia, sem relagdo com a realizacdo de
atividades, entregas ou resultados previstos nas etapas do Plano de Trabalho. O Parecer adotou,
para as Metas | e 5, a formula ‘Meta a ser realizada em 36 meses = 100%. 1 més equivale a 2,78%
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de andamento. Em 2 meses de projeto, a porcentagem de andamento da meta ¢ de
aproximadamente 5,5%’ (SEI 26856992 — peca 91, p. 4-6), convertendo o mero decurso temporal
em indicador de execugdo fisica.

302. Essa metodologia foi integralmente originada pelo proprio IBICT no Relatorio de
Cumprimento do Objeto retificado (SEI 27001988 — pec¢a 91, p.25/30), onde o Diretor Tiago
Emmanuel Nunes Braga a utilizou para justificar 5% de execucdo das Metas 1 e 5 sem apresentar
qualquer produto verificavel associado ao periodo. O Parecer do DPPDD aceitou esse critério sem
questionamento, replicando-o como fundamento da avaliagdo de cumprimento do objeto.

303. A adogdo de percentual de execucdo proporcional ao tempo decorrido ¢ metodologicamente
incompativel com projetos orientados por entregas especificas, como os previstos no Plano de
Trabalho do PMESDI — no qual cada meta possui produto definido, prazo e indicador de entrega
individualizados.

304. O critério temporal seria aceitivel apenas para atividades de duragdo continua e
intrinsecamente proporcionais ao tempo, o que ndo ¢ o caso. Sua utilizagdo viola o art. 17, § 1.°, do
Decreto 10.426/2020, que exige a demonstragdo de progresso verificavel por meta, etapa e produto,
e o art. 63 da Lei 4.320/1964, que condiciona o reconhecimento do cumprimento do objeto a
comprovagdo material e documental das prestagoes avengadas.

305. A segunda falha consiste na omissdo, pelo Parecer Anual, de verificagdo da consisténcia entre
as informagdes de execugdo fisica e financeira. O item 4.2 do Parecer 3/2024 declara
expressamente que ‘a analise or¢amentaria ndo ¢ competéncia desta unidade’ (SEI 26856992 —
peca 91, p. 1-10), renunciando ao cotejo minimo de coeréncia entre a execucao fisica declarada e
os dados financeiros do instrumento.

306. Essa omissdo ¢ agravada por inconsisténcia documental: simultanecamente & declaragdo de
execugdo financeira nula em todas as metas — ‘Valor gasto com as atividades: R$ 0,00° (SEI
26856992 — peca 91, p. 8) e “Valores executados: R$ 0,00° (SEI 26895393 — pega 91, p. 8) —, o
proéprio IBICT informou ao DPPDD, por meio do Relatério de Planejamento Financeiro Semestral
do 1.° semestre de 2024 (SEI 26918721 — pega 91, p.14-17), encaminhado pelo Oficio
54/2024/IBICT (SEI 11692468 — pega 91, p.12/13), que ‘os recursos alocados ao projeto ja foram
totalmente empenhados para a Fundagao ainda no ano de 2023°.

307. O Despacho 87/2024/DPPDD/SENACON (SEI 26918812 — peca 91, p. 18), com o qual o
Diretor Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda encaminhou esse relatorio a CGMPC para
‘conhecimento e providéncias’, demonstra que a informa¢ao era do conhecimento da unidade
descentralizadora quando da elaboracao do Parecer.

308. A incompatibilidade logica entre declarar execugdo financeira zero no RCO e informar
simultaneamente que os recursos ja haviam sido ‘totalmente empenhados’ para a FUNDEP em
2023 impde ao fiscal do instrumento, ao minimo, o dever de verificar a coeréncia das declaragdes
antes de concluir pela consonéncia do instrumento com o TED. A omissdo dessa verificagdo, diante
de sinais evidentes de inconsisténcia, configura falha auténoma de supervisao, nos termos dos arts.
15, incisos IV e V, e 17, caput, do Decreto 10.426/2020 e do art. 13, inciso VII, do Regimento
Interno do CFDD (Portaria MJ 2.314/2018).

309. O argumento defensivo de que a analise orgamentaria seria atribuicdo de unidade distinta do
DPPDD, conforme a Portaria FDD 10/2023 (peca 28, p.9), ndo afasta o dever do fiscal do
instrumento de verificar a coeréncia légica minima entre execucdo fisica declarada, recursos
transferidos e auséncia de qualquer comprovante de despesa, dever que decorre diretamente do
art. 17, caput, do Decreto 10.426/2020 ¢ da Clausula 4.2 do TED 03/2023 (SEI 26048303 —
peca 9). A divisdo interna de competéncias dentro do DPPDD nao pode ser oposta ao TCU como
exclusdo de responsabilidade funcional pelo resultado do ato aprobatorio.

310. Essas duas falhas — a metodologia de mensuragdo por tempo decorrido ¢ a omissdo de
verificacdo da consisténcia financeira — somam-se as irregularidades ja identificadas nas alineas
‘a’ e ‘b’ desta se¢do, configurando, em seu conjunto, o seguinte quadro:
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Metodologia de mensuragdo
da execugdo fisica por tempo
decorrido, sem produtos
verificaveis

Aceitagdo de reclassificagdo
retroativa de atividades para
a Meta 5, sem analise de
pertinéncia material
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Documento comprobatorio

SEI 27001988 —
p.25/30;
SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10

peca 91,

SEI 27001990 —
p. 31/42;

SEI 26952510 — pec¢a 91, p. 7;
20/21

peca 91,

TC 008.508/2024-0

Norma violada

Art. 17,
Decreto 10.426/2020;
art. 63 da Lei 4.320/1964

§1.°,

Art. 17,
Decreto 10.426/2020;
art. 50, I, Lei 9.784/1999

caput,

Omissdo de verificacdo da Ars. 15, IV e V, e 17,
consisténcia ﬁnzmceira SEI 26918721 — pec¢a 91, p. 14-  caput,
(execugdo zero x empenho 17; SEI 26895393 — pe¢a 91, 8; Decreto 10.426/2020;

SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10  art. 13, VII, Portaria MJ
total para a FUNDEP) 23142018
Contradicdo interna

insanavel do Parecer (item
3.1.8 x item 4.1)

SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10  Art. 50, I, Lei 9.784/1999

Autorizagao de
R$ 12.000.000,00 sem
comprovagdo de execugao

SEI 26856992 — peca 91, p. 1-
10; Nota de Crédito
2024NC800002 — pega 91, p. 51

Art. 17, caput, e art. 23,
Decreto 10.426/2020

311. Esse conjunto de falhas produz consequéncia patrimonial diretamente verificavel: a aprovacao
do Parecer Anual pelo Diretor do DPPDD foi acompanhada de despacho expresso autorizando
nova descentralizagdo or¢amentaria de R$ 12.000.000,00 ao IBICT para o exercicio de 2024 (SEI
26856992 — pega 91, p. 1-10), condicionada explicitamente a aprovacdo das contas do exercicio
anterior. Conforme a Nota Técnica 31/2025/DIMONC/MPCCGMPC/DPPDD (pega 91,
p- 359/366), apenas R$ 2.357.369,43 foram efetivamente executados até dezembro de 2024,
resultando em saldo remanescente de R$ 13.641.395,21, sem que os produtos previstos no Plano de
Trabalho tivessem sido entregues. Ha, portanto, nexo causal direto entre a aprovagdo inadequada
do Parecer Anual do 1.° exercicio e a liberagdo de recursos que permaneceram majoritariamente
inaplicados.

312. Em contexto de restrigdo or¢camentaria, de contingenciamento recorrente de dotagdes e de
elevado estoque de demandas por investimentos em politicas publicas de protecdo de direitos
difusos, a decisdo de autorizar nova descentralizagdo or¢camentaria, permitindo que parcela
significativa dos recursos permanecesse majoritariamente inaplicada, agrava a relevancia da falha
de acompanhamento, porquanto traduz alocacdo ineficiente de recursos escassos, em afronta aos
principios da economicidade e da eficiéncia na gestdo do gasto publico, previstos nos arts. 70 e 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Avaliagcdo dos argumentos dos responsaveis

313. A decisd@o de aprovar no primeiro ciclo e reprovar no segundo, com base nas mesmas causas
estruturais, evidencia inconsisténcia no padrao de acompanhamento e, em especial, a auséncia de
analise critica no Parecer de 2023.

314. O art. 17, caput, do Decreto 10.426/2020 impde a unidade descentralizadora o dever de
supervisionar a execu¢do do TED, verificando o cumprimento do objeto e o grau de alcance das
metas pactuadas. O art. 23 determina que o acompanhamento seja realizado de forma a identificar
desvios e recomendar ou adotar as medidas cabiveis.

315. Por sua vez, o Manual FDD/CFDD (peca 94, item 5.2), exige que os Pareceres Anuais de
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Execucdo contenham andlise das atividades realizadas em confronto com as metas pactuadas,
identificacdo de desvios e indicagdo de medidas corretivas. Nenhuma dessas exigéncias foi
cumprida no Parecer 3/2024 (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10).

316. A aprovacdo do Parecer Anual com fundamento em conclusdo acritica, acompanhada de
autorizacdo para nova descentralizacdo de R$ 12.000.000,00, em contexto de execugdo nula e
desvio de objeto documentado no préprio Parecer, configura falha grave no acompanhamento pela
unidade descentralizadora, em violagdo ao art. 17, caput, e ao art. 23 do Decreto 10.426/2020 ¢ ao
item 5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

317. O nexo causal dessa omissdo para o dano potencial ao erario ¢ direto, tendo em vista que a
aprovagdo acritica do primeiro Parecer Anual e a consequente autorizagdo de nova descentralizacdo
orgamentaria permitiram que o instrumento avangasse para um segundo exercicio sem que as
deficiéncias estruturais de execugdo fossem corrigidas, contribuindo para que o montante total
descentralizado ao IBICT atingisse R$ 18.025.490,71 sem que os produtos previstos no Plano de
Trabalho fossem entregues.

318. O CFDD apresentou, em resposta a diligéncia do Tribunal, a Informacdo 1/2024/CFDD/GAB-
SENACON/SENACON (SEI 28040723, de 03/06/2024, peca24), na qual, sob oitem C.3 —
relativo ao estagio de execugdo do TED 03/2023 no exercicio de 2023—, argumentou que, tendo
em vista que o referido Termo foi firmado em 06/11/2023 e que a primeira Nota de Crédito foi
enviada apenas ao final daquele ano, as primeiras atividades do projeto estavam sendo estruturadas
a época, conforme se depreende do Relatério de Cumprimento do Objeto 2023, encaminhado por
meio do Oficio 19/2024/IBICT (SEI 28041315, peca 26).

319. Com base nessa documentacdo, 0o DPPDD/SENACON elaborou o Parecer Anual de Execucao
do TED 03/2023 - exercicio 2023 (pega 28), igualmente anexo a Informagdo 1/2024), no qual
concluiu que as informagdes ¢ os dados apresentados nos relatorios anuais de execugdo guardam

consonancia com o TED 03/2023, encontrando-se o projeto em andamento desde novembro de
2023 (peca 28, p.9)

320. O argumento ndo prospera. Primeiro, o Decreto 10.426/2020 ndo prevé excegdo ao dever de
acompanhamento critico baseada na duracdo do periodo: o Parecer Anual deve refletir a situacdo
real da execucdo, inclusive a auséncia de execucdo conforme o Plano de Trabalho, identificar suas
causas ¢ recomendar as medidas cabiveis — independentemente da duracdo do exercicio.

321. Segundo, a curta duragdo do primeiro exercicio ndo justifica a aprovagdo de atividades que
ndo constam do Plano de Trabalho como se fossem execugdo valida do objeto.

322. Terceiro, ¢ de forma mais incisiva: o proprio Parecer Anual reconheceu que o projeto estava
‘fora do previsto no escopo do instrumento’ (SEI 26856992 — pec¢a 91, p. 1-10), o que tornava
ainda mais necessaria — e ndo dispensavel — a adocdo de providéncias corretivas antes da
aprovagao.

323. O IBICT, no Relatério de Cumprimento Parcial do Objeto referente ao exercicio de 2023
(peca 27), sustentou que as atividades de articulagdo politico-institucional realizadas no primeiro
semestre de vigéncia sdo necessarias para a criacdo das condi¢des organizacionais e institucionais
minimas para a execu¢do do projeto, constituindo atividades preparatorias implicitamente
autorizadas pelo Plano de Trabalho, conforme detalhado no Oficio 19/2024/IBICT (pega 26).

324. O argumento tampouco prospera. O argumento do IBICT de que as atividades de articulagao
politico-institucional realizadas nos dois primeiros meses de vigéncia constituiriam atividades
preparatorias implicitamente autorizadas pelo Plano de Trabalho — sustentado no Oficio
19/2024/IBICT (pega 26) e no Relatério de Cumprimento Parcial do Objeto referente ao exercicio
de 2023 (peca27) — ¢ incompativel com o regime de execucdo previsto no art. 23 do
Decreto 10.426/2020, que exige que todas as atividades sejam expressamente previstas no Plano de
Trabalho aprovado, com metas, indicadores e critérios de aceitagdo definidos; a nogao de atividade
implicitamente autorizada ndo encontra amparo normativo no referido regime.

Conclusado
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325. Diante das evidéncias expostas nesta se¢o, estdo configuradas as seguintes irregularidades:

(i) desvio de objeto no exercicio de 2023, consubstanciado na execucdo de atividades de
articulagdo institucional ndo correspondentes as etapas previstas no Plano de Trabalho aprovado
(SEI 26048286 — peca 90, p.482/491), em enquadramento inadequado na Etapa 5.2, e na
utilizacao de recursos do TED para participagdo de pesquisador em evento politico em Cuba (pecas
58-59) sem previsdo no instrumento ¢ sem nexo demonstrado com o objeto pactuado — em
violagdo aos arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020 e ao art. 63 da Lei 4.320/1964; ¢

(i1) inadequagdo do Parecer Anual de Execucdo (exercicio de 2023) e falha no acompanhamento
pela unidade descentralizadora, consubstanciada:

(a) na elaboragdo de parecer que reconhece execugdo fora do escopo do instrumento e, ndo
obstante, conclui pela aprovagdo sem adocdo de qualquer medida corretiva, autorizando
descentralizacdo adicional de R$ 12.000.000,00 ao IBICT;

(b) na adogdo de metodologia de mensuragdo da execugdo fisica baseada exclusivamente no tempo
decorrido de vigéncia, em substitui¢do a comprovacdo por produtos verificaveis vinculados as
metas pactuadas; e

(c) na omissdao de verificacdo da consisténcia entre a execucdo financeira declarada no RCO —
R$ 0,00 — e a declaragdo simultdnea do IBICT de que os recursos haviam sido totalmente
empenhados para a FUNDEP ainda em 2023 (SEI 26918721 — pega 91, p. 14-17) — em violagdo
ao art. 17, caput e §1.°, ao art. 23 do Decreto 10.426/2020, ao art. 50, I e II, da Lei 9.784/1999, ao
item 5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94) ¢ ao art. 13, VII, do Regimento Interno do CFDD
(Portaria MJ 2.314/2018).

Matriz de Responsabilizagdo
Irregularidade objeto da audiéncia e base legal

326. Irregularidade: execucdo de atividades diversas do objeto pactuado no TED 03/2023 durante o
exercicio de 2023, sem correspondéncia as metas e etapas do Plano de Trabalho aprovado (SEI
26048286 — pega 90, p. 482/491), incluindo a realizagdo de atividades de articulagdo institucional
enquadradas indevidamente como execucdo do objeto e a utilizagdo de recursos para participagdo
em evento politico em Cuba sem previsdao no instrumento, combinada com aprovagdo acritica do
Parecer Anual de Execucdo e autoriza¢do de nova descentralizagdo orcamentaria sem adocdo de
providéncias corretivas diante de execugdo fora do escopo do instrumento.

327. Base legal: arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020 e ao art. 63 da Lei 4.320/1964.
Responsaveis e condutas

328. Os documentos dos autos identificam os seguintes agentes com participagdo decisiva na
irregularidade:

329. Responsavel 1: Tiago Emmanuel Nunes Braga (044.814.476-05)

329.1. Cargo a época: Diretor do IBICT e Responsavel Legal pelo TED 03/2023, conforme
identificado na clausula de identificagdo do Plano de Trabalho (SEI 25660065 — peca 90, p. 5) ¢
no Oficio 19/2024/IBICT (SEI 26728478 — peca 91, p. 607/608).

329.2. Conduta: (desvio de objeto (IBICT)):

(1) Apresentagdo ao DPPDD/Senacon do Relatorio de Cumprimento do Objeto (RCO) referente ao
exercicio de 2023 (SEI 26728511 e retificagdo SEI 27001988 — peca 91, p. 25/30) e do Anexo 11
— Detalhamento de Atividades (SEI 26728569 e retificagdo SEI 27001990 — peca 91, p. 31/42),
registrando exclusivamente atividades de articulagdo institucional como execugdo do objeto,
enquadrando-as de forma inadequada na Etapa 5.2 do Plano de Trabalho.

(i1) Utilizagdo de recursos do TED para participagdo de pesquisador em evento em Cuba (pegas 58-
59) sem previsao no Plano de Trabalho aprovado (SEI 26048286 — peca 90, p. 482/491) e sem
nexo demonstrado com o objeto pactuado na clausula 3.* do TED (SEI 26048303 — pega 9) — em
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violagdo aos arts. 15 e 23 do Decreto 10.426/2020 e ao art. 63 da Lei 4.320/1964.

(iii) Elaboragdo do RCO (SEI 27001988 — peca 91, p. 25/30) com metodologia de mensuragao por
tempo decorrido; inconsisténcia entre a declaracdo de execugdo financeira zero ¢ a informacgao de
empenho total dos recursos para a FUNDEP, constante do Relatério de Planejamento Financeiro
(SE126918721 — peca 91, p. 14-17), ambas no &mbito do mesmo processo administrativo.

329.3. Nexo de causalidade: a apresentagdio do RCO e do Anexo II com enquadramento
inadequado das atividades como execu¢do do objeto, bem como a utilizagdo de recursos para
evento sem previsdo no Plano de Trabalho e sem nexo demonstrado com o TED, contribuiu
diretamente para a consolida¢do de prestagdo de contas assentada em informagdo materialmente
incompativel com a execucdo efetivamente ocorrida.

329.4. Culpabilidade: ha elementos para caracterizar erro grosseiro, pois o responsavel, na
condi¢do de dirigente maximo do IBICT e responsavel legal pelo TED, dispunha de dever de
conferir a aderéncia entre o que foi informado como execugdo ¢ o objeto pactuado, mas apresentou
relatério e anexo com enquadramento manifestamente inadequado das atividades, sem lastro
material suficiente.

330. Responsavel 2: Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda (112.202.987-00)

330.1. Cargo a época: Diretor do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e
Difusos (DPPDD/SENACON).

330.2. Conduta: (falha no acompanhamento (DPPDD/Senacon)): aprovou o Parecer Anual de
Execugao do TED 03/2023 (exercicio de 2023) — Parecer
3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/ SENACON (SEI 26856992 — pecga 91, p. 1-10) —,
com despacho expresso de autorizagdo de nova descentralizacdo orgamentaria ao IBICT no valor
de R$ 12.000.000,00, ndo obstante o Parecer registrar que o projeto estava ‘em execucdo, porém,
fora do previsto no escopo do instrumento’, sem adogdo de qualquer medida corretiva, sem
notificagdo formal ao IBICT sobre a necessidade de adequacao das atividades ao Plano de Trabalho
e sem condicionamento do novo desembolso ao saneamento das irregularidades identificadas —
em violacdo ao art. 17, caput, e ao art. 23 do Decreto 10.426/2020 ¢ ao item 5.2 do Manual
FDD/CFDD (pega 94).

330.3. Nexo de causalidade: a aprovagdo do Parecer Anual de Execugdo com autorizagdo de nova
descentralizagdo or¢amentaria, apesar do proprio parecer registrar que o projeto estava em
execucdo fora do escopo do instrumento, permitiu a continuidade do fluxo financeiro sem corregao
das impropriedades ja detectadas.

330.4. Culpabilidade: ha elementos para caracterizar erro grosseiro, pois o responsavel, ciente das
inconsisténcias registradas no Relatorio de Planejamento Financeiro do IBICT, aprovou parecer
incongruente com os dados disponiveis e autorizou novo repasse sem providéncia corretiva ou
condicionante minimamente compativel com o dever de supervisao.

331. Responsavel 3: Rogério Borges Messias (012.284.467-09)

331.1. Cargo a época: Fiscal do TED / Técnico Operacional da Divisdo de Monitoramento -
DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/Senacon (exercicio 2023/2024).

331.2. Conduta: (falha no acompanhamento (DPPDD/Senacon))

(1) Elaboragao e assinatura do Parecer Anual de Execu¢do do TED 03/2023 (exercicio de 2023) —
Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/SENACON (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10)
—, na qualidade de fiscal designado do instrumento, com conclusdo pela aprovacdo sem analise
critica da conformidade das atividades realizadas com o objeto pactuado, sem identificagdo do
desvio de objeto, sem adogdo de medidas corretivas diante da execucdo financeira nula e sem
registro de ressalva ou condicionante — em violagdo ao art. 17, caput, e ao art. 23 do
Decreto 10.426/2020.

(i1) Adogdo, no Parecer 3/2024 (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10), de metodologia de mensuragao
por tempo decorrido em vez de por produtos verificaveis, e omissdo de verificacdo da consisténcia
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financeira diante dos dados contraditérios disponiveis nos autos.

331.3. Nexo de causalidade: a assinatura do Parecer Anual de Execugdo, com conclusdo pela
aprovagdo sem analise critica da conformidade das atividades com o objeto pactuado, integrou a
cadeia decisoria que chancelou a continuidade da execugdo sem correcdo das desconformidades ja
evidentes no primeiro exercicio.

331.4. Culpabilidade: ha elementos para -caracterizar culpa grave, com possibilidade de
enquadramento como erro grosseiro, pois o responsavel, na condigdo de fiscal do TED, deixou de
apontar o desvio de objeto e de registrar ressalvas ou condicionantes, embora os documentos do
préprio processo evidenciassem execugdo financeira nula e atividades incompativeis com a etapa
declarada.

332. Responsavel 4: Raul Silva Sales (920.702.721-68)

332.1. Cargo a época: Chefe da Divisdo de Monitoramento - DIMON/CMPC/CGMPC/
DPPDD/Senacon (exercicio 2023/2024).

332.2. Conduta: falha no acompanhamento (DPPDD/Senacon): assinou o Parecer Anual de
Execucdo do TED 03/2023 (Parecer 3/2024, SEI 26856992, peca 91, p.1-10) nas etapas
intermedidrias da cadeia de aprovagdo interna, referendando a conclusdo pela aprovagdo sem
analise critica das irregularidades documentadas no proprio Parecer e sem adocdo de providéncias
corretivas — em violagdo ao art. 17, caput, e ao art. 23 do Decreto 10.426/2020. O endosso
hierarquico do Chefe da Divisao de Monitoramento compde a cadeia de validagdo interna do
Parecer e contribuiu para que os vicios de motivacdo e metodologia ndo fossem corrigidos antes da
aprovagao pelo Diretor.

332.3. Nexo de causalidade: o endosso hierarquico prestado pelo chefe da Divisdo de
Monitoramento contribuiu para a validacao interna do parecer, reforcando a conclusdo favoravel
sem a corre¢ao das inconsisténcias documentais e metodologicas ja identificadas na instrugéo.

332.4. Culpabilidade: ha elementos para caracterizar culpa grave, pois o responsavel referendou
parecer com vicios ostensivos sem promover o exame critico compativel com sua fungdo de
supervisdo, em cenario no qual as falhas eram perceptiveis a partir da propria documentacdo
constante dos autos.

333. Responsavel 5: José Artgnan Dias Costa (112.512.392-34)

333.1. Cargo a época: Coordenador de Monitoramento ¢ Prestagdo de Contas -
CMPC/CGMPC/DPPDD/Senacon - substituto (fevereiro/2024).

333.2. Conduta: falha no acompanhamento (DPPDD/Senacon): Assinatura do Parecer Anual de
Execu¢do do TED 03/2023 (Parecer 3/2024, SEI 26856992, peca 91, p.1-10) nas etapas
intermediarias da cadeia de aprovagdo interna, na condicdo de coordenador substituto,
referendando a conclusdo pela aprovagdo sem analise critica das irregularidades documentadas no
préprio Parecer e sem adogdo de providéncias corretivas — em violagdo ao art. 17, caput, ¢ ao
art. 23 do Decreto 10.426/2020. O endosso do Coordenador substituto integra a cadeia de
aprovagao interna do DPPDD e contribuiu para que o Parecer chegasse ao Diretor sem saneamento
dos vicios identificados.

333.3. Nexo de causalidade: a assinatura do parecer na condigdo de coordenador de monitoramento
e prestacdo de contas também integrou a cadeia de aprovagdo que culminou na autorizagdo da
continuidade do ajuste, sem apontamento das inconsisténcias relevantes entre a execu¢do declarada
e os elementos financeiros disponiveis.

333.4. Culpabilidade: ha elementos para caracterizar culpa grave, pois, embora na condi¢do de
signatario intermediario, deixou de atuar para corrigir as impropriedades evidentes no parecer,
aderindo a conclusdo aprovativa sem a cautela técnica exigivel em processo de elevada
materialidade.

334. Como fator agravante geral de culpabilidade, destaca-se que a aprovacdo acritica do Parecer
Anual do 1.° exercicio e a consequente autorizagdo de nova descentralizagdo orgamentaria
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ocorreram em contexto de restricdo orcamentaria e de elevado nivel de demanda por melhorias em
politicas publicas financiadas pelo FDD, de modo que a manutengdo de volume expressivo de
recursos em condi¢do de execugdo majoritariamente inaplicada representa utilizagdo ineficiente de
recursos escassos, em afronta aos principios da economicidade e da eficiéncia na gestdo do gasto
publico, previstos nos arts. 70 e 37, caput, da Constituicao Federal.

335. Em observancia aos arts. 21 e 22 da LINDB e ao entendimento desta Corte nos Acérdaos
2.391/2018 e 1.628/2018, ambos do Plenario, o juizo definitivo sobre o elemento subjetivo fica
reservado a0 momento subsequente ao exercicio do contraditorio.

Encaminhamento

336. Diante do exposto, propde-se a realizacdo de audiéncia de Tiago Emmanuel Nunes Braga,
Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, Rogério Borges Messias, Raul Silva Sales e José Artgnan
Dias Costa, para que apresentem razdes de justificativa acerca das irregularidades relativas a
execugdo e ao acompanhamento do 1.° exercicio do TED 03/2023, consistentes na execugdo de
atividades diversas do objeto pactuado, sem correspondéncia com as metas ¢ etapas do Plano de
Trabalho aprovado, e na aprovagdo do Parecer Anual de Execugdo com autorizacdo de nova
descentralizacdo orgamentaria, sem adogdo de providéncias corretivas diante de execugdo fora do
escopo do instrumento, em violagdo aos arts. 15, 17 ¢ 23 do Decreto 10.426/2020 ¢ ao art. 63 da
Lei 4.320/1964.

11.2.6 -. Omissdo no dever de instauracdo de tomada de contas especial

337. O presente topico examina a omissdo do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, na
qualidade de unidade descentralizadora do TED 03/2023, representado pelo Departamento de
Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos - DPPDD/SENACON, no dever de
instauragdo de Tomada de Contas Especial - TCE apds o esgotamento das providéncias
administrativas internas para obtencdo da comprovagdo da aplicacdo regular dos recursos
descentralizados ao Instituto Brasileiro de Informag@o em Ciéncia e Tecnologia - IBICT.

338. A andlise ancora-se no art. 8.° da Lei 8.443/1992 (LOTCU), nos arts. 2.° ¢ 4.°, §1.°, da
Instru¢do Normativa-TCU 98/2024 - IN-TCU 98/2024, no art. 17 do Decreto 10.426/2020, e nas
Clausulas 4.1, XV, 4.2, IX, e 10 do TED 03/2023 (SEI 26048303, peca 9).

Argumentos apresentados pelos gestores do FDD, da SENACON e do IBICT

339. O FDD/SENACON, em resposta ao Oficio 47.275/2025-TCU/Seproc (pega 63), por meio do
Oficio 990/2025/GAB-SENACON/SENACON/MJ (SEI 33788113, pega 70, p. 3-5), assinado pelo
Secretario Nacional do Consumidor, Paulo Henrique Pereira, em 19/11/2025, reconheceu as
dificuldades encontradas na analise das prestagdes de contas do TED, notadamente o descompasso
entre execugdo fisica e financeira, ¢ confirmou que o segundo Relatorio de Cumprimento Parcial
do Objeto, referente ao exercicio de 2024, nao havia sido aprovado.

340. Contudo, o FDD atribuiu as dificuldades a complexidade metodologica do objeto e a auséncia
de padronizagdo das informagdes apresentadas pelo IBICT, sem fazer qualquer referéncia a
obrigacdo de instauracdo de TCE nem a adogdo de providéncias nesse sentido.

341. Na resposta a diligéncia saneadora (Oficio 64/65/2026-TCU/Seproc, peca 84), o
CFDD/SENACON encaminhou a Informagdo 13/2026-DPPDD/SENACON (SEI 34840814,
peca 88), assinada pelo Diretor do DPPDD, Tiago Niccio Pereira, em 23/03/2026.

342. Nesse documento, o FDD informou que o TED havia sido encerrado consensualmente na
288.% Reunido Ordinaria do CFDD (em 28/08/2025, peca 92, p.220), por meio do Despacho
101/2025 (SEI 32951099, peca 92, p. 221/222), com determinagdo ao IBICT para apresentar a
prestacdo de contas final no prazo de trinta dias corridos.

343. O FDD declarou que ‘o TED se encontra em fase exclusivamente conclusiva, aguardando a
prestacdo de contas final a ser apresentada pelo IBICT’, sem mencionar qualquer providéncia
adotada para instauracao de TCE, nem apresentar justificativa para a omissao.

344. O IBICT, em seus comentarios de gestor (peca 77, p. 9-14 e 21), por meio da AGU, sustentou
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que a execucdo da Fase A do projeto havia produzido resultados concretos - Boletins Baoba,
relatérios REDE e RADAR, Mapa do Debate Publico Digital com 451.359 publicagdes mapeadas e
relatorio sobre apostas ilegais - e solicitou a reconsideracdo das medidas entdo propostas, sem
apresentar argumento especifico sobre a obrigagdo de instauracdo de TCE nem informar ter
adotado providéncias nesse sentido.

345. Em Oficio 1.249/2025/IBICT (SEI 13336398, pe¢a 92, p. 261/304), datado de 27/11/2025, o
IBICT solicitou prorrogacdo de quinze dias para a entrega da prestagdo de contas final. Em
seguida, o Oficio 1.384/2025/IBICT (SEI 13397835, pec¢a 92, p. 233), datado de 23/12/2025,
encaminhou apenas link para demonstrativo de despesas disponibilizado pela FUNDEP em
repositorio do Google Drive, sem apresentar as notas fiscais, ordens bancarias e demonstrativo
vinculado as rubricas do plano de trabalho, exigidos pelo Oficio 154/2025-DPPDD/SENACON/MJ
(SEI 33850490, peca 92, p. 229/232).

Analise

346. A instauracdo de Tomada de Contas Especial constitui obrigacdo legal imposta ao gestor
responsavel pela administracdo ou supervisdo de recursos federais quando se configuram,
alternativamente: (i) desfalque, desvio ou dano ao erario; (ii) ndo comprovacao da regular aplicacdo
dos recursos recebidos; ou (iii) ndo devolugdo dos recursos ndo utilizados no prazo assinalado.

347. O fundamento normativo central ¢ o art. 8.° da LOTCU, que determina que a autoridade
administrativa competente, ‘sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano’.

348. A IN-TCU 98/2024 regulamenta o rito da TCE e, em seu art. 6.°, inciso I, fixa o limite de
alcada em R$ 120.000,00 para a obrigatoriedade de encaminhamento ao TCU.

349. Contudo, a mesma IN-TCU 98/2024 consagra, em seus arts. 2.° ¢ 4.%, §1.°, o principio da
subsidiariedade da TCE: a instauracdo somente ¢ cabivel apds o esgotamento das providéncias
administrativas internas destinadas a comprovagdo da aplicagdo regular dos recursos ou ao
ressarcimento do dano.

350. A TCE ¢, portanto, ultima ratio administrativa, ndo devendo ser instaurada enquanto houver
medidas administrativas vidveis em curso com perspectiva razodvel de éxito. A jurisprudéncia do
TCU consolidou esse entendimento (e.g. Acorddo 2.610/2021-Plenario, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues; Acdrddo 586/2009-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler), reconhecendo que a
instauracdo prematura de TCE configura ato desproporcional, podendo inclusive fragilizar a
apuracgdo ao precipitar a fase contraditoria antes que os elementos probatorios estejam reunidos.

351. No plano contratual, o TED 03/2023 (SEI 26048303, peca 9) distribuiu o dever de instauragdo
de TCE entre os participes: (i) a Clausula 4.1, XV atribui ao FDD a obrigagdo de instaurar TCE
‘quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no prazo para tanto’; (ii) a Clausula
4.2, IX impde ao IBICT o dever de instaurar TCE ‘quando cabivel’, dando conhecimento dos fatos
a unidade descentralizadora; e (iii) a Clausula 10 prevé expressamente que ‘rejeitado total ou
parcialmente o relatorio de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora, devera a
unidade descentralizada instaurar tomada de contas especial’, em conformidade com o disposto no
art. 8.°da LOTCU.

352. A rejeicdo formal do relatério pelo FDD constitui, portanto, o gatilho contratual para a
instauracao da TCE, sendo pressuposto da obrigagdo e ndo mera formalidade dispensavel.

353. A analise da cronologia dos atos administrativos posteriores ao encerramento consensual do
TED 03/2023 revela que a omissdo do FDD/DPPDD/SENACON ainda ndo estava plenamente
configurada no periodo setembro-dezembro de 2025.

354. Naquele intervalo, o FDD ainda adotava providéncias administrativas legitimas e
proporcionais, buscando obter a comprovagao da aplicacdo regular dos recursos antes de deflagrar
o rito de TCE. A irregularidade cristaliza-se em momento posterior, quando as medidas
administrativas ja haviam se esgotado sem resultado e o FDD permaneceu inerte.
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355. O quadro cronoldgico a seguir, elaborado com base nos documentos das pegas 90 a 93,
demonstra essa distin¢ao.

Periodo Fato documentado Providéncia adotada | Avaliac¢do juridica
pelo FDD
28/08/2025 | Encerramento consensual do | Expedicdo do Oficio | Providéncia
TED; Despacho 101/2025 | 154/2025-DPPDD administrativa
(SEI 32951099, peca 92, | (SEI 33850490, | adequada e
p- 221/222) fixa prazo de 30 | pega 92, p.229/232) | proporcional,; TCE
dias para PC final com orientagdes sobre | prematura neste
o contetido exigido na | momento
PC final
27/11/2025 | IBICT solicita prorrogagdo A FDD concede, | Tolerancia
(2 meses | de 15 dias por meio do | implicitamente, a | administrativa  ainda
apos o | Oficio  1.249/2025 (SEI | prorrogacdo ao ndo | razoavel; FDD ainda
vencimento) = 13336398, peca 92, | rejeitar formalmente a | em fase de
p.- 261/304) solicitacdao providéncias
administrativas
internas
23/12/2025 | IBICT encaminha Oficio FDD NAO formaliza Aqui se inicia a
1.384/2025 (SEI 13397835, | rejeicdo da entrega | omissdo juridicamente
peca 92, p.233) com link | incompleta; ndo emite | relevante: a entrega era
para  demonstrativo  da | ato formal rejeitando o | materialmente
FUNDEP no Google Drive, | relatorio; ndo notifica | insuficiente e exigia
sem NFs, OBs nem | IBICT sobre | rejeicdo formal
vinculagdo despesa-rubrica | insuficiéncia; ndo | (Clausula 10 do TED)
instaura TCE
Jan- Siléncio administrativo do | Nenhuma providéncia | Omissdo consolidada:
Mar/2026 FDD. Em 23/03/2026, ao | formal: sem rejeigdo, | providéncias
responder ao TCU | sem nova notificagdo, | administrativas
(Informagdo 13/2026, SEI | sem TCE esgotadas sem
34840814, peca 88), 0 resultado;  obrigacdo
DPPDD declara que de instaurar TCE ja
'aguarda PC final' — como exigivel

se a entrega de dezembro
ndo tivesse ocorrido

356. O quadro anterior evidencia que a omissdo relevante do FDD/DPPDD/SENACON ndo ¢ a
auséncia de instaura¢do de TCE em setembro de 2025, quando o prazo original expirou. Naquele
momento, as providéncias administrativas ainda estavam em curso com perspectiva razoavel de
éxito: o FDD havia expedido orientagdes detalhadas ao IBICT (Oficio 154/2025, SEI 33850490,
peca 92, p. 229/232) e aguardava a entrega.

357. A omissdo configura-se em momento posterior e em dois momentos distintos, que se somam:

(i) a auséncia de rejeigdo formal da entrega incompleta de 23/12/2025 (Oficio 1.384/2025/IBICT,
SEI 13397835, peca 92, p. 233), ato que a Clausula 10 do TED estabelece como pressuposto
imediato da instauragdo de TCE; e

(ii) a inércia administrativa nos meses subsequentes (janeiro a mar¢o de 2026), periodo em que as
providéncias administrativas ja se haviam esgotado sem resultado e a instauracdo da TCE era
medida juridicamente exigivel.

Materialidade e comprovagdo dos pressupostos da TCE

358. Os pressupostos objetivos da obrigacdo de instauracdo de TCE estdo presentes e
documentalmente comprovados nos autos:

(i) ndo comprovacgao da aplicagdo regular dos recursos - a entrega de dezembro/2025 nao continha
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as notas fiscais, ordens bancarias e a vinculacdo despesa-rubrica exigidas (Oficio 154/2025-
DPPDD, SEI 33850490, pega 92, p. 229/232), sendo materialmente insuficiente para demonstrar a
regularidade da aplicagdo dos R$ 18.025.490,71 descentralizados ao IBICT - montante muito
superior ao limite de algada de R$ 120.000,00 previsto no art. 6.°, I, da IN-TCU 98/2024;

(ii) ndo devolugdo tempestiva dos saldos ndo aplicados - o proprio IBICT, em apresentagao a 288.?
Reunido Ordinaria do CFDD (pecga 92, p. 220), estimou saldo a ser devolvido de R$ 10.721.316,20,
valor que nio constava dos demonstrativos entregues ao FDD; e

(iii) descumprimento reiterado dos prazos fixados - o prazo original (27/09/2025), a prorrogagao
solicitada (13/12/2025) e o prazo razoavel posterior também transcorreram sem entrega completa.

359. Registra-se que o segundo Relatorio de Cumprimento Parcial do Objeto (RCPO), referente ao
exercicio de 2024 (SEI 12641119, pega 91, p.334/339), igualmente ndo reuniu condi¢cdes de
aprovacdo, conforme Nota Técnica 31/2025-DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD (SEI 31347476,
peca 91, p. 359/366), em razdo de auséncia de informagdes parametrizadas, descompasso entre
execucdo fisica e financeira e impossibilidade de aferigdo dos produtos pactuados.

360. A nao aprovacdo desse relatorio parcial, per se, ja constituia sinal de alerta que obrigava o
FDD a adotar postura mais rigorosa no acompanhamento da prestacdo de contas final.

361. A omissdo na rejeicdo formal da entrega incompleta de dezembro/2025, nesse contexto, ¢
agravada pela ciéncia prévia do gestor sobre as deficiéncias de acompanhamento do instrumento.

362. Diante do exposto, a irregularidade consubstanciada na omissdo do FDD/DPPDD/ SENACON
em rejeitar formalmente a prestagdo de contas final incompleta entregue pelo IBICT em
23/12/2025 e em instaurar a TCE relativa ao TED 03/2023, bem como a manutengdo da omissdo na
adogdo de providéncias para assegurar a transparéncia ativa dos projetos financiados pelo FDD,
encontra-se suficientemente configurada.

Matriz de Responsabilizag¢do

363. A devida matriz de responsabilizagdo relativa ao débito serd constituida no ambito da TCE a
ser instaurada pelo FDD/SENACON, onde serdo identificados todos os responsaveis solidarios pela
eventual ma aplicagdo dos R$ 18.025.490,71 descentralizados ao IBICT.

Irregularidade objeto da audiéncia e base legal

364. Irregularidade: Omissao na rejei¢do formal da prestacdo de contas final incompleta entregue
pelo IBICT em 23/12/2025 (Oficio 1.384/2025/IBICT, SEI 13397835, peca 92, p.233) e na
instauracdo da Tomada de Contas Especial relativa ao TED 03/2023, ap6s o esgotamento das
providéncias administrativas internas sem obtencdo da comprovacdo da aplicagdo regular dos
R$ 18.025.490,71 descentralizados ao IBICT.

365. Base legal: art. 8.°, caput, da Lei 8.443/1992 (LOTCU); arts. 2.° e 4.°, §1.°, da IN-TCU
98/2024; art. 17 do Decreto 10.426/2020; Clausulas 4.1, XV, e 10 do TED 03/2023 (pega 9).

Responsavel e conduta

366. Os documentos dos autos identificam o seguinte agente com participacdo decisiva na
irregularidade:

367. Responsavel: Vitor de Lima Guimaraes (036.831.521-50)

367.1. Cargo a época: Diretor do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e
Difusos (DPPDD/SENACON/MJSP), gestor responsavel pelo acompanhamento da execu¢dao do
TED 03/2023 e pelo cumprimento dos deveres previstos na Cldusula 4.1 do instrumento (SEI
26048303, pega 9).

367.2. Conduta: Omitiu-se no dever de emitir ato formal de rejeicdo do relatdrio da prestagdo de
contas final incompleta entregue pelo IBICT em 23/12/2025 (Oficio 1.384/2025/IBICT, SEI
13397835, peca 92, p. 233) e de proceder a instauragcdo da Tomada de Contas Especial relativa ao
TED 03/2023, ap6s o esgotamento das providéncias administrativas internas sem obtencdo da
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comprovacdo da aplicagdo regular dos R$ 18.025.490,71 descentralizados ao IBICT.

(i) auséncia de emissdo de ato formal de rejei¢do da prestacdo de contas final incompleta entregue
pelo IBICT em 23/12/2025, cujo conteudo era materialmente insuficiente segundo os proprios
requisitos fixados pelo DPPDD no Oficio 154/2025-DPPDD (SEI 33850490 — pega 92,
p. 229/232), suprimindo o gatilho contratual (Clausula 10 do TED) e normativo (art. 8.° da
LOTCU) da instauragdo de TCE; e

(i) inércia administrativa no periodo de janeiro a margo de 2026, durante o qual as providéncias
administrativas ja se haviam esgotado sem resultado e a instauracdo da TCE era medida
juridicamente exigivel, conforme registrado na Informagao 13/2026-DPPDD (SEI 34840814 —
peca 88).

Nexo de causalidade

368. A ndo emissdo de ato formal de rejeicdo da entrega de dezembro/2025, cujo contetido era
insuficiente segundo os proprios requisitos fixados pelo DPPDD no Oficio 154/2025, suprimiu o
gatilho contratual (Clausula 10 do TED) e normativo (art. 8.° da LOTCU) da instauragdo de TCE,
protelando a apuragdo patrimonial e o eventual ressarcimento ao erario.

Culpabilidade

369. O responsavel estava ciente da situagdo desde, no minimo, a emissao da Nota Técnica 31/2025
(SEI1 31347476, peca 91, p. 359/366), elaborada sob sua supervisao, que registrou a impossibilidade
de aprovacdo do segundo RCO. Sua presenca na 288.* Reunido Ordinaria do CFDD (28/08/2025),
registrada na respectiva ata (peca 92, p. 220), confirma ciéncia direta do encerramento consensual e
do prazo de trinta dias fixado para a PC final.

370. A conduta diversa estava ao alcance do responsavel: bastava, diante da entrega materialmente
insuficiente de dezembro/2025, emitir ato formal de rejei¢do do relatério - providéncia que, nos
termos da Clausula 10 do TED e do art. 8.° da LOTCU, deflagraria automaticamente a obrigagao de
instauragao de TCE.

371. A auséncia do ato formal de rejeicao do relatério — cuja adogao era plenamente praticavel —,
em contexto de ciéncia prévia sobre as deficiéncias de comprovagdo, configura negligéncia
passivel de enquadramento como erro grosseiro para fins do art. 28 da LINDB, na medida em que
se trata de conduta nitidamente contriria ao dever objetivo de cuidado exigivel do gestor
medianamente diligente (e.g. Acorddo 2.391/2018-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

372. A analise definitiva da culpabilidade, contudo, reserva-se para a fase de contraditorio, a vista
das razdes de justificativa a serem apresentadas.

Do Encaminhamento

373. A vista do nexo de causalidade e do grau de culpabilidade verificados, propde-se a realizagio
de audiéncia de Vitor de Lima Guimardes, para apresentacdo de razdes de justificativa pela
omissdo na rejeicdo formal e na adogdo das providéncias de instauragdo de TCE apos o
esgotamento das medidas administrativas internas, em violagdo ao art. 8.° da LOTCU e a Clausula
4.1, XV, do TED 03/2023.

374. Por outro lado, o art. 8.° da LOTCU consagra a TCE como instrumento de responsabilizacao
primariamente conduzido pela propria Administragdo: cabe a autoridade administrativa competente
adotar as providéncias para sua instauragao.

375. Ao TCU reserva-se, no §1.° do mesmo dispositivo, a competéncia subsidiaria de determinar a
instauracdo quando a autoridade competente se omitir, e, apenas em ultima instancia, de instaura-la
diretamente.

376. A IN-TCU 98/2024 (arts. 10 e 11) confirma essa hierarquia: o TCU, ao identificar omissao do
gestor, deve primeiramente determinar a instauracdo pelo 6rgdo responsavel; a instauragdo direta
pelo TCU ¢ providéncia residual, reservada ao fracasso da determinagao.

377. No presente caso, o seguinte conjunto de fatores converge a favor da determinacdo ao FDD
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para instauracdo da devida TCE

(i) a prestacao de contas final, embora incompleta, foi formalmente encaminhada ao FDD/DPPDD
em dezembro/2025, de modo que o processo administrativo interno ainda ndo foi formalmente
encerrado - falta ao FDD praticar o ato de rejei¢do formal que constituira o gatilho contratual da
TCE; e

(i1) o FDD dispde de acesso direto ao processo SEI 08012.002715/2023-74 e ao acervo documental
financeiro completo, além de canal administrativo com o IBICT e a FUNDEP, colocando-o em
posi¢do estruturalmente mais favoravel para conduzir a apuragao inicial dos fatos e a quantificagdo
do dano.

378. Considera-se razoavel o prazo de 60 dias para cumprimento dessa determinagdo, suficiente
para que o FDD: (i) rejeite formalmente a prestacdo de contas incompleta de dezembro/2025; (ii)
notifique o IBICT para nova apresentagdo no prazo de 15 dias; e (iii), caso o IBICT nao apresente
prestacdo de contas completa e regular nesse prazo, instaure formalmente a TCE com identificagdo
dos responsaveis e quantificacdo preliminar do dano.

379. Entretanto, reserva-se a proposta de determinacdo ao CFDD/FDD para a instrugao
subsequente a analise das razdes de justificativa a serem apresentadas pelo referido gestor.

11.2.7 -, Insuficiéncia de transparéncia ativa na execucdo do TED 03/2023

380. O presente topico examina o cumprimento, pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD,
da obrigacdo de transparéncia ativa em relacdo aos projetos financiados com recursos do Fundo,
com énfase no TED 03/2023 (SEI 26048303, peca 9).

381. A questdo emergiu na analise realizada pela instrugdo técnica (pecga 13), a qual constatou que
o FDD nao disponibilizava, em sua pagina eletronica oficial, informag¢des minimas e de facil acesso
ao cidaddo acerca dos projetos em execucdo, em aparente inobservancia ao principio constitucional
da publicidade (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988) e ao dever de transparéncia ativa
imposto pelo art. 3.°, I, e pelo art. 8.°, §§ 1.° e 2.°, da Lei 12.527/2011 - Leide Acesso a
Informagao (LAI).

382. A relevancia da questdo ¢ ampliada pelo fato de o FDD gerir recursos de natureza publica
oriundos de condenagdes por danos a direitos difusos e coletivos, cuja aplicagdo demanda controle
social efetivo, o que pressupde acesso irrestrito e proativo as informagdes sobre os projetos
aprovados e em execugao.

Argumentos apresentados pelos gestores do FDD, da SENACON e do IBICT

383. O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (CFDD), em resposta a
diligéncia determinada pelo Despacho do Relator, Ministro Jhonatan de Jesus (peca 16),
encaminhou a Informagdo 1/2024-CFDD/GAB-SENACON (SEI 28040723, pegas 23-24), assinada
pelo Presidente do CFDD, Arménio Bello Schmidt.

384. Naquela oportunidade, o FDD ndo tratou especificamente da auséncia de divulgacdo publica
dos projetos financiados com recursos do Fundo em sua pagina eletronica, limitando-se a responder
sobre os aspectos de mérito e de conformidade do TED 03/2023.

385. O Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia - IBICT, por sua vez, nao se
manifestou sobre a auséncia de transparéncia ativa do FDD em relag¢do a divulgagdo dos projetos
financiados pelo Fundo.

386. Todavia, em data de 11/07/2025, por meio do Oficio 613/2025/IBICT (SEI 12973612,
peca 92, p. 1-4), o IBICT informou ao DPPDD que os relatorios de pesquisa produzidos no ambito
do projeto PMESDI encontravam-se disponibilizados para consulta e acesso publico em repositorio
digital institucional (Repositério Minerva, https://repositorio.minerva.ibict.br), organizados na
colecdo denominada ‘Projeto Baobd’, apos conclusdo das etapas de revisdo, diagramagdo e
adequagdo a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD (Lei 13.709/2018).

387. O IBICT acrescentou que a alimentagdo do repositorio seria dindmica e progressiva, com
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novas publicagdes inseridas conforme o avango das entregas previstas.

388. O DPPDD/SENACON, em suas manifestacdes no processo de Representacdo (TC
008.508/2024-0, pecas 23-36), ndo apresentou argumentos especificos sobre o cumprimento do
dever de transparéncia ativa em relagdo aos projetos financiados pelo FDD, nem indicou quaisquer
providéncias adotadas para aprimorar a divulgacao desses dados no portal eletronico do Fundo.

Analise

389. A transparéncia ativa constitui vetor fundamental do Estado Democratico de Direito brasileiro.
Decorre, de forma direta, do principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988) e encontra regulamentacdo especifica na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo - LAI), cujo art. 3.°, II, consagra a divulgagdo de informagdes de interesse publico
como dever da Administra¢do, independentemente de solicitacao.

390. O art. 8.° da LAI, em seus §§ 1.° e 2.°, impde aos 6rgaos e entidades publicas a obrigacdo de
divulgar, na internet, informagdes sobre repasses de recursos publicos, incluindo convénios e
instrumentos congéneres, com indicagdo dos beneficiarios, valores, objetos ¢ situacdo de execucao.

391. No ambito especifico do FDD, a obrigagdo de publicidade dos projetos aprovados e em
execucdo decorre ainda da Lei 7.347/1985 (art. 13), da Lei9.008/1995 (art.3.°, 1), do
Decreto 1.306/1994 e do Decreto 10.426/2020. O Manual de Orientagdes para Elaboragdo de
Projetos do FDD - Edital 1/2023 (arquivo ‘FDD - Manual e orientagdes Elaboracdo de projetos -
Edital 1 2023’) reforca a necessidade de prestacdo de contas e publicidade como condi¢des de
elegibilidade e manutengio dos projetos aprovados.

392. O Termo de Execucdo Descentralizada TED 03/2023 (SEI 26048303, peca 9), em sua
Clausula 4.2, XV, obriga a unidade descentralizada a ‘disponibilizar, mediante solicitagdo,
documentos comprobatérios da aplicagdo regular dos recursos aos 6rgdos de controle e unidade
descentralizadora’, sem prejuizo das obrigacdes gerais de publicidade que recaem sobre o FDD
enquanto fundo gerido por 6rgdo da Administragdo Federal.

393. A instrucdo desta Unidade Técnica a pega 62, itens 138 e 142, verificou que o FDD nao
disponibilizava, em sua pagina eletronica (gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-
direitos/consumidor/direitos-difusos), de forma facilmente acessivel ao cidaddo, informagdes
minimas sobre os projetos contemplados com recursos do Fundo, tais como:

(1) valor e objeto do instrumento, com link para o Plano de Trabalho;

(i1) mimero do TED, com link para seu inteiro teor;

(iii) entidade executora;

(iv) namero da ata e data de aprovagao pelo CFDD, com link para seu inteiro teor; e

(v) link para o cronograma fisico-financeiro, metas ¢ andamento da execugdo do objeto ¢ da
liberagdo de recursos.

394. Registra-se que a pagina do FDD disponibiliza, na secdo ‘Arrecadacdo’, dados agregados de
arrecadagdo por exercicio fiscal (gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-
difusos/arredado/arrecadacao), e, na secdo ‘Convénios e Transferéncias - Execucdo’, informagdes
genéricas sobre conveénios (gov.br/mj/pt-br/assuntos/seus-direitos/consumidor/direitos-
difusos/convenios-e-transferencias/convenios/execucao).

395. Contudo, tais informagdes ndo guardam correspondéncia com o nivel de detalhamento exigido
pelo art. 8.° da LAI, seja pela auséncia de links para os documentos constitutivos dos instrumentos,
seja pela falta de indicagdo do andamento fisico e financeiro dos projetos em execucdo. Para o TED
03/2023, especificamente, ndo foi localizado, naquele sitio, o inteiro teor do Plano de Trabalho
(SEI 26048286), a ata de aprovacao da 266" Reunido Ordinaria do CFDD (SEI 25886362), nem
qualquer indicagdo do percentual de execugdo fisica ou financeira do projeto PMESDI.

396. A referida instrugdo técnica constatou, ainda, que o Portal da Transparéncia do Governo
Federal (portaldatransparencia.gov.br/orgaos/30905?an0=2025) registra informagdes sobre os
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repasses financeiros do FDD, mas de forma fragmentada e sem vinculagdo ao cronograma fisico-
financeiro do TED 03/2023, o que compromete o acompanhamento social da execu¢@o do projeto.

397. A auséncia de integragdo entre as informagdes financeiras disponiveis no Portal da
Transparéncia e os dados de execugao fisica do projeto impede que o cidaddo comum possa avaliar,
de forma independente, se os recursos estdo sendo aplicados conforme o objeto aprovado.

398. Em resposta parcial a essa lacuna, o IBICT encaminhou, em 11/07/2025, o Oficio
613/2025/IBICT (SEI 12973612, peca 92, p. 1-4), informando a disponibilizagdo dos relatorios de
pesquisa do projeto PMESDI em repositorio digital publico (https://repositorio.minerva.ibict.br,
colecdo ‘Projeto Baoba’).

399. Essa iniciativa, embora louvavel sob a perspectiva da transparéncia ativa em relagdo aos
produtos intelectuais do projeto, ndo supre a obrigagdo do FDD de publicizar, em sua propria
pagina eletronica, as informacdes sobre a execucdo fisico-financeira do instrumento, conforme
exigido pelo art. 8.° da LAI

400. Ressalte-se que a divulgagdo dos relatdrios de pesquisa pelo IBICT refere-se ao produto da
pesquisa, ndo aos dados de gestdo e de controle do instrumento de repasse, que devem ser mantidos
atualizados pelo FDD/DPPDD/SENACO

401. Em sintese, verifica-se que o FDD, na qualidade de gestor do Fundo e unidade
descentralizadora do TED 03/2023, ndo adotou as providéncias necessdrias para garantir a
transparéncia ativa dos projetos financiados com recursos do Fundo, em inobservancia ao principio
constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e ao dever de transparéncia ativa previsto
noart. 3.°, I, e art. 8.°,§ 1.°, V, ¢ § 2.°, da Lei 12.527/2011.

402. Trata-se de irregularidade com potencial impacto sobre o controle social do FDD,
considerando que o Fundo gere recursos de natureza publica, oriundos de condenagdes por danos a
direitos difusos e coletivos, de modo que sua destinagdo deveria ser transparente para que a
sociedade possa verificar a adequada reparacdo dos bens e direitos lesados.

403. Diante do exposto, a irregularidade consubstancia-se na omissdo do FDD em cumprir a
obrigacdo de transparéncia ativa em relagcdo ao TED 03/2023 e, de forma mais ampla, em relacdo
ao conjunto dos projetos financiados com seus recursos. Referida omissdo configura violagdo ao
art. 37, caput, da CF/1988, ao art. 3.°, II, e ao art. 8.%, §§ 1.°, V, e 2.°, da Lei 12.527/2011,
justificando proposta de dar ciéncia ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD/SENACON),
com fundamento no art. 9.° I, da Resolugao-TCU 315/2020, de que a auséncia de divulgacao, em
sua pagina eletronica, de forma facilmente acessivel ao cidaddo, dos dados minimos sobre os
projetos financiados com recursos do Fundo - incluindo valor, objeto, nimero do TED com link
para seu inteiro teor, entidade executora, nimero da ata ¢ data de aprovagdo pelo CFDD com link
para seu inteiro teor, e cronograma fisico-financeiro com indicagdo do andamento das metas -
infringe o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CF/1988) e o dever de
transparéncia ativa previsto no art. 3.°, II, e no art. 8.°, § 1.°, V, e § 2.°, da Lei 12.527/2011 (LAI),
devendo o FDD adotar as medidas necessarias para sanar a irregularidade.

11.2.8 -. Sobreposicio de objetos com o TED 172/2023 (IBICT/MS — Painel DNA)

404. O presente topico verifica a existéncia de sobreposi¢do material de objetos entre o TED
03/2023, celebrado entre o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) - por intermédio do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP/SENACON) - e o Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT/MCTI), e o TED 172/2023, celebrado entre o
Ministério da Satde (SVSA/MS) ¢ o mesmo IBICT/MCTI.

405. A analise baseia-se nas informagodes constantes dos autos do TC 006.593/2024-0, da relatoria
do Min. Augusto Nardes, (pegcas 1 a 105), notadamente na Nota Técnica 2/2024-SVSA/COEX/
SVSA/MS (SEI 0037978664, pega 57, p.3-8), no plano de trabalho do TED 172/2023 (SEI
0037978664/0037978671/0037978674, peca 57, p. 12-38), na integra do Termo (SEI 0038119870,
peca 85) e nas respostas as oitivas do IBICT (pecas 83-105).

406. O TED 03/2023 foi celebrado em 06/11/2023 (pega 9) entre o FDD e o IBICT/MCTI, com
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valor global pactuado de R$ 42.000.000,00) e vigéncia de 36 meses, tendo por objeto o
'mapeamento, coleta, analise e avaliagdo de informagdes que envolvem o uso de expedientes de
desinformacdo, disputa digital ¢ manipulagdo do debate realizado na esfera publica, visando a
avaliar o impacto desses processos na agenda politica do pais, com repercussdoes a garantia de
direitos de amplos setores da sociedade brasileira' (denominado Projeto PMESDI - Plataforma
Multidisciplinar de Escuta Social Digital, Combate a Desinformagdo e Promocdo aos Direitos
Difusos).

407. Por sua vez, o TED 172/2023 foi celebrado em 28/12/2023 entre o Ministério da Saude
(SVSA) ¢ o mesmo IBICT/MCTI, com valor global de R$ 12.159.111,11 e vigéncia até
28/12/2026, tendo por objeto o ‘Desenvolvimento de estudos direcionados para a construgdo do
Painel Informacional On-line de Detecgdo de Narrativas Antivacina - DNA’ (SEI 0038119870,
processo 25000.1895312023-68 (TC 006.593/2024-0, peca 85).

408. Os dois instrumentos estdo, portanto, em execugdo simultdnea pelo mesmo executor
institucional (IBICT), com o mesmo agente financeiro de apoio (Fundagdo de Desenvolvimento da
Pesquisa - Fundep), no mesmo periodo (2023-2026), conforme consta do cronograma do TED
172/2023 apresentado pelo IBICT em sua resposta as oitivas do TCU (TC 006.593/2024-0, pecas
83-105).

Comparagdo de metas e atividades

409. A analise comparativa das metas de ambos os TEDs, realizada a partir dos planos de trabalho
constantes dos autos, evidencia convergéncia tematica e¢ metodologica expressiva, conforme
sintetizado a seguir:

(ambito politico e de direitos
difusos)

Dimensio TED 03/2023 (PMESDI) TED 172/2023 (Painel DNA)
Executor IBICT/MCTI - apoio Fundep IBICT/MCTI - apoio Fundep
institucional

Periodo de | Nov/2023 a Nov/2026 Dez/2023 a Dez/2026

execucao

Valor total R$ 14.470.000,00 R$ 12.159.111,11

Fendmeno Desinformagdo, disputa digital e | Desinformagdo vacinal e hesitagdo
investigado manipulagdo do debate publico | vacinal (dmbito da satide publica)

Coleta de dados em
redes sociais

Meta 2 - Coletar e analisar
conjuntos de dados de midias
sociais

M2 - APIVac: ferramentas de
mineracdo/coleta em Twitter,
WhatsApp,  Telegram,  YouTube,

Instagram, Facebook

Infraestrutura Meta 3 - Estabelecer | M3 - Constru¢do de infraestruturas
informacional infraestrutura computacional publicas informacionais e digitais para
digital datasets

Analise de padroes
de desinformacio

Meta 4 - Provar metodologias
propostas (deteccdo de padrdes)

M4 - DNA: identificagdo de padroes
1éxicos e imagéticos de desinformacédo

Arcabougo teorico-
metodologico

Meta 1 - Arcabougo tedrico e
metodologico

Metodologia: Teoria dos Grafos,
Modelagem de Topicos, analise
longitudinal de dados

Disseminacdo de | Meta 5 - Disseminacdo dos | M5 (SciVac) e M9 - Disseminacio,
resultados avangos obtidos artigos, impacto em politicas publicas

Parceiro  previsto | LABIC/UFES  (previsto no | LABIC/UFES (previsto para
para dados plano de trabalho) subdescentralizagdo - clausula oitava

do TED)

Argumentos dos gestores sobre a suposta sobreposi¢do

410. Nao foram identificadas, nos autos do TC 006.593/2024-0 ou nos autos do processo relativo
ao TED 03/2023, manifestacdes especificas e formais dos gestores do FDD, da SENACON ou do
IBICT tratando da sobreposi¢do entre os dois TEDs de forma direta e comparativa.
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411. Todavia, observa-se que, em sua resposta as oitivas do TCU no TC 006.593/2024-0 (pegas 83-
105), o IBICT apresentou os dois projetos como iniciativas distintas e complementares dentro de
um ecossistema institucional de combate a desinformacao.

412. Nesse sentido, o Diretor Tiago Braga, no Seminario 'Didlogo Interinstitucional para
Enfrentamento a Desinformagdo na Area da Saude', realizado em 21/05/2024, explicitamente
mencionou, na mesma intervengao, 'o projeto DNA, que visa detectar narrativas antivacina, € um
projeto com o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, focado em garantir direitos informacionais'
(ata do Seminario, pegas 58-82, p. 138, do TC 006.593/2024-0), apresentando-os como parte de
uma estratégia unificada do IBICT no combate a desinformagao.

413. O IBICT néo esclareceu, contudo, como se daria a segregagdo de atividades, equipes, dados e
resultados entre os dois projetos.

Analise

414. A andlise dos planos de trabalho ¢ das respostas as oitivas constantes dos autos do TC
006.593/2024-0, rel. Min. Augusto Nardes, permite concluir, com grau de convic¢do suficiente
para fins da proposta de audiéncia, que ha sobreposi¢cao parcial de objetos entre o TED 03/2023 e
o TED 172/2023, evidenciada pelos seguintes elementos:

(i) Identidade de executor institucional, executor financeiro e periodo: ambos os TEDs sao
executados pelo IBICT, com apoio administrativo e financeiro da Fundep, no mesmo periodo
(2023-2026). Isso significa que a mesma unidade institucional, com estrutura de pessoal, sistemas e
capacidade operacional comuns, esta simultancamente responsavel por dois projetos com objeto
convergente, sem que haja nos autos qualquer evidéncia de designacdo de equipes estritamente
segregadas para cada projeto.

(i) Convergéncia metodoldgica e de dados: O TED 03/2023 prevé, na Meta 2, coleta massiva e
analise de dados de midias sociais para identificacdo de padrées de desinformagdo. O TED
172/2023 prevé, na M2 (APIVac) e na M4 (DNA), desenvolvimento de ferramentas de coleta em
Twitter, Telegram, YouTube, Instagram, Facebook e Google, ¢ identificagdo de padrdes 1éxicos e
imagéticos de desinformacdo. As técnicas previstas (Teoria dos Grafos, Modelagem de Topicos,
analise de redes sociais) sdo metodologicamente equivalentes em ambos os projetos. O TED
172/2023 indica explicitamente que ‘o LABIC contém volume de dados de redes sociais sobre
vacina e processo de vacinacdo, desde 2020’ (resposta do IBICT as oitivas, pegas 83-105, pp. 3-4,
do TC 006.593/2024-0), o mesmo parceiro previsto para execucdo do TED 03/2023.

(iii) Identidade de infraestrutura: A Meta 3 do TED 03/2023 prevé a implantacao de infraestrutura
computacional. A M3 do TED 172/2023 prevé a ‘Constru¢ao de infraestruturas publicas
informacionais e digitais para disponibilizacdo de datasets’. Nao ha nos autos qualquer indicativo
de que essas infraestruturas serdo fisicas e logicamente separadas.

(iv) Apresentacdo integrada pelo proprio diretor do IBICT: A declaragdo do Diretor Tiago Braga no
Seminario de 21/05/2024 (ata constante das pegas 58-82 do TC 006.593/2024-0), ao apresentar
ambos 0s projetos em conjunto como parte de uma mesma estratégia institucional do IBICT de
combate a desinformacao, ¢ elemento indicativo de que o proprio gestor do executor ndo os tratava
como projetos com objetos inteiramente distintos.

(v) Valor combinado expressivo e auséncia de mecanismo antiduplicidade: Os dois TEDs somam
RS 54.159.111,1em recursos publicos federais destinados ao mesmo executor para atividades
tematica e metodologicamente convergentes. Nao ha, nos autos de nenhum dos dois processos,
evidéncia de que o FDD/SENACON ou o0 MS/SVSA tenham realizado, no momento da celebracéo
dos instrumentos, analise de sobreposi¢do ou adotado clausulas de vedagao a duplicidade de custos.

415. Por outro lado, a sobreposi¢do identificada ¢ parcial, ndo total. O TED 172/2023 possui
especificidade tematica mais restrita - desinformagdo vacinal e satde publica - ¢ conta com metas
sem correspondéncia direta no TED 03/2023, notadamente: M1 (InfoVac - informes diarios sobre
desinformacao vacinal), M6 (diagndstico de hesitacao vacinal pos-Covid), M7 (teste de impacto de
campanhas de vacinagdo) e M8 (mensuracgdo da repercussao digital de campanhas do Ministério da
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Saude).

416. O TED 03/2023, por sua vez, tem foco na ‘agenda politica do pais’ e nas repercussdes para os
direitos difusos, o que extrapola o escopo do TED 172/2023. A diferenca de finalidade (FDD -
protecao de direitos difusos; MS - saude publica) e de fontes de recursos (FDD versus or¢amento
do SUS) também sdo elementos de distingdo formal relevantes.

417. A sobreposicao identificada entre o TED 03/2023 ¢ o TED 172/2023 pode gerar, em tese,
riscos de duplicidade de remuneracdo, de utilizagdo cruzada de dados e resultados, de
compartilhamento indevido de infraestrutura e de reducdo da verificabilidade das prestacdes de
contas, na medida em que dois instrumentos federais, sob o mesmo executor institucional,
desenvolvem objetos tematicamente convergentes ¢ metodologicamente proximos.

418. Tais riscos, em abstrato, recomendam especial cautela na concep¢do, na aprovagdo € no
acompanhamento de instrumentos dessa natureza, especialmente quando ambos envolvem coleta e
analise de dados em redes sociais, constru¢do de infraestrutura informacional e identificacdo de
padroes de desinformagao.

419. No ambito especifico do TED 03/2023, contudo, a execu¢do foi minima e o ajuste foi
encerrado consensualmente pelo IBICT, circunstancia que mitiga a materializagdo dos riscos
descritos no item anterior. Além disso, a ressalte-se que a analise das repercussdes patrimoniais do
TED 172/2023 permanece concentrada no TC 006.593/2024-0, sob responsabilidade da AudSaude,
que dispde de acervo probatdrio proprio e examina a regularidade do objeto e da execucdo daquele
instrumento.

420. Nessa perspectiva, embora se reconhe¢a a impropriedade consistente na adogdo, pelo IBICT,
de objeto parcialmente convergente com o do TED 172/2023, sem mecanismos claros de
segregacdo de escopos, estruturas e custos, entende-se que o exame mais adequado dos eventuais
reflexos patrimoniais e da conformidade da execucdo do TED 172/2023 deve permanecer no
processo proprio, em trdmite na AudSaude. No presente feito, a andlise se circunscreve a
repercussao dessa convergéncia sobre o desenho do TED 03/2023, sem avango para juizo definitivo
acerca da execucdo e dos custos do ajuste celebrado com o Ministério da Satde.

421. A conduta aqui examinada, portanto, configura impropriedade no planejamento e na
proposicdo do TED 03/2023, por ter sido estruturado em contexto de projeto coexistente com
objeto convergente, sem a demonstragdo de salvaguardas suficientes para evitar sobreposicdo de
escopos e de custos. A auséncia de segregacdo material e contabil entre as fontes de financiamento
exp0s o FDD a risco injustificado de financiar, ainda que parcialmente, atividades e infraestrutura
ja custeadas por outro 6rgdo, em afronta aos principios da economicidade e da boa aplicacdo dos
recursos publicos federais.

422. Nao obstante, a dimensdo residual da execugdo do TED 03/2023 impede, neste momento, a
quantificagdo de eventual prejuizo especifico ou de duplicidade efetiva de custos, razdo pela qual a
irregularidade deve ser tratada, neste processo, como vicio de concepgao e de proposicdo do ajuste,
e ndo como dano material concretamente apurado. A execu¢do minima do instrumento, somada ao
seu encerramento consensual, também reduz a utilidade de uma audiéncia especifica neste feito
quanto a esse ponto.

423. Em face disso, afigura-se mais apropriado, sob o dngulo da racionalidade processual ¢ da
coordenacgdo interunidades, comunicar a AudSatde a sobreposicdo parcial de objetos constatada,
para ciéncia e eventual aproveitamento dos elementos probatdrios no ambito do TC 006.593/2024-
0. Tal providéncia evita duplicidade de apuragdo sobre o mesmo nucleo fatico e resguarda a
competéncia da unidade responsavel pela analise do TED 172/2023.

Encaminhamento

424. Diante do exposto, sob o angulo da racionalidade processual, propde-se encaminhar copia da
presente instrucdo a Unidade de Auditoria Especializada em Saude (AudSaunde), responsavel pela
instrucdo do TC 006.593/2024-0, para ciéncia e eventual aproveitamento dos elementos probatorios
apurados nestes autos acerca da sobreposicao parcial de objetos entre o TED 032/2023 FDD/IBICT
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e o TED 172/2023 MS/IBICT Painel DNA, nos termos do art. 2°, VII, da Resolu¢ao-TCU
259/2014.

III. CONCLUSAO

425. A presente Representacdo, formulada pelo entdo Deputado Federal Alexandre Ramagem
Rodrigues em 25/4/2024, com fundamento no art. 237, inciso IIl, do Regimento Interno do TCU
c/c o art. 103, § 1.°, da Resolucao-TCU 259/2014, preenche os requisitos de admissibilidade, tendo
sido conhecida pelo Relator, Ministro Jhonatan de Jesus, por despacho a pega 16.

426. Nao se configura nenhuma das hipoteses de inadmissibilidade previstas no art. 235 do RITCU,
tendo em vista que a representacdo versa sobre possiveis ilegalidades na formacao, aprovagdo e
execucdo de instrumento de descentralizacdo de recursos federais, matéria propria e tipica do
instrumento processual utilizado; os fatos narrados tém repercussdo patrimonial verificavel; e o
representante € legitimado nos termos do art. 103, § 1.°, da Resolucao-TCU 259/2014.

427. As cinco questdes preliminares suscitadas nos autos foram examinadas e resolvidas nos
termos a seguir resumidos.

(1) Secdo II.1.1 — Competéncia do TCU para fiscalizar o TED 03/2023, inclusive a prestacdo de
contas, no ambito desta Representagdo (itens 44-57): a Representacdo ¢ o instrumento processual
adequado para o exame da legalidade da formagdo, aprovacdo e execug¢do do TED 03/2023,
conforme o art. 237, inciso VI, do RITCU e o art. 71, incisos II e VI, da CF/88. O controle exercido
ndo se confunde com o julgamento de contas do instrumento: a apuracdo de eventual dano
patrimonial com repercussdo acima de R$ 120.000,00 — limite previsto no art. 6.°, inciso I, da IN-
TCU 98/2024 — devera observar o rito proprio da Tomada de Contas Especial. Proposta:
prosseguimento regular do processo.

(i1) Secao II.1.2 — Efeitos do encerramento consensual (itens 58-60): o encerramento consensual
do TED 03/2023, aprovado na 288.* Reunido Ordinaria do CFDD (28/8/2025, em peca 92, p. 220)
e formalizado pelo Despacho 101/2025 (pega 92, p. 221/222), extingue o objeto de medidas de
carater prospectivo — suspensdo de repasses e revisdo do Plano de Trabalho — mas ndo produz
perda de objeto quanto ao exame de regularidade dos atos ja praticados, nos termos reconhecidos
pelo Despacho do Relator de 26/2/2026 (pega 83). Proposta: prosseguimento regular, no entanto, as
medidas prospectivas anteriormente propostas estdo prejudicadas.

(iii) Se¢do II.1.3 — Litispendéncia com o TC 011.084/2025-1 (itens 61-70): ndo se configura
litispendéncia com o Acoérdao 2.774/2025-TCU-Plenario, que apreciou irregularidades de gestdo
operacional do projeto Rede Minerva (TC 011.084/2025-1), de representante, causa de pedir e
pedido distintos dos presentes autos. O proprio Acodrdao 2.774/2025-Plenéario reconheceu
expressamente que a aderéncia do projeto as finalidades do FDD, objeto central deste processo,
permanecia em aberto e em analise no TCU. Proposta: rejei¢do da arguigcdo de litispendéncia;
prosseguimento regular.

(iv) Secdo II.1.4 — Impertinéncia do controle por ofensa a liberdade de expressdo e a autonomia
cientifica (itens 71-89): a alegacdo ndo prospera. O objeto da fiscalizacdo ¢é estritamente juridico-
financeiro — a conformidade entre o instrumento e as finalidades legais do FDD —, e ndo o mérito
académico das pesquisas desenvolvidas. A proibigdo constitucional de censura (art. 220, § 2.°, da
CF/88) nao é oponivel ao controle da aplicacdo de recursos publicos, € a autonomia universitaria
(art. 207 da CF/88) ndo exclui a sujeicdo ao controle externo do TCU, conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte (v.g., Acorddo 746/2023-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Rego).
Proposta: rejeicdo da alegagdo; prosseguimento regular.

(v) Segao II.1.5 — Recusa de fornecimento de CPFs ao TCU com fundamento na LGPD (itens 90-
104). Em resposta a diligéncia saneadora desta AudDefesa (Oficio 6.465/2026-TCU/Seproc,
peca 84), o CFDD/SENACON, por meio da Informagdo 13/2026/DPPDD/SENACON (peca 88),
recusou o fornecimento dos numeros de CPF dos agentes publicos arrolados na instrucio,
invocando os principios da necessidade e da adequagdo da Lei 13.709/2018 (LGPD), com
fundamento em que a divulgacdo de dados pessoais em atos publicos ndo seria exigivel sem
previsdo legal especifica. O argumento ndo encontra amparo no ordenamento juridico. A propria
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LGPD, em seus arts. 7°, II, 23 e 26, §1°, autoriza expressamente o tratamento ¢ o compartilhamento
de dados pessoais entre entes publicos para cumprimento de obrigacdo legal e exercicio de
competéncias institucionais. Ndo obstante a ocorréncia dessa irregularidade, esta AudDefesa obteve
os dados de identificacdo por meios alternativos de pesquisa, de modo que a completude da
instrucdo e a validade dos atos de chamamento ndo foram comprometidas. Proposta: ciéncia a
SENACON, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020

428. O exame de mérito identificou oito questdes, das quais sete resultaram em irregularidades
configuradas e uma — a sobreposicao de objetos com o TED 172/2023 — foi proposta ser tratada
no processo adequado. O quadro a seguir sintetiza as conclusdes e as propostas de
encaminhamento.

(1) Secao I1.2.1 — Desvio de finalidade (itens 105-125): ndo se configura desvio de finalidade
absoluto. O combate a desinformacdo digital satisfaz, em tese, os critérios de direito difuso do
art. 81, paragrafo tnico, inciso I, da Lei 8.078/1990, ¢ o Eixo V do FDD admite, em sua fungio
residual e evolutiva, o enquadramento de fenomenos novos. A compatibilidade abstrata, porém, ¢
condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para legitimar o financiamento, pois o regime juridico do
FDD exige adicionalmente a demonstracdo do nexo de especificidade, examinada na se¢do 11.2.2.
Proposta: improcedéncia parcial quanto ao alegado desvio de finalidade; prosseguimento do exame
do nexo de especificidade.

(ii) Se¢do I1.2.2 — Aprovacao irregular por auséncia de nexo de especificidade (itens 126-173):
irregularidade configurada. O Plano de Trabalho do projeto PMESDI ndo identifica as infragdes
concretas que originaram os recursos alocados, ndo demonstra o dano difuso especifico a ser
reparado e ndo estabelece, produto a produto, a relacdo de pertinéncia exigida pelo art. 13 da
Lei 7.347/1985, pelo art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995 e pelo art. 7.° do Decreto 1.306/1994.
Proposta: audiéncia de Arménio Bello Schmidt, Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, Gracivaldo
José Ventura de Sousa, Eugénio de Costa Arsky e Wadih Nemer Damous Filho.

(iii)) Secdo I1.2.3 — Inadequagdo qualitativa do Plano de Trabalho aos requisitos do
Decreto 10.426/2020 (itens 174-229): irregularidade configurada. O Plano de Trabalho apresenta
quatro vicios materiais ndo sanados: auséncia de indicadores de resultado (outcomes), de linha de
base, de critérios de aceitacdo para produtos tecnologicos de alto valor e de delimitagdo negativa
em relacdo ao TED 172/2023, em violagdo aos arts. 6.°, 11, 8.°, 111, 23 e 25 do Decreto 10.426/2020
e ao Manual FDD/CFDD (peca 94). Proposta: audiéncia de Tiago Emmanuel Nunes Braga,
Arménio Bello Schmidt, Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, Gracivaldo José Ventura de Sousa e
Eugénio de Costa Arsky.

(iv) Secdo I1.2.4 — Trregularidades da cadeia de aprovagdo pelo CFDD (itens 230-268):
irregularidade configurada na violag@o ao principio da segregacdo de funcdes pela cumulagdo, por
Arménio Bello Schmidt, dos papéis de instrutor técnico, Conselheiro-Relator e atestador de
conformidade juridica —, em violagdo ao art. 50, I e II, da Lei 9.784/1999, ao art. 14 do Decreto-
Lei 200/1967 e ao art. 37, caput, da CF/88. Proposta: audiéncia de Arménio Bello Schmidt.

(v) Secao 11.2.5 — Irregularidades na execugdo e no acompanhamento do 1.° exercicio (itens 269-
336): duas irregularidades configuradas: (i) desvio de objeto, consubstanciado na execugdo de
atividades de articulacdo institucional ndo correspondentes as etapas do Plano de Trabalho e na
utilizagdo de recursos para participacdo em evento em Cuba (pegas 58-59) sem previsdo no
instrumento; e (ii) inadequagao do Parecer Anual de Execugao (exercicio de 2023), com aprovagao
acritica de execugdo fora do escopo do instrumento, ado¢do de metodologia de mensuragdo por
tempo decorrido e omissdo de verificagdo da consisténcia financeira, autorizando nova
descentraliza¢do de R$ 12.000.000,00 sem comprovacdo de execucdo do 1.° exercicio, em violagdo
aos arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020, ao art. 63 da Lei 4.320/1964, ao art. 50, I ¢ II, da
Lei 9.784/1999 e ao art. 13, VII, da Portaria MJ 2.314/2018. Proposta: audiéncia de Tiago
Emmanuel Nunes Braga, Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, Rogério Borges Messias, Raul
Silva Sales e José Artgnan Dias Costa.

(vi) Secdo 11.2.6 — Omissdo do dever de instauragdo de TCE (itens 337-379): irregularidade
configurada. Ap6s o esgotamento das providéncias administrativas internas, o
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FDD/DPPDD/SENACON omitiu-se em rejeitar formalmente a prestacdo de contas final
incompleta entregue pelo IBICT em 23/12/2025 e em instaurar a Tomada de Contas Especial
relativa ao TED 03/2023, em violagdo ao art. 8.°, caput, da LOTCU, aos arts. 2.° ¢ 4.°, § 1.°, da IN-
TCU 98/2024 e as Clausulas 4.1, XV e 10 do TED 03/2023. Proposta: audiéncia do responsavel
Vitor de Lima Guimaraes.

(vii) Secdo I1.2.7 — Insuficiéncia de transparéncia ativa (itens 380-403) mas exigidas pelo art. 8.°,
§§ 1.° e 2.° da Lei 12.527/2011 sobre os projetos financiados, em violagdo ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF/88). Proposta: dar ciéncia ao FDD/SENACON para adogdo de
medidas corretivas.

(viii) Secdo I1.2.8 — Sobreposicdo de objetos com o TED 172/2023 (itens 404-430): sobreposicdo
parcial identificada. A presente instrucdo limitou-se a examinar a dimensdo relativa ao TED
03/2023, nos termos da secdo I1.2.8, permanecendo a andlise da execucdo e das eventuais
repercussdes patrimoniais do TED 172/2023 concentrada no TC 006.593/2024-0, de
responsabilidade da AudSaude. Proposta: comunicacdo a AudSaide para ciéncia dos fatos, com
fundamento no art. 2.°, VII, da Resolugao-TCU 259/2014.

429. O pedido de medida cautelar formulado pelo Representante, consistente na suspensao imediata
dos repasses ao IBICT e, no mérito, no impedimento definitivo da execug¢do do TED 03/2023, esta
prejudicado em razdo do encerramento consensual do instrumento, deliberado na 288." Reunido
Ordinaria do CFDD (em 28/8/2025, peca 92, p. 220).

430. De fato, ndo ha repasses a suspender, pois o ultimo desembolso ao IBICT ocorreu no ambito
da Fase A, e o instrumento encontra-se em fase exclusivamente conclusiva de prestagdo de contas.
O indeferimento da cautelar na fase inicial (despacho a peca 16) foi confirmado pelo relator em
razdo da auséncia dos pressupostos da plausibilidade juridica — quanto a alegacdo central de
direcionamento politico-ideologico — e do perigo da demora, mantendo-se tal conclusao.

431. A tabela a seguir resume a lista de responsaveis arrolados para audiéncia em cada secdo da

instrugao:
Responsavel CPF 11.2.2 11.2.3 11.24 11.2.5 11.2.6
Tiago Emmanuel Nunes Braga | 044.814.476-05 X X
(IBICT)
Arménio Bello Schmidt | 442.956.260-15 X X X
(CFDD/DPPDD)
Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda | 112.202.987-00 | X X X
(DPPDD)
Gracivaldo José Ventura de Sousa | 524.328.231-68 | X X
(DPPDD)
Eugénio de Costa Arsky (DPPDD) 483.204.551-20 X X
Wadih Nemer Damous Filho | 548.124.457-87 | X
(Senacon/CFDD)
Rogério Borges Messias (DPPDD) 012.284.467-09 X
Raul Silva Sales (DPPDD) 920.702.721-68 X
José Artgnan Dias Costa (DPPDD) 112.512.392-34 X
Vitor de Lima Guimaraes (DPPDD) | 036.831.521-50 X

432. Além das audiéncias, propdem-se as seguintes determinagdes e providéncias:

(i) Ciéncia a SENACON (I.1.5): de que a recusa de fornecimento ao TCU, em atendimento a
diligéncia regular, de dados de identificacio — incluindo o CPF — de agentes publicos
responsaveis pela gestdo de recursos federais, com fundamento nos principios da necessidade e da
adequagdo previstos na Lei 13.709/2018 (LGPD), ndo encontra amparo no ordenamento juridico,
por ofensa ao dever de colaboragdo com o controle externo.

(i) Ciéncia ao FDD/SENACON (I1.2.7): de que a auséncia de divulgacdo, em sua pagina
eletronica, de forma facilmente acessivel ao cidaddo, das informagdes minimas sobre os projetos
financiados com recursos do FDD infringe o principio da publicidade e o dever de transparéncia
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ativa, devendo o FDD adotar as medidas corretivas necessarias.

(iii)) Comunicacao a AudSaude (II1.2.8): responsavel pela instrugdo do TC 006.593/2024-0, para
ciéncia da sobreposicdo de objetos identificada entre o TED 03/2023 ¢ o TED 172/2023 ¢
viabilizagdo do compartilhamento reciproco de elementos de prova.

(iv) Saneamento processual: determinacdo a Seproc para que futuras comunicagdes processuais
dirigidas ao IBICT e ao CFDD/Senacon sejam enderecadas a Subconsultoria-Geral da Unido de
Representagdo Extrajudicial da AGU, conforme peti¢ao juntada a peca 68.

Da necessidade de aprofundamento sobre os critérios de selegdo de projetos pelo CFDD em futura
auditoria

433. As irregularidades apuradas nas segoes 11.2.2 e 11.2.4 desta instru¢do — auséncia de nexo de
especificidade entre o objeto financiado e as infragdes geradoras dos recursos do FDD, instrugdo
técnica estruturalmente deficiente, auséncia de critérios objetivos e formalizados de
admissibilidade na deliberacdo colegiada e violagdo ao principio da segregagdo de fungdes — ndo
constituem achados de natureza meramente episddica. Ao contrario, revelam disfungdes sist€émicas
no processo deliberativo do CFDD que transcendem o caso concreto do TED 03/2023 e que, pela
sua natureza estrutural, sdo insuscetiveis de pleno enderecamento no ambito do rito da
Representacao.

434. Com efeito, a presente Representacdo permite concluir, com grau de convicgdo suficiente,
que:

(1) o Eixo V — ‘Outros Direitos Difusos e Coletivos’ — do Plano de Aplicagdo do FDD opera
como categoria residual de enquadramento sem delimitacdo objetiva dos tipos de dano ou de objeto
compativeis com seu escopo, o que facilita a aprovagao de projetos com vinculacdo tematica fragil
ao dano que originou 0s recursos;

(i1) a Instrug@o Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657 — peca 90, p. 286/320) demonstra
que os critérios de analise adotados pela area técnica do DPPDD concentram-se na verificagdo de
adequacdo tematica abstrata, sem exame do nexo de especificidade exigido pelo art. 7.° do
Decreto 1.306/1994; ¢

(iii) o reconhecimento, pelo proprio CFDD, na 286.* Reunido Ordinaria (26/6/2025), da auséncia de
metodologia consolidada de admissibilidade e priorizacdo de projetos evidencia que a lacuna
identificada neste processo € de alcance sistémico e ndo foi sanada pela administragdo.

435. Tais constatagdes extrapolam o objeto desta Representacdo, delimitado a regularidade da
formagdo, aprovagdo e execucdo do TED 03/2023, razdo pela qual seu exame sistematico e
abrangente deve ser realizado, se assim entendido pertinente, em auditoria integrada propria sobre a
gestdo dos recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, sem prejuizo da utilizacdo desses
elementos como contexto interpretativo no presente feito.

436. Registra-se, por fim, que os elementos documentais obtidos nesta Representacio — em
especial a Instrugdo Técnica 3/2023 (SEI 25.455.657 — peca 90, p.286/320), o voto do
Conselheiro-Relator (SEI 25.688.211 — peca 90, p. 321/326), o voto-vista do representante do
MPF (SEI 25894903 — pega 90, p. 330/341) e o processo administrativo 08012.002715/2023-74
(pecas 90 a 93) — constituem acervo probatorio de qualidade para subsidiar a fase de execugéo da
auditoria integrada, nos termos do art. 2.°, incisos I e II, da Resolug@o-TCU 259/2014, sem que haja
sobreposicdo de objetos entre os dois processos, considerando que esta Representacdo apura a
responsabilidade individual dos agentes pelos atos praticados na formagao, aprovagdo e execugao
do TED 03/2023, enquanto a futura auditoria, se aprovada, incidira sobre a suficiéncia sistémica
dos mecanismos de governanca do CFDD no conjunto dos instrumentos celebrados no periodo
2020-2025.

IV. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
437. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo-se:

437.1. conhecer da presente Representacdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
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previstos no art. 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 103, § 1.°, da Resolucao-
TCU 259/2014;

437.2. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo Representante, por estar prejudicado
em razdo do encerramento consensual do TED 03/2023 na 288.* Reunido Ordinaria do CFDD
(28/8/2025), nao havendo repasses a suspender nem execucgdo prospectiva a obstar;

437.3. realizar a audiéncia de Arménio Bello Schmidt (442.956.260-15), entdo Conselheiro
Suplente do CFDD, representante do MJSP, e Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo do
DPPDD/Senacon, nos termos do art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo tnico, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacdo, apresentem razdes
de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secdo 1I.2.2): Aprovagdo e formalizagio do Termo de Execugdo
Descentralizada 03/2023 — Senacon/IBICT, no valor de R$ 42.000.000,00, com objeto sem nexo
de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

a.1) Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° ¢ 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.°, caput ¢
paragrafo unico, do Decreto 1.306/1994.

a.2) Condutas:

(1) em 9/10/2023, apos ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), na qualidade de Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo, validando
hierarquicamente documento de instru¢do que recomendou a aprovagao do projeto sem verificagao
do nexo de especificidade;

(i) em 6/10/2023, prolatou o Voto do Conselheiro-Relator (SEI 25.688.211 — peca 90,
p. 321/326), manifestando-se pela aprova¢ao do projeto PMESDI na 266." Reunido Ordindria do
CFDD (peca 90, p. 342/343), sem examinar o nexo de especificidade e sem motivagdo explicita e
analiticamente suficiente para afastar as objecdes do voto-vista do representante do MPF; e

(iii)) em 6/11/2023, subscreveu o Atestado de Conformidade ao Parecer Referencial
00001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI 26048390 — peca 90, p.506/507) e emitiu o
Despacho 73/2023 (SEI 26.049.877 — pega 90, p. 514/515), referendando a conformidade juridica
do TED por mecanismo padronizado em contexto que demandava analise juridica individualizada.

b) Irregularidade 2 (secao I1.2.3): Aprovagdo de Plano de Trabalho (SEI 26048286 — pega 90,
p. 3/124) qualitativamente deficiente, sem indicadores de resultado (outcomes), sem linha de base
(baseline) para nenhuma das cinco metas, sem critérios de aceitagdo para os produtos tecnologicos

de maior complexidade (Meta 3 / Etapas 3.1 e 3.3) e sem delimitagdo negativa em relagdo ao TED
172/2023.

b.1) Base legal: art. 6.°, inciso II; art. 8.°, inciso III; art. 23; e art. 25 do Decreto 10.426/2020; itens
3.3.1,3.3.4 ¢ 3.3.6 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

b.2) Condutas:

(1) em 9/10/2023, apos ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320) sem verificar a suficiéncia qualitativa dos indicadores, a existéncia de
baseline ou a auséncia de sobreposi¢do com o TED 172/2023; e

(i) em 6/10/2023, prolatou o Voto de aprovacdo do PMESDI (SEI 25.688.211 — peca 90,
p. 321/326), aprovado por maioria na 266.* Reunido Ordinaria do CFDD (pecga 90, p. 342/343), sem
enfrentar as deficiéncias qualitativas do Plano de Trabalho ja identificadas pela diligéncia ao
IBICT.

c¢) Irregularidade 3 (secao I1.2.4): Aprovagdo e formalizagdo do TED 03/2023 com base em
cadeia decisoria administrativamente deficiente, especialmente pela violacdo ao principio da
segregacdo de fungdes pela concentragdo, no mesmo agente € no mesmo processo, dos papéis de
instrutor técnico, deliberador colegiado (Conselheiro-Relator) e atestador de conformidade juridica.

c.1) Base legal: arts. 14 ¢ 67 do Decreto-Lei 200/1967; arts. 18, 50, incisos I e 11, e 2.°, paragrafo
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unico, incisos VII e VIII, da Lei 9.784/1999; Orientagao Normativa AGU 55/2014; art. 37, caput,
da CF/88; Acordaos 1.353/2018, 2.622/2015 e 3.023/2013, todos do Plenario do TCU.

c.2) Condutas: a concentragdo, no mesmo agente, da fun¢do de instrutor técnico (validagdo da
Instrucdo Técnica 3/2023 em 9/10/2023, (pega 90, p. 286/320), de deliberador colegiado (prolagdo
do Voto do Conselheiro-Relator em 6/10/2023 (peca 90, p. 321/326), data anterior a propria
Instrugdo Técnica) e de atestador de conformidade juridica (subscrigdo do Atestado de
Conformidade ¢ do Despacho 73/2023 em 6/11/2023) eliminou as trés barreiras de controle
independente que o regime procedimental pressupde, comprometendo a integridade estrutural do
processo decisorio; a inversdo cronoldgica entre o voto e a instrugdo técnica evidencia que a
concentracdo de papéis foi o fator que tornou possivel a aprovagdo sem suporte técnico prévio
adequado.

437.4. realizar a audiéncia de Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda (112.202.987-00), entao
Diretor do Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e Difusos
(DPPDD/Senacon), nos termos do art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo tinico, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, apresentem razdes
de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secio 11.2.2): Aprovacdo e formalizagdo do TED 03/2023 com objeto sem
nexo de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD.

a.1) Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.° do
Decreto 1.306/1994.

a.2) Condutas:

(1) em 9/10/2023, ap6s ‘De acordo’ na Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320) e encaminhou o processo ao Conselheiro-Relator sem sanar as lacunas
relativas ao nexo de especificidade identificaveis no proprio documento;

(i) assinou a notificagdo de diligéncia ao IBICT (SEI 25488696 — peca 90, p. 137/143),
evidenciando ciéncia direta das insuficiéncias do Plano de Trabalho antes da aprovagdo; e

(i) em 6/11/2023, emitiu o Despacho 71/2023 (SEI 26.048.711 — peg¢a 90, p.512/513),
encaminhando ao Gabinete da Senacon o Plano de Trabalho e a minuta do TED para assinatura,
ap6s apor ‘De acordo’ na Nota Técnica 15/2023 (SEI 26031472, peca 90, p. 500/505), sem
verificar que as insuficiéncias apontadas na diligéncia haviam sido integralmente saneadas.

b) Irregularidade 2 (secio 11.2.3): Aprovagdo de Plano de Trabalho qualitativamente deficiente,
sem indicadores de resultado, sem linha de base, sem critérios de aceitacdo para produtos
tecnoldgicos e sem delimitagdo negativa em relagdo ao TED 172/2023.

b.1) Base legal: art. 6.°, II; art. 8.°, III; art. 23 do Decreto 10.426/2020; itens 3.3.1, 3.3.4 ¢ 3.3.6 do
Manual FDD/CFDD (peca 94).

b.2) Condutas:

(1) em 19/9/2023, assinou a notificagdo de diligéncia ao IBICT (SEI 25488696 — peca 90,
p- 137/143) identificando insuficiéncias nos indicadores e na aba IV do Plano de Trabalho;

(i1) em 9/10/2023, apds ‘De acordo’ na Instrucdo Técnica sem verificar se a resposta do IBICT a
diligéncia havia suprido as deficiéncias qualitativas identificadas; e

(i) em 6/11/2023, emitiu o Despacho 71/2023 encaminhando o Plano de Trabalho para
formalizagdo sem exigir as adequagdes qualitativas necessarias.

¢) Irregularidade 3 (secao I1.2.5): Aprovacdo acritica do Parecer Anual de Execucao do TED
03/2023 (exercicio de 2023), com autorizacdo de nova descentralizacdo orcamentaria de
R$ 12.000.000,00 ao IBICT sem comprovacdo de execugdo do 1.° exercicio.

c.1) Base legal: art. 17, caput e § 1.° e art. 23 do Decreto 10.426/2020; art. 50, 1 e II, da
Lei 9.784/1999; item 5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94); art. 13, VII, da Portaria MJ
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2.314/2018.

¢.2) Condutas: aprovacao do Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/ SENACON (SEI
26856992 — peca 91, p. 1-10) e despacho autorizando nova descentralizagdo de R$ 12.000.000,00,
ndo obstante o Parecer registrar execugdo ‘fora do previsto no escopo do instrumento’, sem adotar
qualquer medida corretiva, sem notificar formalmente o IBICT e sem condicionar o novo
desembolso ao saneamento das irregularidades identificadas; tendo por agravante o Despacho
87/2024/DPPDD/ SENACON (SEI 26918812 — pe¢a 91, p. 18), assinado em 6/2/2024, que
confirma que o Diretor tinha ciéncia prévia do Relatorio de Planejamento Financeiro do IBICT
(pega 91, p. 14-17), o qual declarava empenho total dos recursos para a FUNDEP em 2023, antes
de aprovar o Parecer que declarava execucdo financeira zero.

437.5. realizar a audiéncia de Gracivaldo José Ventura de Sousa (524.328.231-68), entdo
Coordenador de Analise do DPPDD/Senacon, nos termos do art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237,
paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo, apresentem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secao I1.2.2): Aprovacao e formalizagdo do TED 03/2023 com objeto sem
nexo de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD.

a.1) Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.° do
Decreto 1.306/1994.

a.2) Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instru¢do Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), documento estruturante da cadeia de aprovacdo, que recomendou a
aprovagdo do projeto sem examinar o nexo de especificidade entre o objeto financiado e as
infracdes geradoras dos recursos do FDD, sem verificar a qualidade dos indicadores do Plano de
Trabalho, sem analisar os riscos de sobreposicdo com o TED 172/2023 e sem avaliar a existéncia
de linha de base mensuravel.

b) Irregularidade 2 (secao 11.2.3): Aprovacao de Plano de Trabalho qualitativamente deficiente.

b.1) Base legal: art. 6.°, II; art. 8.°, III; art. 23 do Decreto 10.426/2020; itens 3.3.1, 3.3.4 ¢ 3.3.6 do
Manual FDD/CFDD (peca 94).

b.2) Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instrugdo Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p.286/320), documento estruturante da cadeia de aprovacdo, que recomendou a
aprovagdo do projeto sem verificar a qualidade dos indicadores do Plano de Trabalho, sem analisar
os riscos de sobreposicdo com o TED 172/2023 e sem avaliar a existéncia de linha de base
mensuravel.

437.6. realizar a audiéncia de Eugénio de Costa Arsky (483.204.551-20), entdo Coordenador de
Selecdo de Projetos do DPPDD/Senacon, nos termos do art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificacdo, apresentem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secio 11.2.2): Aprovacdo e formalizagdo do TED 03/2023 com objeto sem
nexo de especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD.

a.1) Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.° do
Decreto 1.306/1994.

a.2) Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instru¢ao Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), documento estruturante da cadeia de aprovacdo, que recomendou a
aprovacao do projeto sem examinar o nexo de especificidade entre o objeto financiado e as
infracdes geradoras dos recursos do FDD, sem verificar a qualidade dos indicadores do Plano de
Trabalho, sem analisar os riscos de sobreposi¢do com o TED 172/2023 e sem avaliar a existéncia
de linha de base mensuravel.

b) Irregularidade 2 (secéio 11.2.3): Aprovagdo de Plano de Trabalho qualitativamente deficiente.
b.1) Base legal: art. 6.°, II; art. 8.°, III; art. 23 do Decreto 10.426/2020; itens 3.3.1, 3.3.4 ¢ 3.3.6 do
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Manual FDD/CFDD (peca 94).

b.2) Conduta: em 9/10/2023, assinou a Instru¢do Técnica 3/2023/CFDD/Senacon (SEI 25.455.657
— peca 90, p. 286/320), documento estruturante da cadeia de aprovacdo, que recomendou a
aprovagdo do projeto sem verificar a qualidade dos indicadores do Plano de Trabalho, sem analisar
os riscos de sobreposicdo com o TED 172/2023 e sem avaliar a existéncia de linha de base
mensuravel.

437.7. realizar a audiéncia de Wadih Nemer Damous Filho (548.124.457-87), entdo Secretario
Nacional do Consumidor (Senacon) e Presidente do CFDD (setembro/2023 a setembro/2025), nos
termos do art. 250, inciso IV, c¢/c o art. 237, paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificag@o, apresentem razoes de justificativa acerca
das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secdo I1.2.2): Formalizagdo do TED 03/2023 com objeto sem nexo de
especificidade com as infragdes geradoras dos recursos do FDD.

a.1) Base legal: art. 13 da Lei 7.347/1985; art. 1.°, §§ 1.° e 3.°, da Lei 9.008/1995; art. 7.° do
Decreto 1.306/1994.

a.2) Condutas: em 6/11/2023, assinou o TED 03/2023 (SEI 26048303 — pega 9), na qualidade de
Secretario Nacional do Consumidor, formalizando o comprometimento de R$ 42.000.000,00 de
recursos do FDD com instrumento cujo Plano de Trabalho ndo demonstrava nexo de especificidade
entre o objeto financiado e as infracdes geradoras dos recursos do Fundo; a assinatura € ato
administrativo autonomo, posterior ¢ distinto da deliberagdo colegiada, que impunha ao signatario
dever de verificagdo independente da regularidade juridico-finalistica do instrumento, tanto mais
diante da controvérsia ja instalada no colegiado pelo voto-vista fundamentado do representante do
MPF.

437.8. realizar a audiéncia de Tiago Emmanuel Nunes Braga (044.814.476-05), entdo Diretor do
Instituto Brasileiro de Informag@o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT/MCTI) e Responsavel Legal
pelo TED 03/2023), nos termos do art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo,
apresentem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secdo 11.2.3): Elaboracdo e submiss@o ao CFDD de Plano de Trabalho (SEI
26048286 — peca 90, p.3/124) qualitativamente deficiente, sem indicadores de resultado
(outcomes), sem linha de base (baseline) para nenhuma das cinco metas, sem critérios de aceitacao
para os produtos tecnologicos de maior complexidade (Meta 3 / Etapas 3.1 e 3.3) e sem delimitagao
negativa em relagdo ao TED 172/2023.

a.1) Base legal: art. 6.°, inciso II; art. 8.°, inciso III; art. 23; e art. 25 do Decreto 10.426/2020; itens
3.3.1,3.3.4 ¢ 3.3.6 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

a.2) Condutas: elaboracdo e submissdo do Plano de Trabalho com os vicios materiais descritos;
apos receber a notificacdo de diligéncia do DPPDD/Senacon (Oficio 5/2023/COAN/CGAF-
SENACON/DPPDD/SENACON/MJ, em 19/9/2023, SEI 25488696 — pega 90, p. 137/143), que
apontou expressamente a insuficiéncia dos indicadores e a auséncia de preenchimento da aba [V —
Termo de Referéncia, complementou apenas formalmente o instrumento (pega 90, p. 167/285), sem
introduzir as adequagdes qualitativas exigidas pelo Decreto 10.426/2020 e pelo Manual
FDD/CFDD, afastando qualquer alegacdo de desconhecimento da exigéncia.

b) Irregularidade 2 (secao I1.2.5): Desvio de objeto no exercicio de 2023, consubstanciado na
execucdo de atividades de articulag@o institucional ndo correspondentes as etapas do Plano de
Trabalho aprovado (SEI 26048286 — peca 90, p. 482/491) e na utiliza¢do de recursos do TED para
participacdo de pesquisador em evento em Cuba (pegas 58-59) sem previsdo no instrumento e sem
nexo demonstrado com o objeto pactuado.

b.1) Base legal: arts. 15, 17 e 23 do Decreto 10.426/2020; art. 63 da Lei 4.320/1964.
b.2) Condutas:
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(i) apresentacdo ao DPPDD/Senacon do Relatério de Cumprimento do Objeto (SEI 26728511 e
retificagdo SEI 27001988 — pecga 91, p. 25/30) e do Anexo II — Detalhamento de Atividades (SEI
26728569 e retificagdo SEI 27001990 — peca 91, p. 31/42), registrando exclusivamente atividades
de articulagdo institucional como execucdo do objeto, enquadrando-as de forma inadequada na
Etapa 5.2 do Plano de Trabalho;

(i1) utilizagdo de recursos do TED para participagdo de pesquisador vinculado ao projeto PMESDI
no IV Coloquio Internacional Patria, realizado em Cuba (pegas 58-59), sem previsdo no Plano de
Trabalho aprovado e sem nexo demonstrado com o objeto pactuado na clausula 3.* do TED (SEI
26048303 — pega 9); e

(iii) elabora¢do do RCO (SEI 27001988 — peca 91, p. 25/30) com metodologia de mensuragdo por
tempo decorrido e com inconsisténcia entre a declaracdo de execugdo financeira zero ¢ a
informacao de empenho total dos recursos para a FUNDEP em 2023 (SEI 26918721 — peca 91,

p. 14-17).
437.9. realizar a audiéncia de Rogério Borges Messias (012.284.467-09), entdo Fiscal do TED
03/2023 / Técnico Operacional da Divisdo de Monitoramento — DIMON/CMPC/

CGMPC/DPPDD/ Senacon, nos termos do art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo,
apresentem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade (seciao I1.2.5): Inadequacdo do Parecer Anual de Execucao do TED 03/2023
(exercicio de 2023) e falha no acompanhamento pela unidade descentralizadora.

a.l) Base legal: art. 17, caput ¢ § 1.° e art.23 do Decreto 10.426/2020; art. 50, I, da
Lei 9.784/1999; item 5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

a.2) Condutas:

(1) elaboragdo e assinatura do Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/ SENACON (SEI
26856992 — peca 91, p. 1-10), na qualidade de fiscal designado do instrumento, com conclusdo
pela aprovacdo sem analise critica da conformidade das atividades realizadas com o objeto
pactuado, sem identificagdo do desvio de objeto, sem adog¢do de medidas corretivas diante da
execugdo financeira nula e sem registro de ressalva ou condicionante;

(ii) adogdo, no referido Parecer, de metodologia de mensuracdo da execucdo fisica por tempo
decorrido em substituigdo a comprovagdo por produtos verificaveis (SEI 26856992 — peca 91,
p.4-7); e

(iii) omissao de verificagdo da consisténcia financeira diante dos dados contraditorios disponiveis
nos autos — execucao zero no RCO versus empenho total dos recursos para a FUNDEP declarado
pelo IBICT no Relatério de Planejamento Financeiro Semestral (SEI 26918721 — peca 91, p. 14-
17).

437.10. realizar a audiéncia de Raul Silva Sales (920.702.721-68), entdo Chefe da Divisdo de
Monitoramento — DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD/Senacon, nos termos do art. 250, inciso 1V,
c/c o art. 237, paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da notificacdo, apresentem razdes de justificativa acerca das seguintes irregularidades
identificadas:

a) Irregularidade (secido I1.2.5): Inadequagdo do Parecer Anual de Execucdo do TED 03/2023
(exercicio de 2023) e falha no acompanhamento pela unidade descentralizadora.

a.l) Base legal: art. 17, caput, e art. 23 do Decreto 10.426/2020; art. 50, I, da Lei 9.784/1999; item
5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

a.2) Conduta: assinatura do Parecer 3/2024 (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10) na etapa
intermedidria da cadeia de aprovagdo interna, na qualidade de Chefe da Divisao de Monitoramento,
referendando a conclusdo pela aprovacdo sem analise critica das irregularidades documentadas no
proprio Parecer e sem adotar providéncias corretivas antes do encaminhamento ao Coordenador; o
endosso hierarquico compode a cadeia de validagdo interna e contribuiu para que os vicios de
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motivacgdo e metodologia ndo fossem corrigidos antes da aprovacao pelo Diretor.

437.11. realizar a audiéncia de José Artgnan Dias Costa (112.512.392-34), entdo Coordenador de
Monitoramento ¢ Prestagdo de Contas — CMPC/CGMPC/DPPDD/Senacon — substituto
(fevereiro/2024), nos termos do art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo unico, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo, apresentem razdes
de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade (secido I1.2.5): Inadequagdo do Parecer Anual de Execucdo do TED 03/2023
(exercicio de 2023) e falha no acompanhamento pela unidade descentralizadora.

a.l) Base legal: art. 17, caput, e art. 23 do Decreto 10.426/2020; art. 50, I, da Lei 9.784/1999; item
5.2 do Manual FDD/CFDD (peca 94).

a.2) Conduta: assinatura do Parecer 3/2024 (SEI 26856992 — peca 91, p. 1-10) na etapa
intermediaria da cadeia de aprovacdo interna, na condi¢do de Coordenador substituto, referendando
a conclusdo pela aprovacdo sem analise critica das irregularidades documentadas no proprio
Parecer e sem adotar providéncias corretivas; o endosso do Coordenador substituto integra a cadeia
de aprovagdo interna do DPPDD e contribuiu para que o Parecer chegasse ao Diretor sem
saneamento dos vicios identificados.

437.12. realizar a audiéncia de Vitor de Lima Guimaries (036.831.521-50), Diretor do
Departamento de Projetos e de Politicas de Direitos Coletivos e  Difusos
(DPPDD/SENACON/MISP), nos termos do art. 250, inciso 1V, c/c o art. 237, pardgrafo tnico, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificagdo,
apresentem razoes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas:

a) Irregularidade 1 (secdo I1.2.6): Omissdo na rejeicdo formal da prestacdo de contas final
incompleta entregue pelo IBICT em 23/12/2025 (Oficio 1.384/2025/IBICT, SEI 13397835 —
peca 92, p. 233) e na instauragdo da Tomada de Contas Especial relativa ao TED 03/2023, ap6s o
esgotamento das providéncias administrativas internas sem obten¢do da comprovacao da aplicacdo
regular dos R$ 18.025.490,71 descentralizados ao IBICT.

a.1) Base legal: art. 8.°, caput, da Lei 8.443/1992 (LOTCU); arts. 2.° ¢ 4.°, § 1.°, da IN-TCU
98/2024; art. 17 do Decreto 10.426/2020; Clausulas 4.1, XV, ¢ 10 do TED 03/2023 (SEI 26048303

— pega 9).
a.2) Condutas:

(1) auséncia de emissdao de ato formal de rejei¢do da prestacdo de contas final incompleta entregue
pelo IBICT em 23/12/2025, cujo conteudo era materialmente insuficiente segundo os proprios
requisitos fixados pelo DPPDD no Oficio 154/2025-DPPDD (SEI 33850490 — peca 92,
p- 229/232), suprimindo o gatilho contratual (Clausula 10 do TED) e normativo (art. 8.° da
LOTCU) da instauragdo de TCE; e

(i1) inércia administrativa no periodo de janeiro a margo de 2026, durante o qual as providéncias
administrativas ja se haviam esgotado sem resultado e a instauracdo da TCE era medida
juridicamente exigivel, conforme registrado na Informacgao 13/2026-DPPDD (SEI 34840814 —
peca 88).

437.13. dar ciéncia ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD/SENACON, com fundamento
no art. 9.°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a auséncia de divulgagdo, em sua pagina
eletronica, de forma facilmente acessivel ao cidaddo, das informagdes minimas sobre os projetos
financiados com recursos do FDD — incluindo valor, objeto, nimero do instrumento com /ink para
seu inteiro teor, entidade executora, data e nimero da ata de aprovagdo pelo CFDD com [ink para
seu inteiro teor, e cronograma fisico-financeiro com indicacdo do andamento das metas e da
liberacdo de recursos — infringe o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da
CF/88) e o dever de transparéncia ativa previsto no art. 3.%, inc. II, e no art. 8.°, §§ 1.°, V, ¢ 2.°, da
Lei 12.527/2011, devendo o FDD adotar as medidas necessarias para sanar a irregularidade;

437.14. dar ciéncia a Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON) do Ministério da Justica e
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Seguranca Publica, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, de que a
recusa de fornecimento ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a diligéncia regular, de
dados de identificagdo — incluindo o CPF — de agentes publicos responsaveis pela gestdo de
recursos federais, com fundamento nos principios da necessidade e da adequagdo previstos na Lei
13.709/2018 (LGPD), ndo encontra amparo no ordenamento juridico, por ofensa ao dever de
colaboracdo com o controle externo, que tem assento nos arts. 71, Il e IV, da Constitui¢do Federal,
87 da Lei 8.443/1992 e 7°, 11, 23 e 26, § 1°, da propria Lei 13.709/2018, que expressamente
autoriza o tratamento e o compartilhamento de dados pessoais para cumprimento de obrigagdo
legal e para o exercicio de competéncias institucionais entre entes publicos;

437.15. encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis Sr. Arménio Bello Schmidt
(442.956.260-15), Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda (112.202.987-00), Gracivaldo José
Ventura de Sousa (524.328.231-68), Eugénio de Costa Arsky (483.204.551-20), Wadih Nemer
Damous Filho (548.124.457-87), Tiago Emmanuel Nunes Braga (044.814.476-05), Rogério Borges
Messias (012.284.467-09), Raul Silva Sales (920.702.721-68), José Artgnan Dias Costa
(112.512.392-34) e Sr. Vitor de Lima Guimaraes (036.831.521-50);

437.16. encaminhar copia da presente instrucdo & Unidade de Auditoria Especializada em Saude
(AudSaude), responsavel pela instrugdo do TC 006.593/2024-0, da relatoria do Min. Augusto
Nardes, com fundamento no art. 2°, inc. VII, da Resolugao-TCU 259/2014, para ciéncia e eventual
aproveitamento dos elementos probatdrios apurados nestes autos acerca da sobreposi¢ao parcial de
objetos entre o TED 03/2023 (FDD/IBICT) e o TED 172/2023 (MS/IBICT — Painel DNA);

437.17. determinar a Seproc/Segecex que as futuras comunicagdes processuais relativas a presente
Representacdo, dirigidas ao Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e
ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD/Senacon), sejam
enderegadas a Subconsultoria-Geral da Unido de Representagdo Extrajudicial da Advocacia-Geral
da Unido, nos termos da peti¢do juntada a peca 68 dos autos, com fundamento no art. 131, caput,
da Constituicao Federal, na Lei Complementar 73/1993 e no Decreto 12.540/2025.”

2. Apods a instrucdo, Arménio Bello Schmidt e Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda,
indicados para audiéncia, apresentaram manifestagoes preliminares, por meio de advogados (pecas 102
e 103). Sustentam, em sintese, que a alegagdo central da inicial — direcionamento politico-partidario e
monitoramento de ideias divergentes — ndo se comprovou; que o objeto do projeto € compativel com
as finalidades legais do FDD; que a relacdo do projeto com essas finalidades foi examinada na origem
pelo colegiado competente; e que as questdes relativas ao grau de especificidade e a suficiéncia do
plano de trabalho tém natureza sist€émica, a ser tratada de forma prospectiva, sem audiéncias
individuais. Requerem que sejam declarados prejudicados os pedidos de medida cautelar e de
impedimento da execucdo, em razdo do encerramento consensual do ajuste; que eventual apuracio de
débito, se cabivel, ocorra em tomada de contas especial; e o arquivamento dos autos.

3. A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, apresentou memoriais em nome do
CFDD e do IBICT (pega 104), complementados posteriormente (pega 105). Sustenta que as conclusdes
da instru¢do ndo encontram respaldo nos fatos, nos documentos dos autos nem na legislaciao; que nao
houve desvio de finalidade; que o plano de trabalho atendeu aos requisitos minimos do art. 8° do
Decreto 10.426/2020; que os mecanismos de transparéncia adotados foram adequados; e que a
legislagao do FDD estabelece vinculo material e finalistico entre a aplicagao dos recursos e a reparagao
dos interesses tutelados, sem vinculagdo contdbil individualizada entre cada receita e o projeto
financiado. Requer o reconhecimento da regularidade do TED 3/2023, o ndo acolhimento das
audiéncias propostas e o arquivamento da representagdo; subsidiariamente, que eventuais falhas sejam
tratadas apenas por recomendagdes ou ciéncias.

4. Por fim, o IBICT (peca 106) e a Senacon (peca 107) prestaram informagdes
complementares sobre a estrutura do plano de trabalho e a situacao da prestacao de contas. A Senacon
informou que a dentincia consensual do ajuste foi publicada em 23/6/2026; que, em 30/6/2026, o
IBICT apresentou o relatério de cumprimento do objeto e restituiu R$ 11.870.776,20; e que a analise
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técnica da fase executada foi concluida, encontrando-se em curso a analise orgamentaria e financeira,
sem identificacdo, até entdo, de elementos que justifiquem a instauracao de tomada de contas especial.

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada, em
25/4/2024, pelo entdao Deputado Federal Alexandre Ramagem Rodrigues a respeito de possiveis
ilegalidades na formalizacdo e na execu¢do do Termo de Execucdo Descentralizada (TED) 3/2023 —
Siafi 948491.

2. O ajuste foi celebrado em 6/11/2023 entre o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD),
por intermédio da Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), do Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP), e o Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), unidade de
pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI).

3. O TED 3/2023 teve por objeto o “mapeamento, coleta, analise e avalia¢do de informagoes
que envolvem o uso de expedientes de desinformac¢do, disputa digital e manipula¢do do debate
realizado na esfera publica”, no ambito do projeto denominado Plataforma Multidisciplinar de Escuta
Social Digital, Combate a Desinformacdo e Promog¢ao aos Direitos Difusos (PMESDI), também
referido nos autos como Projeto Baoba.

4. O valor global pactuado foi de R$ 42.000.000,00, com vigéncia prevista de 6/11/2023 a
6/11/2026. Até o encerramento consensual do ajuste, foram descentralizados ao IBICT
R$ 18.000.000,00, dos quais R$ 6.000.000,00 em 2023 ¢ R$ 12.000.000,00 em 2024.

5. O instrumento foi aprovado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (CFDD) na 266* Reuniao Ordinaria, realizada em 26/10/2023, por maioria. Ficou vencido o
voto-vista do Conselheiro Lafayete Josué Petter, representante do Ministério Ptblico Federal junto ao
Conselho, que se manifestou pela ndo aprovacao do projeto por entender que ele ndo se enquadrava
nas hipoteses legais de destinacdo dos recursos do Fundo.

6. O representante sustentou, em sintese, que o projeto direcionaria recursos do FDD ao
monitoramento do debate publico digital, com potencial de acompanhar ideias divergentes da posi¢ado
governamental e de estigmatizar opinides diversas como desinformagdo ou discurso de 6dio. Alegou,
ainda, desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos do Fundo, ofensa a liberdade de expressdo,
direcionamento politico-ideologico, objeto aberto, metodologia indefinida, padrdo de atuagdo
governamental que se repetiria em ajuste firmado pelo IBICT com o Ministério da Saude e risco de
contratagdes sem licitagdo por meio de fundagdes de apoio. Ao final, requereu medida cautelar para
suspender imediatamente qualquer repasse ou aplicacdo de valores provenientes do TED 3/2023. No
mérito, pediu o impedimento definitivo da execugdo descentralizada.

7. Em exame preliminar, a Unidade de Auditoria Especializada em Governanga e Inovagao
(AudGovernancga) propds conhecer da representagdo, indeferir a medida cautelar e realizar diligéncias
ao CFDD e ao IBICT ante a necessidade de obter informagdes e documentos adicionais para o exame
do caso. Por despacho de 15/5/2024 (pega 16), conheci da representacdo, indeferi a medida cautelar,
por ndo estar configurado o perigo da demora, e determinei a realizag@o das diligéncias propostas.

8. ApoOs a analise das respostas as diligéncias, a unidade instrutora concluiu nao haver
evidéncias suficientes para sustentar a maior parte das alegacdes do representante, em especial a de
emprego dos recursos no monitoramento de ideias divergentes. Contudo, identificou duvida quanto a
aderéncia do objeto pactuado as finalidades do Fundo, em especial quanto ao eixo “Outros Direitos
Difusos e Coletivos”. Por essa razao, propos a oitiva do CFDD e do IBICT para que justificassem a
pertinéncia do projeto as finalidades legais do Fundo e esclarecessem a vinculagdo entre o objeto
financiado, os produtos previstos e os direitos difusos que se pretendia proteger.

9. Analisadas as respostas as oitivas, o auditor da Unidade de Auditoria Especializada em
Defesa Nacional e Seguranga Publica (AudDefesa), em instrucao de mérito, concluiu que o objeto do
1
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projeto ndo era aderente as finalidades do FDD. Assim, prop0s considerar a representacao
parcialmente procedente, com expedicdo de ciéncia ao fundo quanto a essa irregularidade e as falhas
de transparéncia identificadas (peca 62).

10. O diretor da subunidade divergiu desse encaminhamento por entender que a regular
aplicagdo dos recursos do FDD nao se esgota no enquadramento genérico do tema como direito difuso.
Exige, também, que as agdes custeadas estejam especificamente relacionadas a natureza da infragdo ou
do dano a reparar. Nessa linha, considerou insuficiente a mera expedi¢do de ciéncia e apontou outras
fragilidades, relacionadas a vinculagdo do objeto a reparacdo especifica do dano, a metas e métricas
orientadas a entregas, € nao a resultados, e ao risco de sobreposicdo com o TED 172/2023, também
executado pelo IBICT. Antes, porém, de consolidar proposta de suspensdo de novos repasses até o
saneamento das falhas identificadas, submeteu as medidas em avaliagdo aos comentarios dos gestores,
com a anuéncia do titular da unidade, nos termos do art. 14 da Resolug¢ao-TCU 315/2020 (pega 63).

11. Apos os comentarios do CFDD e do IBICT, o diretor da subunidade instrutora registrou
que o Conselho havia identificado dificuldades relevantes no acompanhamento do TED, em especial o
descompasso entre execugdo fisica e financeira e a auséncia de informagdes parametrizadas nas
prestagdes de contas apresentadas pelo instituto. Em razdo dessas dificuldades, o Conselho deliberou,
na 284" Reunido Ordinaria, realizada em 24/4/2025, pela nao realizagdo de novos desembolsos.
Posteriormente, na 288" Reunido Ordinaria, realizada em 28/8/2025, decidiu pelo encerramento
consensual do ajuste, com devolugao dos recursos ndo utilizados e apresentagao de prestacao de contas
final pelo instituto.

12. Diante desse fato superveniente, o diretor reconheceu a perda da utilidade das medidas
antes cogitadas. Ainda assim, entendeu que persistiam duvidas sobre a vinculagao finalistica do projeto
e sobre o grau de detalhamento e verificabilidade do plano de trabalho, razao pela qual propds, com a
concordancia do titular da unidade instrutora, nova diligéncia ao CFDD. Alvitrou, também, o
encaminhamento a0 TCU de elementos relacionados ao processo de prestagao de contas quando
concluido (peca 81).

13. Ao apreciar a proposta de nova diligéncia, considerei as medidas instrutdrias até entdo
adotadas — diligéncias, oitivas e comentarios dos gestores —, e delimitei, por despacho de peca 83, o
alcance das providéncias ainda cabiveis nesta representagdo. Registrei que o processo deveria
permanecer centrado no exame da regularidade da formagdo do ajuste, da aderéncia do objeto as
finalidades do FDD e da suficiéncia do planejamento aprovado, para fins de juizo de legalidade.
Eventuais providéncias voltadas a apuracdo da regularidade das contas, inclusive eventual dever de
ressarcimento, deveriam observar o rito proprio da tomada de contas especial. Com essa delimitagao,
autorizei, em carater excepcional e estritamente vinculado ao mérito da representacdo, nova diligéncia
ao CFDD para recomposi¢ao da cadeia documental e probatoria relativa ao TED 3/2023.

14. Cumprida a diligéncia e juntada a documentagdo complementar, a AudDefesa conclui, em
exame de mérito, que o combate a desinformacao digital pode, em tese, se relacionar a tutela de
direitos difusos. No entanto, entende que nio restou demonstrado o nexo de especificidade entre o
objeto financiado e a natureza das infragdes ou dos danos que deram origem aos recursos do FDD.
Além disso, aponta outras irregularidades na aprovagdo, na execucdo e no acompanhamento do TED,
relacionadas a qualidade do Plano de Trabalho, a cadeia decisoria de aprovacao, a execucdao do
primeiro exercicio, a auséncia de instaura¢do de tomada de contas especial e a transparéncia ativa dos
projetos financiados pelo Fundo.

15. A luz dessas conclusdes, propde conhecer da representagio; indeferir o pedido cautelar,
por considera-lo prejudicado em razao do encerramento consensual do TED; promover a audiéncia de
dez agentes publicos vinculados ao CFDD, a Senacon e ao IBICT, que atuaram na aprovacdo, na
execu¢do ¢ no acompanhamento do ajuste; dar ciéncia a Senacon quanto a transparéncia ativa e a
recusa de fornecimento de dados de identificacdo de agentes publicos ao Tribunal; e encaminhar copia
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da instru¢do ao TC 006.593/2024-0, que examina o TED 172/2023 (pega 95). Os dirigentes da unidade
anuiram a proposta (pecas 96 ¢ 97).

16. Apés a instrugdo, a Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
apresentou memoriais em nome do CFDD e do IBICT (pegas 104 ¢ 105), ¢ Arménio Bello Schmidt e
Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda, indicados para audiéncia, apresentaram manifestacoes
preliminares (pecas 102 e 103). A Senacon informou, ainda, que a dentincia consensual do ajuste foi
publicada em 23/6/2026 e¢ que, em 30/6/2026, o IBICT apresentou o relatéorio de cumprimento do
objeto e restituiu R$ 11.870.776,20, estando concluida a analise técnica da fase executada e pendente a
analise financeira (peca 107).

17. Feito o breve resumo dos fatos, passo a decidir.
I
18. A representacdo foi conhecida por despacho de 15/5/2024 (peca 16), por preencher os

requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
admissibilidade que ora ratifico. O pedido de medida cautelar, por sua vez, foi indeferido na mesma
decisdo, por auséncia de perigo da demora.

19. Quanto ao mérito, divirjo, em parte substancial, da proposta da unidade técnica, pelos
fundamentos que passo a expor. Nao acolho as audiéncias propostas. Em alguns pontos, ndo se
configura a irregularidade ou falta o dever juridico imputado; em outros, falta o pressuposto fatico da
imputagdo; e, nas falhas remanescentes, os autos nao evidenciam dolo ou erro grosseiro. Acompanho a
unidade, com ajustes, quanto a medidas de ciéncia propostas e acrescento medidas de carater
prospectivo dirigidas ao CFDD e a Senacon.

20. Inicio pelas questdes preliminares.

21. O IBICT alega que o objeto destes autos ja teria sido apreciado no TC 011.084/2025-1,
processo em que o Tribunal, mediante o Acérdao 2.774/2025-Plenario, concluiu pela improcedéncia
da representacdo ali formulada (peca 77, p. 20).

22. A arguicdo ndo prospera. Nao hé identidade de objeto entre os feitos. O aresto apreciou
representacao sobre possiveis irregularidades na contratagdo e na execucao do projeto Rede Minerva e
considerou descaracterizadas as irregularidades noticiadas. Nao examinou a questdo central destes
autos: a aderéncia do TED 3/2023, custeado com recursos do FDD, as finalidades legais do Fundo. A
decisdo anterior, portanto, ndo impede o exame desta representagao.

23. A instrugdo de mérito atribui, ainda, ao IBICT e ao CFDD a tese de que o controle externo
sobre o TED 3/2023 configuraria ingeréncia sobre a liberdade de expressao e a autonomia da pesquisa
cientifica (peca 95, p. 11, item 71). Essa tese, contudo, ndo consta das manifestagdes desses 6rgaos nos
autos. A Unido, em memoriais, esclareceu que “em nenhum momento se sustentou que a pesquisa
cientifica estaria imune ao controle externo” e que as garantias dos arts. 5°, inciso IX, e 206, inciso II,
da Constitui¢do coexistem com o controle previsto em seus arts. 70 e 71 (pega 104, p. 3, itens 8 a 16).
Nao ha, portanto, questao preliminar a decidir.

24, O controle exercido nestes autos € juridico-financeiro. O Tribunal ndo examina a corre¢ao
cientifica da pesquisa, nem controla manifestacdes de pensamento. Examina a legalidade, a
legitimidade e a economicidade da despesa publica, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais. O
que se apura ¢ se o objeto pactuado era compativel com as finalidades legais do FDD, se o
planejamento aprovado era suficiente e se os atos de formacao, execugdo e acompanhamento do ajuste
observaram o regime juridico aplicavel.

III

25. Superadas as questdes preliminares, passo ao exame de mérito.
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26. A primeira controvérsia diz respeito a possibilidade de custear o projeto em anélise com
recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. O representante sustenta que o projeto nio se
enquadraria nas finalidades legais do Fundo. A unidade técnica chega a mesma conclusdo por
fundamento diverso.

217. O auditor, na primeira instru¢do de mérito (peca 62), entendeu que o objeto do
TED 3/2023 nao se mostrava aderente as finalidades do Fundo e propos a expedi¢ao de ciéncia quanto
a essa irregularidade. O pronunciamento da subunidade considerou plausivel, em tese, enquadrar o
combate a desinformacdo digital no eixo “Outros Direitos Difusos e Coletivos”, mas entendeu
insuficiente a prova do nexo especifico com o dano (peca 63).

28. A instrucdo de mérito posterior desenvolveu esse entendimento. Para a unidade, ndo basta
vincular o projeto a um tema de direito difuso em abstrato: seria necessario demonstrar também que as
infragdes que deram origem aos recursos do FDD utilizados nesta avenca causaram especificamente
danos ao bem juridico que o projeto pretende reparar ou prevenir — o que denomina nexo de
especificidade (peca 95, item 150). Por entender que essa conexdo ndo foi demonstrada, propde a
audiéncia dos agentes que instruiram e aprovaram o projeto.

29. Divirjo do entendimento proposto. A exigéncia formulada pela unidade técnica ndo
encontra amparo no regime legal do Fundo, que vincula a aplicagdo dos recursos a natureza da
infracdo ou do dano, mas ndo estabelece, como regra geral, correspondéncia estrita entre cada receita
ingressada no Fundo e o projeto que venha a ser por ela financiado.

30. A titulo de contextualizacdo, o FDD tem origem na Lei 7.347/1985, que lhe destina os
recursos provenientes das indenizagdes decorrentes das condenagdes em agdo civil publica para a
reconstituicdo dos bens lesados (art. 13). Entre os interesses tutelados pela lei estdo, além daqueles
expressamente enumerados, “qualquer outro interesse difuso ou coletivo” (art. 1°, inciso IV).

31. Ao fixar a finalidade do Fundo, a Lei 9.008/1995 mantém a clausula aberta e vincula a
aplicagdo dos recursos a natureza da infracdo ou do dano:
Art. 1°[...]

§ 1° O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, tem por finalidade a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens

e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

[.]

§ 3° Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagdo de bens, na promocao de
eventos educativos, cientificos ¢ na edicdo de material informativo especificamente relacionados
com a natureza da infraciao ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa dos
orgdos publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas mencionadas no § 1°
deste artigo.

32. O Decreto 1.306/1994, ao regulamentar o Fundo, estabelece duas regras distintas: toda
aplicacdo dos recursos deve guardar relagdo com a natureza da infracdo ou do dano; e a reparagdao do
dano especifico que originou o recurso ¢ prioritaria, mas apenas quando possivel:

Art. 7° Os recursos arrecadados serdo distribuidos para a efetivacdo das medidas dispostas no artigo
anterior e suas aplicagdes deverdo estar relacionadas com a natureza da infracdo ou de dano
causado.

Paragrafo unico. Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparacio especifica do dano
causado, sempre que tal fato for possivel.

33. A expressdo ‘“natureza” remete a espécie de lesdo — ambiental, consumerista, ao
patrimoénio cultural ou a outros interesses difusos —, € ndo ao caso concreto que originou cada receita.
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Nesse sentido, o mesmo decreto determina que as receitas sejam identificadas “segundo a natureza da
infra¢do ou do dano causado”:

Art. 10. [...]

Paragrafo unico. Nos termos do Regimento Interno do CFDD, os recursos destinados ao fundo
provenientes de condenagdes judiciais de aplicagdo de multas administrativas deverdo ser
identificados segundo a natureza da infragdo ou do dano causado, de modo a permitir o
cumprimento do disposto no art. 7° deste Decreto.

34. A identificagdo ¢ feita, assim, por categoria, € ndo por processo.

35. Entre essas categorias estd a dos “outros interesses difusos e coletivos”, nomeada pela
propria lei. Nela, as receitas provém de lesdes heterogéneas, e a relagdo com a natureza do dano so
pode ser aferida pela espécie de interesse que o projeto protege.

36. A unidade técnica parte de pressuposto diverso. Para ela, o plano de trabalho, ao justificar
o financiamento, deveria identificar “o conjunto concreto de infracdes que originou os recursos
alocados ao FDD para a avenga” e estabelecer vinculo “com processos judiciais ou administrativos que
geraram os recursos do Fundo” (pega 95, item 140). A exigéncia envolve, assim, dois elementos:
rastreabilidade, quanto a origem concreta dos recursos utilizados; e correspondéncia tematica,
quanto a relagdo entre as lesdes que os geraram e o interesse protegido pelo projeto.

37. A rastreabilidade até os processos de origem ndo encontra, contudo, suporte no regime
normativo do Fundo. Como visto, as receitas sao identificadas pela natureza da infragdo ou do dano, e
ndo pelo processo de que provém; a norma ndo exige, portanto, a identificacdo das condenacdes ou
multas especificas que financiaram cada avenga. Tampouco o paragrafo tnico do art. 7°, invocado pela
unidade (pega 95, item 150), impde essa exigéncia: ao tratar da reparacdo do dano concreto, estabelece
apenas prioridade a ser observada “sempre que tal fato for possivel”, e ndo requisito de validade de
toda aplicacdo dos recursos.

38. A correspondéncia tematica também deve ser aferida no plano da natureza da infragcdo
ou do dano, e ndo no da receita individual. Nas categorias de conteido determinado, como meio
ambiente ou consumidor, a relagdo entre o projeto e a natureza das lesdes que alimentam o Fundo pode
ser verificada diretamente. Diversa ¢ a situacdo da categoria dos “outros interesses difusos e
coletivos”, de carater residual, que retune lesoes de espécies diversas. Nela, as receitas sao identificadas
pelo proprio eixo (pega 104, item 22), e a relagdo sé pode ser aferida pela espécie de interesse que o
projeto protege.

39. Segundo a Unido e a Senacon, a identificagdo das receitas por eixo ndo implica vinculagdo
financeira entre o que se arrecada e o que se aplica. Isso porque os recursos arrecadados nao ficam
integralmente a disposicdo do Fundo. Sua aplicagdo depende das dotagdes autorizadas nas leis
or¢amentarias, que correspondem a pequena fragao da arrecadagdo. A diferenca ¢ expressiva: entre
2022 e 2025, a arrecadagcdo do FDD alcangou R$ 4.357.511.612,43, ao passo que a dotagdo final
disponibilizada a0 Fundo somou R$ 430.212.123,00, apenas 9,87% do total arrecadado (peca 105, p.
2; peca 107, p. 7-8, itens 2.1 a 2.8). Diante dessa disparidade, ndo hd como estabelecer equivaléncia
entre o que cada eixo arrecada e o que nele se aplica.

40. Essa caracteristica da execugdo or¢amentaria, alheia ao gestor, deve ser considerada na
interpretagdo da regra de vinculagdo (art. 22 da Lindb). Exigida no nivel da receita, a correspondéncia
passaria a depender de qual parcela da arrecadacdo recebeu dotacdo, circunstancia que nada revela
sobre a pertinéncia do projeto, e desconsideraria que a parcela arrecadada e ndo disponibilizada ao
Fundo pode abranger receitas da mesma natureza do interesse por ele protegido. A exigéncia, além
disso, restringiria de tal modo a atuacao do gestor, em cenario de severa limitagao orgamentaria, que
poderia inviabilizar a prépria aplicagdao dos recursos. A leitura compativel com essa realidade ¢ a que
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exige relagdo entre o objeto do projeto e a natureza das lesdes que alimentam o Fundo, sem vincular
cada dotagdo a origem especifica das receitas.

41. A propria Lei 7.347/1985 confirma essa leitura. Na tnica hipotese em que estabelece
destinagdo especifica, determina que os valores decorrentes de danos causados por discriminac¢ao
étnica sejam utilizados em agdes de promocao da igualdade étnica (art. 13, § 2°). Mesmo nesse caso, a
vinculacdo se faz pela espécie de interesse protegido, e ndo entre cada infragdo concreta e determinado
projeto.

42. A identificacdo das receitas por natureza, prevista no art. 10, paragrafo unico, do Decreto
1.306/1994, cumpre fungdo distinta: permite verificar se as aplicagdes do Fundo, em seu conjunto,
guardam relagdo com a natureza das lesdes que o alimentam. Trata-se de exame da gestdo do Fundo, e
nao de condi¢do de validade de cada projeto.

43. Também ndo ampara a tese da unidade técnica o voto-vista do representante do Ministério
Publico Federal no CFDD (peca 95, item 148). Embora tenha divergido da aprovacao do projeto por
outros fundamentos, o conselheiro registrou expressamente que a lei “ndo fez um vinculo direto entre o
bem juridico lesado e os valores arrecadados” e que, como regra geral, nao ha vinculagao do recurso
que aporta ao Fundo a determinado projeto, ressalvada a hipotese do art. 13, § 2°, da Lei 7.347/1985
(peca 90, p. 331).

44, Afastada, portanto, a exigéncia de correspondéncia entre cada projeto e as infragdes
concretas que originaram os recursos utilizados, resta verificar se o objeto financiado guarda relagdo
com interesses difusos ou coletivos abrangidos pela legislagdo. Essa possibilidade ¢ reconhecida pela
propria unidade técnica quanto ao combate a desinformacao digital (pega 95, itens 117 a 123).

45. No caso, o plano de trabalho relacionou o projeto a protecao de grupos e interesses como
igualdade racial, direitos de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, protegao de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, enfrentamento da violéncia e da desigualdade de género e
combate ao trabalho escravo ou infantil (peca 90, p. 112). A prépria clausula do objeto associa o
impacto dos fendmenos estudados na agenda politica as “repercussoes a garantia de direitos de amplos
setores da sociedade brasileira”. A matriz apresentada posteriormente pelo IBICT apenas detalhou,
produto a produto, relagdo j& indicada no plano de trabalho.

46. Havia, portanto, suporte juridico e documental para que o CFDD, no exercicio da
competéncia que lhe atribui o art. 3°, inciso III, da Lei 9.008/1995, considerasse o projeto elegivel ao
financiamento pelo Fundo. A divergéncia quanto ao grau dessa relacdo nao transforma a decisdo
administrativa em ilegalidade.

47. Ainda que se admitisse interpretacdo mais restritiva do regime legal, ndo haveria
fundamento para as audiéncias propostas. A responsabilizagdo do agente publico exige dolo ou erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdao as Normas do Direito brasileiro (Lindb). A
aprovagdo decorreu de interpretagdo juridicamente plausivel, apos instru¢do técnica, voto-vista
divergente e deliberacdo do colegiado competente, em matéria para a qual a propria unidade técnica
reconhece nao haver critérios consolidados (pega 95, itens 433 e 434).

48. Essa auséncia de consolidacdo também se evidencia nas deliberagdes anteriores do TCU.
No Acoérdao 13.669/2020-2* Camara, o Tribunal recomendou a Senacon e ao CFDD a institui¢ao de
mecanismos de gestdo destinados a compatibilizar a aplicacdo dos recursos com o art. 1°, § 3° da
Lei 9.008/1995. No monitoramento realizado pelo Acordao 2.732/2022-2* Camara, a recomendagio
ainda se encontrava em implantagdo. O tratamento prospectivo da matéria reforca a inexisténcia de
erro grosseiro dos agentes que atuaram na aprovagao do projeto em 2023.

49. Quanto as demais alegac¢des do representante — monitoramento de opinides divergentes,
direcionamento politico-ideologico e risco de contratagcdes sem licitacdo por fundagdes de apoio —,
acompanho a unidade instrutora. As diligéncias ndo identificaram evidéncia de emprego dos recursos
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no monitoramento de ideias divergentes (peca 38, item 33), nem os autos contém elementos objetivos
que demonstrem as demais falhas.

50. A auséncia de critérios formais para demonstrar a relagdo entre os projetos financiados e a
natureza das lesdes protegidas, reconhecida pelo proprio CFDD (pega 95, item 434), justifica, contudo,
resposta prospectiva. Proponho recomendar ao Conselho que formalize esses critérios, com atengao
aos projetos enquadrados no eixo de outros direitos difusos e coletivos e aos de carater cientifico, e que
dé efetividade a identificagdo das receitas segundo a natureza da infracdo ou do dano, prevista no art.

10, paragrafo tnico, do Decreto 1.306/1994, em complemento a recomendagdo do item 1.8.2 do
Acordao 13.669/2020-2* Camara.

51. A identificagdo das receitas segundo sua natureza, inclusive no eixo de outros direitos
difusos e coletivos, permitira, ademais, verificar se as aplicagdes do Fundo, em seu conjunto, guardam
relacdo com a natureza das lesdes que o alimentam.

v

52. Prossigo no exame da segunda irregularidade, relativa a inadequagdo qualitativa do Plano
de Trabalho do projeto PMESDI. A unidade técnica aponta quatro deficiéncias: auséncia de
indicadores de resultado; auséncia de linha de base para as metas; auséncia de critérios de aceitacio
para os produtos tecnologicos de maior complexidade; e falta de delimitagao em relagdo ao TED
172/2023, celebrado entre o Ministério da Satde e o IBICT (peca 95, item 176). Com base nessas
falhas, propde a audiéncia dos agentes que elaboraram, instruiram e aprovaram o plano.

53. Nao identifico, contudo, violagdo dos requisitos juridicos entdo aplicdveis ao Plano de
Trabalho. As deficiéncias apontadas podem revelar oportunidades de aperfeicoamento do
planejamento, mas ndo configuram, nos termos em que foram formuladas, descumprimento do Decreto
10.426/2020. Tampouco verifico erro grosseiro na conduta dos agentes indicados.

54. O TED ¢ o instrumento por meio do qual se ajusta a descentralizagdo de créditos entre
orgados ¢ entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. O Decreto
10.426/2020 disciplinou expressamente o contetido de seu Plano de Trabalho. Na redacdo vigente a
época, o art. 8° estabelecia:

Art. 8° O plano de trabalho integrara o TED e contera, no minimo:
I - a descricao do objeto;
II - a justificativa;

IIT - o cronograma fisico, com a descri¢do das metas e dos produtos pactuados, as unidades de
medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;

IV - o cronograma de desembolso;
V - o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificacdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com discriminagdo das
unidades gestoras; e

VII - a identificag¢do dos signatarios.

55. Esses elementos constavam do Plano de Trabalho do TED 3/2023 e foram examinados na
Instrug¢ao Técnica 3/2023 do CFDD (peca 90, p. 286-320). A propria instrugdo de mérito reconhece a
existéncia de indicadores associados as etapas do projeto (pega 95, item 196). A controvérsia, portanto,
nao decorre da auséncia dos elementos enumerados no art. 8°, mas do grau de qualidade e de
detalhamento que deveriam apresentar.

56. O Manual de Elaboracao de Projetos do FDD (pecga 94) oferece parametros adicionais para
esse exame. O documento orienta que o projeto parta de diagndstico do problema, contenha resultados
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esperados e estabeleca metas mensuraveis, e recomenda que se demonstre, com dados quantitativos, a
situacdo existente (pega 94, p. 13-15). Ao tratar dos indicadores, faz referéncia a valor-base e a valor
de referéncia (pecga 94, p. 40-41). H4, portanto, preocupacao inequivoca com a mensuragao € com os
resultados do projeto.

57. Essas orientagdes, contudo, ndo correspondem integralmente aos requisitos formulados
pela unidade técnica. Ao disciplinar os indicadores, o proprio Manual os associa as etapas do projeto e
define o indicador fisico pela unidade de medida e pela quantidade do produto de cada etapa. Os
exemplos apresentados sdo igualmente dessa natureza — como realizagdo de oficinas e construgao de
viveiros —, € o documento exige ao menos um indicador para cada etapa (pega 94, p. 40-41). Esse € o
tipo de indicador que a instrugdo identifica no Plano de Trabalho do PMESDI (peca 95, item 196).

58. O Manual também recomenda o diagnostico da situagdo inicial e, sempre que possivel, sua
quantificagdo, mas ndo estabelece a obrigagdo de uma linha de base quantitativa para cada meta.
Tampouco preve, como requisitos do Plano de Trabalho, indicadores de resultado ou impacto nos
termos exigidos pela instrugdo, nem critérios especificos de aceitagdo dos produtos tecnologicos. Tais
parametros podem representar aperfeicoamentos relevantes do planejamento e do acompanhamento,
mas nao estavam definidos, com esse conteudo, como condigdes para a regularidade do instrumento.

59. Os demais dispositivos invocados pela instru¢do ndo alteram essa conclusao. O art. 6°,
inciso II, do Decreto 10.426/2020 atribui a unidade descentralizadora a competéncia para analisar,
aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Trabalho; o art. 23 disciplina a avalia¢ao dos resultados
do TED mediante o relatério de cumprimento do objeto; e o art. 25 trata da disponibilizagdo de
modelos padronizados. Nenhum deles acrescenta ao conteido do art. 8° os requisitos qualitativos
apontados pela unidade (pega 95, item 213).

60. O proprio decreto, alids, delimita o exame do Plano de Trabalho pela unidade
descentralizadora: o plano “serd analisado quanto a viabilidade, aos custos, a adequagdo ao programa e
a acdo orcamentaria e ao periodo de vigéncia” (art. 8°, § 1°). Os requisitos qualitativos exigidos pela
unidade técnica ndo integram esse exame.

61. A alegada auséncia de delimitacdo em relagdo ao TED 172/2023, quarta deficiéncia
apontada pela unidade técnica, apresenta questdo distinta. Esse ajuste, celebrado entre o Ministério da
Satde e o IBICT, tinha por objeto o desenvolvimento de estudos para a constru¢do do Painel
Informacional On-line de Deteccdo de Narrativas Antivacina — DNA. Diante da proximidade tematica
e metodoldgica entre os projetos, a unidade técnica entende que o Plano de Trabalho do PMESDI
deveria ter delimitado seu escopo em relagdo ao desse outro instrumento, de modo a afastar risco de
sobreposi¢ao ou duplicagdo de atividades e resultados.

62. De fato, as Orientagdes Gerais sobre Elaboragdo de Projetos, juntadas a peca 94,
recomendam a avaliagdo de outros programas com essa finalidade, embora sejam voltadas, conforme
sua propria abertura, a estados e municipios que executam parcerias por meio de convénios (peca 94,
p. 106-107). O fundamento apresentado pela unidade técnica, contudo, parte de premissa fatica
incorreta.

63. A 1instrucao afirma que, “quando da elaboracao do PMESDI, o IBICT ja executava o TED
172/2023”, razdo pela qual o risco de sobreposicao seria entdo “verificavel e previsivel” (peca 95, item
209). A propria instrugao registra, porém, que o PMESDI foi aprovado pelo CFDD em 26/10/2023 e o
TED 3/2023 foi celebrado em 6/11/2023, enquanto o TED 172/2023 somente foi celebrado em
28/12/2023 (pega 95, itens 6, 406 ¢ 407). O IBICT, portanto, ndo executava esse segundo ajuste
quando o Plano de Trabalho do PMESDI foi examinado e aprovado. Eventuais tratativas anteriores
somente poderiam fundamentar dever de delimitagdo se demonstrados sua existéncia, o grau de
definicdo do futuro ajuste e a ciéncia dos agentes a época, elementos que ndo decorrem da premissa
adotada pela unidade técnica.
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64. Nesse contexto, ndo se caracteriza a irregularidade nos termos propostos. O Plano de
Trabalho continha os elementos exigidos pelo Decreto 10.426/2020 e adotava a estrutura de metas,
etapas e indicadores prevista nas orientagdes do proprio FDD. Isso ndo impede reconhecer que
indicadores de resultado, critérios objetivos de aceitagdo ou diagnostico quantitativo mais preciso
poderiam ter fortalecido o planejamento € o acompanhamento do projeto; significa apenas que sua
auséncia, nas circunstancias examinadas, ndo configura violagdo de dever juridico suficientemente
definido para fundamentar a audiéncia dos agentes.

65. A mesma conclusdo se impde quanto ao erro grosseiro. O plano foi elaborado segundo o
modelo fornecido pelo FDD, submetido a diligéncia para complementagao (peca 90, p. 137-143) e,
apods os ajustes, examinado pela area técnica e aprovado pelo colegiado (pega 90, p. 342-343). Diante
do conteudo das normas e das proprias orientagdes administrativas entdo existentes, ndo identifico
afastamento grave do padrao de diligéncia exigivel dos agentes.

66. Ha, contudo, espago para aperfeicoamento. Em projetos de elevada materialidade ou que
envolvam produtos tecnologicos complexos, critérios objetivos de aceitacdo e, quando compativeis
com a natureza do objeto, indicadores de resultado podem ampliar a capacidade de acompanhamento e
avaliagdo. Do mesmo modo, a verificacdo, na admissdo, de instrumentos com objeto semelhante em
execugao pelo mesmo proponente reduz o risco de sobreposi¢ao apontado pela unidade técnica. A
matéria comporta, por isso, orientacdo prospectiva ao CFDD, na forma de recomendagdo, ¢ ndo a
responsabilizacdo dos agentes que atuaram na aprovacao deste Plano de Trabalho.

v

67. O terceiro vicio apontado diz respeito a segregacao de fungdes. Segundo a unidade técnica,
Arménio Bello Schmidt teria concentrado os papéis de instrutor técnico, conselheiro-relator e atestador
da conformidade juridica do projeto, o que justificaria sua audiéncia.

68. Reconheco a relevancia do principio invocado. A segregacao de fungdes constitui principio
basico de controle interno, destinado a separar atribuigdes ou responsabilidades sensiveis entre
diferentes agentes (Acordao 2.829/2015-Plenério). Nao identifico, contudo, no caso, irregularidade que
justifique a audiéncia proposta.

69. Embora a instrucdo qualifique a violacdo a segregacdo de fungdes como irregularidade
autonoma, trata-se de mecanismo de controle preventivo, cuja finalidade ¢ reduzir o risco de que falhas
ou irregularidades escapem as sucessivas instancias de revisdo. A prépria unidade constréi o nexo
causal nessa perspectiva: sustenta que a concentragdo de fungdes enfraqueceu as barreiras que
poderiam ter identificado e corrigido as falhas de elegibilidade e planejamento, examinadas nos
topicos anteriores (pega 95, item 265.3). Afastados, contudo, esses vicios, ndo subsiste o resultado
irregular ao qual a instrugdo vinculou a deficiéncia do controle. Remanesce, ainda assim, a necessidade
de examinar se a acumulacdo das funcdes, considerada em si mesma, configura infracdo
suficientemente caracterizada para justificar a audiéncia.

70. Tampouco sob esse segundo aspecto identifico, nas normas mencionadas pela unidade
técnica, vedagdo a acumulagao constatada. O art. 14 do Decreto-Lei 200/1967 trata da racionalizagao
do trabalho administrativo, ¢ o art. 67, dos altos comandos militares. O art. 18 da Lei 9.784/1999
estabelece hipodteses especificas de impedimento — interesse na matéria, participagdo como perito,
testemunha ou representante e litigio com o interessado —, enquanto o art. 69 apenas prevé a aplicagao
subsidiaria da lei aos processos administrativos especificos. A regra expressa de segregacdo dos arts.
5°e 7° § 1° da Lei 14.133/2021 insere-se, por sua vez, no regime das licitagdes e contratos, que nao
rege a celebracdo do TED. Nenhum desses dispositivos estabelece, portanto, incompatibilidade entre
as fungdes exercidas no caso, € a instrugdo nao indica regra propria do CFDD que o faca.

71. A cadeia decisoria também ndo se concentrou integralmente em um unico agente. A
Instrug¢dao Técnica 3/2023 foi elaborada e assinada por Gracivaldo José Ventura de Sousa e Eugénio de
9
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Costa Arsky, cabendo a Arménio Schmidt, como Coordenador-Geral de Analise e Formalizagdo, apor
“De acordo” (peg¢a 90, p. 319-320). Do mesmo modo, o atestado de conformidade ao parecer
referencial foi emitido por Vilson Muniz da Silva, Coordenador de Formalizagao substituto, com o
“De acordo” de Arménio Schmidt (peca 90, p. 506-507). Sua atuacdo deliberativa decorreu de posicao
distinta, como conselheiro suplente representante do MJSP.

72. Ha, de todo modo, proximidade institucional entre as fun¢des exercidas pelo agente. Na
redacao entdo vigente do Decreto 1.306/1994, o representante da Senacon presidia o CFDD e a propria
Secretaria funcionava como secretaria-executiva do Conselho (arts. 3° inciso I, e 5°). A unidade
técnica reconhece que essa estrutura, ao permitir a atuagdo do mesmo servidor na area técnica € no
colegiado, representa “falha sistémica de desenho institucional do CFDD” (pega 95, item 251). Essa
premissa nao se harmoniza, sem demonstracdo adicional, com a posterior afirmagdo de que a
concentragdo teria resultado de “op¢do procedimental consciente” do agente (peca 95, item 265.4).
Para sustentar essa imputacao individual, seria necessario identificar qual escolha concreta lhe cabia e
de que modo sua atuagdo, € ndao o proprio arranjo institucional, produziu a acumulagdo questionada.

73. A jurisprudéncia do Tribunal recomenda cautela semelhante. No Acoérdao 3.231/2011-
Plenario, o Tribunal deixou de aplicar multa, em carater excepcional, por considerar que falhas de
carater estrutural, ndo atribuiveis exclusivamente aos gestores, mitigavam a gravidade de suas
condutas, e registrou que a responsabilidade pelo aperfeicoamento da governanga cabe principalmente
a alta administragdo. Essa compreensao reforga, no caso, o tratamento institucional da questao, em vez
de sua imputacdo pessoal como erro grosseiro.

74. Também nao houve supressao das demais instancias de exame. O projeto foi submetido a
colegiado plural, no qual houve pedido de vista, voto divergente fundamentado e aprovagdo por cinco
votos a um (pega 90, p. 342-343). O parametro juridico aplicavel a celebracdo do TED havia sido
previamente examinado pela Consultoria Juridica do MJSP, 6rgdo externo a Senacon, no Parecer
Referencial 00001/2020, cabendo a area técnica certificar a adequagdo do caso concreto, nos termos da
Orientagdo Normativa AGU 55/2014. E certo que o voto do conselheiro-relator, assinado em
6/10/2023, antecedeu em trés dias a Instrucao Técnica 3/2023 (peca 90, p. 321-326 e 286-320; peca 95,
item 252); a deliberacdo do Conselho, contudo, ocorreu em 26/10/2023, depois da instrugdo e do voto-
vista.

75. Nesse contexto, ndo identifico dever pessoal suficientemente definido cuja inobservancia
caracterize erro grosseiro e justifique a audiéncia. A concentracdo de fungdes revela risco de
governanga que recomenda aperfeicoamento institucional, mas os elementos examinados ndo
demonstram, no caso, infracdo grave imputavel ao agente.

76. Proponho, assim, recomendar ao CFDD e a Senacon que avaliem a inclusdo, no Regimento
Interno do Conselho, de regras de impedimento e de distribui¢do de relatoria que evitem que o agente
responsavel pela validagdo hierarquica da instrucdo técnica ou da formalizag¢do de projeto atue também
como seu relator no colegiado.

VI

77. Passo ao exame das irregularidades apontadas na execu¢dao e no acompanhamento do
primeiro exercicio do TED 3/2023. A unidade instrutiva, ao examinar o periodo inicial de execu¢do do
projeto, compreendido entre 6/11/2023 e 31/12/2023, apontou duas possiveis irregularidades:

77.1. desvio de objeto, a partir da constatacdo de que o IBICT teria registrado como execugdo
do ajuste atividades de articulagdo institucional e de estruturagdo inicial sem correspondéncia direta
com o Plano de Trabalho; e

77.2. falha de acompanhamento, em razdo da aprovacao do Parecer Anual de Execugdo de
2023, com autorizagdo de nova descentralizagdo de R$ 12.000.000,00 ao IBICT.
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78. Com base nessas constatagdes, propds a audiéncia de agentes vinculados ao IBICT e a
Senacon. Nao vislumbro, contudo, nos apontamentos, elementos suficientes para justificar tal medida,
pelas razdes que passo a expor.

79. Quanto a primeira constatacdo, o desvio de objeto caracteriza-se pela “aplicagdo de
recursos publicos dentro da finalidade prevista no ajuste, mas em objeto distinto” (Acodrdao
5.514/2011-1* Camara). Pressupde, portanto, a efetiva utilizacdo dos recursos em objeto diverso do
pactuado. Na fase examinada, contudo, a propria unidade técnica registrou auséncia de execugao
financeira em todas as metas. Se ndo ha despesa no periodo, ndo hd como ocorrer, por consequéncia
logica, a mencionada irregularidade.

80. O que os autos podem indicar ¢ falha diversa. O IBICT registrou, como execu¢do do
ajuste, reunides de articulacao institucional e atividades de estruturacdo inicial, e as enquadrou na
etapa de eventos de divulgacdo da pesquisa, embora elas se aproximem mais da etapa de
estabelecimento de rede de colaboragdo prevista no Plano de Trabalho. O registro pode indicar atraso,
baixa maturidade inicial da execugdo ou falha de enquadramento no relatério apresentado. Nao
demonstra, contudo, aplicacdo de recursos em objeto diverso do pactuado.

81. A unidade técnica sustenta, ainda, que o art. 23 do Decreto 10.426/2020 exigiria que 0s
relatorios demonstrassem a correspondéncia entre as atividades executadas e as metas e etapas do
Plano de Trabalho (pega 95, item 271). O dispositivo, porém, ndo estabelece essa exigéncia. Seu caput
prevé que a avaliagdo dos resultados do TED sera feita mediante andlise do relatorio de cumprimento
do objeto, e o § 2° determina sua apresentacdo apés o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da
execucao, situacao distinta da ora examinada, que diz respeito ao acompanhamento do periodo inicial
de execucdo. Isso ndo afasta o dever de monitoramento durante a execugdo, mas impede atribuir a
norma conteudo que ela ndo possui.

82. A analise deve considerar, ainda, as circunstancias concretas da gestdo, nos termos da
Lindb. O periodo analisado corresponde ao inicio da execug¢ao do TED, com cerca de 55 dias corridos,
no final do exercicio financeiro. As Metas 1, 2 e 5 possuiam execucdo prevista por periodos que se
estendiam pelos exercicios seguintes, enquanto as Metas 3 ¢ 4 somente se iniciariam em junho e
dezembro de 2024. Nao havia, portanto, produto técnico com entrega prevista até 31/12/2023. Diante
do cendrio, ndo identifico elementos minimos para instaurar contraditério sancionador por desvio de
objeto no primeiro exercicio do TED 3/2023.

83. A instrugdo inclui na mesma imputagdo a despesa com a participacao de pesquisador do
projeto em evento realizado no exterior (pega 95, itens 285 a 290). O fato ndo integra o periodo ora
examinado: a viagem ocorreu em exercicio posterior (peca 58; peca 104, item 130), € ndo no primeiro
exercicio do ajuste. A propria unidade técnica reconhece, além disso, que ndo foi possivel quantificar a
despesa com base nos documentos dos autos e que sua regularidade deve ser verificada na prestacao de
contas final do TED, cuja analise financeira esta em curso. Registro, por fim, que a pertinéncia dessa
viagem ao projeto foi examinada no TC 011.084/2025-1, em que a unidade técnica concluiu por seu
carater académico e o Tribunal julgou improcedente a representacdo (Acédrdao 2.774/2025-Plenario),
conforme destaca a Unido (peca 104, itens 132 a 135). Nao ha, portanto, elementos para a audiéncia
quanto a essa conduta.

84. Quanto a segunda constatacdo, a AudDefesa entende que a aprovacao do Parecer Anual de
Execu¢do de 2023 teria configurado falha de acompanhamento. Para a unidade, haveria
incongruéncia entre a conclusao de que a execugdo estava em conformidade com o TED e o registro,
no proprio parecer, de que o projeto se encontrava “em execu¢do, porém, fora do previsto no escopo
do instrumento”. A instrugdo questiona, ainda, a mensuragdo da execucao fisica com base no mero
decurso do tempo e a autorizagdo de nova descentralizacdo de R$ 12.000.000,00, apesar da auséncia
de execucao financeira e de produtos verificaveis no periodo examinado.
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85. Nao acolho, ainda assim, a proposta de audiéncia quanto ao ponto. A aprovacao do parecer
merecia maior cautela, especialmente quanto a ressalva nele proprio registrada; ¢ a mensuragdo da
execugdo fisica pelo tempo decorrido ndo era critério adequado. Apesar dessas fragilidades, os
elementos dos autos ndo evidenciam, neste juizo preliminar, erro grosseiro ou culpa grave dos agentes.
Conforme ja mencionei, o periodo examinado era curto, correspondia ao inicio da execucao do projeto
e coincidia com o encerramento do exercicio financeiro. Além disso, ndo havia execu¢do financeira
identificada nem produto técnico exigivel naquele intervalo.

86. A nova descentralizacdo, embora formalmente autorizada no despacho de aprovacao,
correspondia a desembolso ja previsto no Plano de Trabalho, que estabelecia R$ 6.000.000,00 para
novembro de 2023 ¢ R$ 12.000.000,00 para maio de 2024. O parecer ndo definiu, portanto, o valor ou
o cronograma desse desembolso, ainda que sua aprovagdo tenha funcionado como condi¢do para a
continuidade do fluxo. A luz dos arts. 20 e 22 da Lindb, essas circunstincias recomendavam
acompanhamento mais atento, mas nao bastam para caracterizar erro grosseiro na aprovagdo do
parecer.

87. A atuacao posterior do CFDD reforca essa leitura. Quando o acompanhamento referente a
2024 revelou dados mais consistentes sobre descompasso entre execu¢ao fisica e financeira, auséncia
de informagdes parametrizadas e complexidade dos produtos pactuados, o Conselho interrompeu
novos desembolsos na 284* Reunido Ordindria, em 24/4/2025, e posteriormente deliberou pelo
encerramento consensual do ajuste, na 288" Reunido Ordinaria, em 28/8/2025 (peca 95, item 37; peca
92, p. 220). Apds a formalizagdao do encerramento, o IBICT restituiu, em 30/6/2026, R$ 11.870.776,20
correspondentes ao saldo ndo utilizado (pega 107). Esse encadeamento ndo elimina as fragilidades ja
reconhecidas neste voto, mas enfraquece a tese de aprovagdo acritica, suficiente por si sO para
justificar audiéncia relativa ao primeiro exercicio.

88. A unidade técnica aponta, ainda, aparente incompatibilidade logica entre a auséncia de
execuc¢ao financeira registrada no relatoério e a informagao de que os recursos teriam sido integralmente
empenhados para a fundacdo de apoio (pega 95, itens 306 e 308). Nao identifico essa contradi¢dao. O
empenho constitui etapa anterior a liquidacdo e ao pagamento da despesa. Do que se conclui que o
pagamento pressupde prévio empenho, mas a existéncia deste ndo significa que a despesa ja tenha sido
liquidada ou paga. Era possivel, portanto, que os recursos estivessem empenhados sem que houvesse,
naquele momento, gasto registrado.

89. Por essas razdes, ndo acolho a proposta de audiéncia relativamente ao alegado desvio de
objeto, inclusive quanto a despesa com a participacdo no evento no exterior, € a aprovagdo do Parecer
Anual de Execucao de 2023.

90. As fragilidades identificadas no parecer justificam, contudo, dar ci€ncia a Senacon de que
os pareceres de acompanhamento de termos de execucao descentralizada devem enfrentar as ressalvas
neles proprios registradas e ndo devem adotar o tempo decorrido como medida de execugdo fisica, a
fim de prevenir a repeti¢ao da falha.

VII

91. Examino, em seguida, a alegada omissdao em instaurar tomada de contas especial. A
unidade técnica entende que a documentacao encaminhada pelo IBICT em 23/12/2025 era insuficiente
para comprovar a regular aplicacdo dos recursos e deveria ter sido formalmente rejeitada pelo FDD,
providéncia que deflagraria a instaura¢ao da TCE nos termos da cldusula 10 do ajuste. Considera que a
auséncia dessa rejeigdo, seguida de inércia entre janeiro e marco de 2026, configurou omissao no dever
de instaurar a TCE, razdo pela qual propde a audiéncia de Vitor de Lima Guimaraes, entdo diretor do
DPPDD/Senacon (peca 95, itens 353-373). Nao identifico, no entanto, elementos suficientes para a
audiéncia proposta.
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92. A IN-TCU 98/2024 confere carater subsididrio a tomada de contas especial. Antes de sua
instauragdo, o art. 3° prevé a adog¢ao de medidas administrativas destinadas a caracterizagdo ou a elisdo
do dano, cabendo instaurar a TCE se essas providéncias se mostrarem infrutiferas e estiverem
presentes os pressupostos do art. 5°. A norma também delimita temporalmente essa etapa: quando a
prestagdo de contas nao permitir concluir que a aplicagdo dos recursos observou as normas pertinentes
ou atingiu os fins pactuados, a TCE deve ser instaurada em até 360 dias, contados da apresentacdo das
contas (art. 4°, § 1°, inciso II), e somente a falta de instauragdo nesse prazo, sem motivo justo, pode
ensejar a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (art. 4°, § 5°).

93. A cronologia dos autos ndo demonstra que esse dever ja estivesse configurado no periodo
indicado pela unidade. O Oficio 1.384/2025/IBICT ¢ datado de 23/12/2025 e teve seu recebimento
pela Senacon registrado em 29/12/2025 (pega 92, p. 233; peca 88). Contado dessa data, o prazo de 360
dias ainda ndo se esgotou.

94, Tampouco havia se esgotado o prazo do Decreto 10.426/2020. Ainda que a documentacao
apresentada seja considerada o relatério de cumprimento do objeto a ser examinado, o decreto permite
a unidade descentralizadora solicitar documentos complementares e lhe confere 180 dias para analisar
o relatdrio (arts. 23, § 1°, inciso I, e 24, § 1°), prazo que ainda estava em curso quando a instru¢do foi
concluida, em 12/6/2026. A nao aprovagao do relatorio ou a identificagdo de desvio de recursos € que
determina a solicita¢ao de instaura¢do da TCE, nos termos do art. 24, § 2°, do mencionado decreto.

95. Hé outra particularidade temporal. Embora o CFDD tenha deliberado pelo encerramento
consensual do ajuste em 28/8/2025, a denuncia somente foi publicada em 23/6/2026. O art. 22 do
Decreto 10.426/2020 toma a publicagdo da dentncia ou da rescisdo como termo inicial do prazo de
trinta dias para a devolucdo dos recursos ndo executados e, havendo execucdo or¢amentaria e
financeira, para a apresentacao do relatério de cumprimento do objeto. No regime do art. 22, ¢ a falta
desse relatdrio no prazo previsto que conduz, nos termos do § 2°, a solicitagdo de instauragcdo de TCE.

96. Nao se mostra, portanto, demonstrada a premissa da instru¢do de que, entre janeiro e
mar¢o de 2026, ja se haviam esgotado as providéncias administrativas e se tornado exigivel a
instauracao da tomada de contas especial.

97. A imputagdo apresenta, ademais, problema objetivo de individualizagdo da conduta. A
Informagao 13/2026/DPPDD/Senacon indica que Vitor de Lima Guimaraes exerceu o cargo de diretor
do DPPDD/Senacon entre novembro de 2024 e outubro de 2025 (pega 88, p. 6), periodo anterior a
entrega de 23/12/2025 e aos meses de janeiro a margo de 2026 em que a propria AudDefesa situa a
conduta omissiva. A circunstancia de o agente ter participado, quando ainda ocupava o cargo, das
providéncias antecedentes ao encerramento do TED ndo permite imputar-lhe a auséncia de atos que
deveriam ser praticados ap6s sua saida da funcao.

98. Os fatos posteriores a instru¢do ndo servem, por si sOs, para aferir retrospectivamente a
atuacdo dos gestores, mas esclarecem a situacdo atual do procedimento. Publicada a dentincia em
23/6/2026, o IBICT apresentou, em 30/6/2026, o relatorio de cumprimento do objeto e restituiu
R$ 11.870.776,20, dentro do prazo previsto no art. 22 do Decreto 10.426/2020. A analise finalistica
concluiu que os resultados previstos para a Fase A foram integralmente alcancados e aprovou
tecnicamente o relatorio correspondente. Os autos foram entdo encaminhados para a andlise
or¢amentdria e financeira, ainda em curso, e a pega 107 registra que, até aquele momento, nao haviam
sido identificados desvio de recursos ou dano ao erdrio que ensejassem a instauracdo de TCE (peca
107, itens 4.2 € 5.1).

99. Isso nao implica antecipar juizo sobre a regularidade das contas. A andlise orcamentaria e
financeira deve prosseguir e, se dela resultar a ndo comprovagdo da regular aplicagao dos recursos,
desvio ou dano ao erario, caberd a autoridade competente adotar as providéncias cabiveis, inclusive a
instauracao da TCE.
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100. Por essas razdes, nao acolho a proposta de audiéncia por omissao no dever de instaurar
TCE. Nao ficou demonstrado que, no periodo indicado pela unidade técnica, ja estivessem esgotadas
as providéncias administrativas e configurado o dever imediato de instauragdo; e, de todo modo, a
conduta foi imputada a agente que ja ndo exercia o cargo quando ocorreram 0s atos cuja omissao se
questiona.

VIII

101. Restam trés pontos examinados pela unidade técnica: a transparéncia ativa, a alegada
sobreposi¢do de objetos com o TED 172/2023 e a recusa de fornecimento de dados de identificagdo de
agentes publicos ao Tribunal.

102. Quanto a transparéncia ativa, acolho em parte a proposta da AudDefesa. Conforme
verificado pela unidade instrutiva, o FDD ndo disponibilizava, em sua pagina eletronica, a integra do
TED 3/2023 nem do respectivo plano de trabalho. O art. 14, pardgrafo unico, do Decreto 10.426/2020
impde as unidades descentralizadora e descentralizada que disponibilizem a integra do TED celebrado
e do plano de trabalho atualizado em seus sitios eletronicos oficiais, no prazo de vinte dias contado da
assinatura, em concretizacdo do principio da publicidade (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal) e do
dever de transparéncia ativa previsto na Lei de Acesso a Informacgdo. Dessa forma, deve ser dada
ciéncia a Senacon, na condi¢ao de gestora do FDD, da inobservancia do art. 14, paragrafo tinico, do
Decreto 10.426/2020 ¢ do art. 8°, §§ 1°, incisos Il e V, e 2°, da Lei 12.527/2011.

103. Quanto a sobreposicdo de objetos, a unidade técnica aponta impropriedade no
planejamento do TED 3/2023, que teria sido concebido em sobreposicdo parcial ao TED 172/2023, e
propde encaminhar cépia da instrucao ao TC 006.593/2024-0, processo em que se examina este tltimo
ajuste. Afasto a impropriedade. O TED 172/2023 foi celebrado em 28/12/2023, depois da aprovacao e
da assinatura do TED 3/2023; ndo se pode imputar ao planejamento deste ajuste a falta de salvaguarda
contra instrumento ainda inexistente.

104. A unidade técnica aponta, ainda, o Laboratoério de Internet e Ciéncia de Dados (Labic) da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) como parceiro previsto nos dois ajustes (peca 95, itens
409 e 414). Essa premissa, contudo, ndo se confirma nos autos: ndo ha referéncia ao laboratdrio no
plano de trabalho do TED 3/2023 (peca 90), ao passo que, no TED 172/2023, a parceria foi
formalizada mediante subdescentralizagdo (peca 77, p. 15). O IBICT descreveu, além disso, a
segregacdo entre os projetos — fontes de recursos, ferramentas de coleta, infraestruturas e equipes
distintas, com despesas publicadas em paginas proprias do portal da fundacao de apoio (peca 77, p. 12-
17). A apresentagdo conjunta dos projetos em semindrio, por si s0, ndo demonstra duplicidade de
custos ou de produtos. Deixo, por isso, de acolher o encaminhamento proposto.

105. Por fim, a Senacon, em resposta a diligéncia que determinei (peca 83), informou nome,
cargo e periodo de exercicio dos agentes, mas recusou o fornecimento dos respectivos numeros de
CPF, com fundamento nos principios da necessidade e da adequagdo da Lei 13.709/2018 — Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) (peca 88, p. 6 € 8). Acompanho a unidade técnica quanto a
ciéncia.

106. O dever de atender as diligéncias do Tribunal decorre dos arts. 11 e 87, inciso II, da
Lei 8.443/1992. A LGPD, por sua vez, autoriza o tratamento de dados pessoais para cumprimento de
obrigacao legal (art. 7°, inciso II), o tratamento pelo poder publico para a consecu¢do de sua finalidade
publica (art. 23) e o uso compartilhado de dados entre 6rgaos publicos no exercicio de suas atribui¢cdes
legais (art. 26, caput). A eventual necessidade de resguardar os dados nao impede seu
encaminhamento ao Tribunal, que assume o correspondente dever de confidencialidade: “O
fornecimento de dados sigilosos ao TCU nao configura quebra de sigilo, mas apenas a transferéncia
para o Tribunal do dever de confidencialidade das informagdes” (Acérdao 2.609/2018-Plenario).
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove a minuta de acordao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 2832/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.508/2024-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Responsaveis: Arménio Bello Schmidt (442.956.260-15); Tomaz Disitzer Carvalho de Miranda
(112.202.987-00); Gracivaldo José Ventura de Sousa (524.328.231-68); Eugénio de Costa Arsky
(483.204.551-20); Wadih Nemer Damous Filho (548.124.457-87); Tiago Emmanuel Nunes Braga
(044.814.476-05).

4. Orgos/Entidades: Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos; Fundo de
Defesa de Direitos Difusos; Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia; Secretaria
Nacional do Consumidor.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranca Publica
(AudDefesa).

8. Representacdo legal: Talita Maiara Sampaio Batalha (26.348/OAB-CE), representando o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos e o Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia; Vanessa
Affonso Rocha (39.069/0AB-DF), representando Alexandre Ramagem Rodrigues.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de possiveis
irregularidades na formalizagdo e na execucdo do Termo de Execucdo Descentralizada 3/2023,
celebrado entre o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, por intermédio da Secretaria Nacional do
Consumidor, e o Instituto Brasileiro de Informac¢ao em Ciéncia e Tecnologia, com recursos do Fundo,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. dar ciéncia a Secretaria Nacional do Consumidor, com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolugao-TCU 315/2020, de que:

9.2.1. os pareceres de acompanhamento de termos de execucdo descentralizada devem
enfrentar as ressalvas neles proprios registradas e ndo devem adotar o tempo decorrido como medida
da execucao fisica, falha identificada no Parecer 3/2024/DIMON/CMPC/CGMPC/DPPDD, relativo ao
exercicio de 2023 do Termo de Execucao Descentralizada 3/2023;

9.2.2. a ndo divulgacdo, em seu sitio eletronico oficial, na qualidade de gestora do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, da integra do Termo de Execucdao Descentralizada 3/2023 e do
respectivo plano de trabalho atualizado afronta o art. 14, paragrafo Unico, do Decreto 10.426/2020 e o
art. 8%, § 1°, incisos Il e V, e § 2°, da Lei 12.527/2011;

9.2.3. a recusa de fornecimento ao Tribunal, em atendimento a diligéncia, de dados de
identificacdo de agentes publicos, inclusive o nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas, com
fundamento nos principios da necessidade e da adequagdo previstos na Lei 13.709/2018, ndo encontra
amparo no ordenamento juridico, ante os arts. 11 e 87, inciso II, da Lei 8.443/1992 e os arts. 7°, inciso
I1, 23 e 26, caput, da Lei 13.709/2018;

9.3. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU c/c
o art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020:

9.3.1. ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos que formalize
critérios de demonstracdo da relag@o entre o objeto dos projetos e a natureza das lesdes aos interesses
tutelados, com atengdo aos projetos enquadrados no eixo "outros direitos difusos e coletivos" e aos de
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carater cientifico, e que dé efetividade a identificagdo das receitas segundo a natureza da infragdo ou
do dano, prevista no art. 10, paradgrafo tnico, do Decreto 1.306/1994, de modo a permitir verificar se
as aplica¢des do Fundo, em seu conjunto, guardam relagdo com a natureza das lesdes que o alimentam,
em complemento a recomendacao do item 1.8.2 do Acordao 13.669/2020-2* Camara;

9.3.2. ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos que, em
projetos com produtos tecnoldgicos de valor relevante, exija critérios objetivos de aceitagcdo e, quando
compativeis com a natureza do objeto, indicadores de resultado, e que verifique, na admissdo, a
existéncia de instrumentos com objeto semelhante em execugdo pelo mesmo proponente;

9.3.3. ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos e a Secretaria
Nacional do Consumidor que avaliem a inclusdo, no regimento interno do Conselho, de regras de
impedimento e de distribui¢do de relatoria que evitem que o agente responsavel pela validacao
hierarquica da instrugdo técnica ou da formalizacdo de projeto atue também como seu relator no
colegiado;

9.4. informar o teor desta deliberagdo ao autor da representacdo, ao Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a Secretaria Nacional do Consumidor € ao Instituto
Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia, por intermédio da Subconsultoria-Geral da Unido
de Representacdo Extrajudicial da Advocacia-Geral da Unido; e a Arménio Bello Schmidt e Tomaz
Disitzer Carvalho de Miranda, por intermédio de seus advogados constituidos;

9.5. arquivar o processo.

10. Ata n°® 40/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 14/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2832-40/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Jhonatan de
Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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