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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 000.179/2025-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade/Unidade: Municipio de Capelinha/MG.
Responsavel: Tadeu Filipe Fernandes de Abreu (072.060.576-83).
Interessado: Ministério da Integracio e do Desenvolvimento
Regional (03.353.358/0001-96).

Representagdo legal: Raphael Evaristo Rodrigues (OAB/MG
193.333), representando Tadeu Filipe Fernandes de Abreu.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS

FEDERAIS DESTINADOS A ACOES DE
RESTABELECIMENTO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. PAGAMENTOS REALIZADOS SEM

COMPROVACAO DE DESTINACAO. DEVOLUCAO DO
SALDO REMANESCENTE NAO SUFICIENTE PARA ELIDIR
A IRREGULARIDADE. ALEGACOES DE CERCEAMENTO
DE DEFESA  REJEITADAS. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. DOCUMENTACAO
SUPERVENIENTE INSUFICIENTE PARA AFASTAR AS
IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS AO RESPONSAVEL.

CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de

Contas Especial (AudTCE)!:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da
Integrag@o e do Desenvolvimento Regional, em desfavor de Tadeu Filipe Fernandes de Abreu,
em razdo de omissdo no dever de prestar contas da Transferéncia 1214/2022 (Siafi 1AAKXP),
autorizada pela Portaria 3.513, de 7/12/2022, firmada entre o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional e o Municipio de Capelinha/MG, que teve por objeto agdes de
socorro, assisténcia e restabelecimento, consistentes na recuperagdo da pavimentacdo de
diversas vias urbanas no municipio.

HISTORICO

2. Em 8/10/2024, o dirigente do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (peca 17). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o numero 2304/2024.

3. A transferéncias em analise (Siafi IAAKXP) foi firmada no valor de R$ 471.703,06,
sendo R$ 471.703,06 a conta do concedente, sem previsdo de contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 8/12/2022 a 6/6/2023, com prazo para apresentagdo da prestacdo de contas em
6/7/2023. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 471.703,06 (pega 5).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

‘Ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Capelinha - MG, em face da omissdo no dever de prestar contas dos

1 Peca 75.
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valores transferidos, no ambito da transferéncia 1214/202 descrita como ‘ACOES DE

SOCORRO ASSISTENCIA E RESTABELCEIMENTQ?’, no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023,

cujo prazo encerrou-se em 6/7/2023.’

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatorio da TCE (peca 19), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 471.703,06, imputando responsabilidade a Tadeu Filipe Fernandes de
Abreu, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2021 até o momento, na condi¢do de gestor dos
recursos.

7. Em 16/12/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca
22), em concorddncia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes
contas (pegas 23 e 24).

8. Em 8/1/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do o6rgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 25).

9. Na instru¢do inicial (pega 30), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Capelinha/MG, em face da omissdao no dever de prestar contas dos
valores da transferéncia de registro Siafi 1AAKXP (Protocolo Vinculado S2ID RES-MG-
3112307-20220810-05), que teve como objeto a repavimentagdo de vias urbanas, no periodo de
8/12/2022 a 6/6/2023, cujo prazo se encerrou em 6/7/2023.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 1-15.

9.1.2. Normas infringidas: arts. 37, caput, e 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal;
art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 32 do Decreto
11.219/2022.

9.2. Débitos relacionados ao responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
7/8/2023 175.319,28
23/8/2023 17.298,01
23/8/2023 3.951,02

9.2.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
9.2.2. Responsavel: Tadeu Filipe Fernandes de Abreu.

9.2.2.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos e geridos por meio do instrumento em questdo, no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023,
em face da omiss@o na prestacdo de contas, cujo prazo se encerrou em 6/7/2023.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
instrumento em questdo, no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo had excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo e
forma devidos.

10. Encaminhamento: citagao.

10.1. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para
prestacdo de contas dos valores transferidos, no ambito da transferéncia de registro Siafi
1AAKXP (Protocolo Vinculado S2ID RES-MG-3112307-20220810-05), que teve por objeto a
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repavimentacdo de vias urbanas, no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023, cujo prazo se encerrou em
6/7/2023.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 1-17.
10.1.2. Normas infringidas: arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao

Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 32 do Decreto
11.219/2022.

10.1.3. Responsavel: Tadeu Filipe Fernandes de Abreu.

10.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas
dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em
6/7/2023.

10.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do
instrumento em questdo, no periodo de no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023.

10.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo e
forma devidos.

11. Encaminhamento: audiéncia.

12. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 31), foram efetuadas citagdo e
audiéncia do responsavel, nos moldes adiante:

a) Tadeu Filipe Fernandes de Abreu - promovida a citacdo e audiéncia do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacéo: Oficio 16554/2025 — Seproc (pega 38)

Data da Expedicdo: 22/5/2025

Data da Ciéncia: ndo houve (Numero inexistente) (peca 43)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 32).

Comunicacio: Oficio 16555/2025 — Seproc (peca 37)

Data da Expedigdo: 22/5/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 42)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 32).

Comunicacao: Oficio 26922/2025 — Seproc (pega 45)

Data da Expedicao: 21/7/2025

Data da Ciéncia: ndo houve (Numero inexistente) (peca 46)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 44).

Comunicacio: Edital 0692/2025 — Seproc (peca 48)
Data da Publicagdo: 3/10/2025 (pega 49)
Fim do prazo para a defesa: 20/10/2025

Comunicacio: Oficio 0753/2026 — Seproc (peca 60)

Data da Expedigéo: 26/1/2026

Data da Ciéncia: 5/2/2026 (peca 62)

Nome Recebedor: Aranildes Ferreira Cunha

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 57).

Fim do prazo para a defesa: 20/2/2026

Comunicacio: Oficio 0754/2026 — Seproc (peca 58)
Data da Expedigdo: 26/1/2026
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Data da Ciéncia: 5/2/2026 (peca 61)

Nome Recebedor: Aranildes Ferreira Cunha

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 57).

Fim do prazo para a defesa: 20/2/2026

Comunicacio: Oficio 0755/2026 — Seproc (peca 59)

Data da Expedigdo: 26/1/2026

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (pega 63)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na
base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 57).

13. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (pegas 54 e 64), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu
apresentou defesa (peca 51). No entanto, ndo apresentou suas razoes de justificativas em relacdo
a audiéncia.

15. Na analise da instrug@o anterior (peca 64), a0 examinar os extratos bancarios da conta
especifica vinculada ao convénio, constatou-se que, em 19/6/2024, havia um saldo
remanescente relacionado ao acordo, no valor de R$ 329.774,91, aplicado no mercado
financeiro (peca 14, p. 38). Considerando a relevancia desse montante, foi proposto, como
medida preliminar, diligéncia ao Banco do Brasil, para obter informagdes atualizadas sobre a
existéncia de saldo na referida conta especifica, bem como verificar se, apés a data de
19/6/2024, ocorreram retiradas e, caso tenham ocorrido, identificar os destinatarios das
transferéncias. A diligéncia foi realizada via documentos de pegas 67-68 e 73.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

16. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o
fato gerador ocorreu em 7/7/2023, e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

16.1. Tadeu Filipe Fernandes de Abreu, por meio do oficio acostado a peca 8, recebido
em 20/9/2026, conforme AR (pega 9).

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024
¢ de R$199.673,11, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, € 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao

18. A prescricao das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ¢ regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo
com o art. 2° desse normativo, o prazo prescricional ¢ de cinco anos, contados a partir dos
termos iniciais indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolucao prevé, nos arts.
5° (prescri¢do principal) e 8° (prescri¢do intercorrente), os eventos que podem interromper a
contagem do prazo.

19. Sobre o tema, no contexto da prescricdo principal, ¢ essencial a distingdo entre
interrupgdo de carater geral e interrupgdo de carater pessoal, conforme destacado no Acordao
2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de
apuracgdo dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de
interrupcdo do prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis
responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagao, a citacdo ou a
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audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢ao
de natureza pessoal, com efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

20. No caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acordao 3246/2024-TCU-Segunda Céamara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas
subjetivas de interrup¢do da prescricdo (como notificagdes, oitivas, citacdes e audiéncias)
afetam todos os responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relacdo
processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisacdo do processo, conforme
disposto no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.

21. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuracio do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022,
Acordaos TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-
Segunda Camara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolucdo-TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescricdo ordinaria (ou quinquenal)
ocorreu em 6/7/2023, prazo final para prestagdo de contas.

23. Verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém suficientes a analise, os
seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescrigdo, ocorridos tanto na fase
interna quanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolucao-TCU 344/2022:

23.1. em 7/10/2024, Parecer Financeiro
786/2024/2024/DITCE/CDTCE/CGPC/DIORF/SE-MIDR (pega 16);

23.2. em 8/10/2024, determinacgdo de instauracdo da TCE (peca 17);

23.3. em 9/10/2024, Relatorio de Tomada de Contas Especial 163/2024 (peca 19);

23.4. em 13/1/2025, autuagdo no TCU; e

23.5. em 3/10/2025, promovida a citacdo de Tadeu Filipe Fernandes de Abreu (pega 54).

24. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescricdo da ac@o punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia

da prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento
processual, que pudesse evidenciar a prescriciio intercorrente.

25. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescriciao das
pretensodes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

26. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com o mesmo responsavel:

Responsavel Processo

Tadeu Filipe | 014.996/2025-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pela Superintendéncia
Fernandes de | Estadual da Funasa em Minas Gerais em razdo de ndo comprovacdo da
Abreu regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Termo de
Compromisso TC/PAC 0075/2014, firmado com o/a Fundacdo Nacional
de Saude, Siafi/Siconv 679365, que teve como objeto implantagdo e
melhoria de sistemas publicos de esgotamento sanitario. (n° da TCE no
sistema: 485/2025)’]

019.866/2024-0 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional em razdo de Nao comprovagao
da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, transferéncia
1144/2022, firmado com o/a Minist. da Integr. ¢ do Desenvolv. Regional,
Siafi/Siconv 1AAKIJG, que teve como objeto agdes de socorro assisténcia
e restabelecimento (n° da TCE no sistema: 946/2024)’]

006.493/2024-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pela Caixa Econdmica
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Federal (mandataria na Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administragdo - ME) em razdo de Nao comprovagao da regular aplica¢do
dos recursos repassados pela Unido, Contrato de repasse 843552, firmado
com o/a Ministério do Esporte, Siafi/Siconv 843552, que teve como objeto
implantagdo ¢ moderniza¢ao de infraestrutura esportiva no municipio de
Capelinha (MG). (n° da TCE no sistema: 1313/2023)’]

27. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis no banco de
débitos existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
Tadeu Filipe Fernandes de | 1005/2024 (R$ 62.061,24) - Dano inferior ao limite de
Abreu instauragdo da TCE cadastrado

28. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Da diligéncia ao Banco do Brasil

29. A instituicdo financeira respondeu a diligéncia, enviando, além dos extratos da conta
corrente e da aplicagdo financeira, do periodo de dezembro/2022 a 26/03/2026 (pegas 70-71), o
comprovante que confirma a restituicdio do saldo da conta especifica no montante de
R$ 342.151,66, realizada em 13/12/2024 (pega 72).

Da defesa do responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu

30. O responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu foi chamado para apresentar suas
alegagoes de defesa pela ndo comprovacao da regularidade da aplicagdo dos recursos federais
transferidos.

31. Os extratos bancarios da conta especifica identificam a realizacdo dos pagamentos
abaixo listados, efetuados com cartdo corporativo, que somam R$ 196.568,31 (peca 14), sem
demonstracdo de sua destinagdo. Como dito acima, o saldo ndo aplicado foi devolvido ao
Tesouro Nacional (R$ 342.151,66).

Data Valor R$
07/08/2023 | 175.319,28
23/08/2023 | 17.298,01
23/08/2023 | 3.951,02

32. Tadeu Filipe Fernandes de Abreu apresentou suas alegagdes de defesa, conforme
registrado na peca 51, que passa a ser analisada em seguida. De forma resumida, a defesa busca
justificar e afastar as irregularidades apontadas com base nos seguintes argumentos principais:

32.1. Alega cerceamento de defesa, devido a retencdo de toda a documentagdo
comprobatoria pela atual gestdo municipal, incluindo comprovante de quitagdo do suposto
débito;

32.2. Informa que os valores remanescentes do convénio teriam sido recolhidos aos
cofres da Unido, mas ndo tem acesso a0 comprovante;

Analise

33. Com relagdo ao cerceamento de defesa pela alegada dificuldade em obter a
documentagdo apds o término de seu mandato junto a atual administragdo municipal, o
responsavel, na condi¢do de administrador publico, tem o O6nus de comprovar a regular
aplicag@o dos recursos publicos que lhe foram confiados, por meio da documentagdo exigida na
legislacdo de regéncia, consoante disposi¢cdes contidas no artigo 70, paragrafo unico, da
Constitui¢do Federal e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

34. E pacifico na jurisprudéncia deste Tribunal que as normas que regulam o processo de
controle externo nao deferem aos responsaveis o poder de compelir o TCU a produzir provas,
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organizar informagdes, realizar pericias ou adotar qualquer medida tendente a revelar o nexo de
causalidade entre recursos transferidos e despesas efetuadas. Eventuais dificuldades do gestor
na obtencdo dos documentos necessarios a prestagdo de contas dos recursos geridos, inclusive
as derivadas de ordem politica, devem ser resolvidas diretamente com o Executivo municipal, e,
se nao resolvidas administrativamente, devem ser por ele levadas ao conhecimento do Poder
Judiciario, por meio de agdo propria.

35. Nao ¢ demais relembrar que a data limite para a prestacdo de contas da correta
aplicacdo dos recursos foi definida como 6/7/2023. Entretanto, o gestor ndo cumpriu sua
obrigacao constitucional de prestar contas, mesmo permanecendo no cargo de Prefeito por mais
18 meses apds essa data. Mesmo tendo sido notificado pelo MIDR em trés ocasides distintas,
enquanto ainda ocupava o cargo no Executivo municipal, conforme detalhado no item 9 do
Relatério de TCE 163/2024 (pega 19, p. 2), o responsavel ndo tomou as medidas necessarias
para regularizar as pendéncias. Em vez disso, negligenciou esse dever constitucional de prestar
contas.

36. Além disso, no ambito deste processo de controle externo, como ja mencionado, o
responsavel foi devidamente notificado durante a fase interna do procedimento e citado por este
Tribunal, ndo havendo indicios de violagdo ao direito a ampla defesa.

37. Sobre a auséncia de dolo, cabe esclarecer que as questdes submetidas ao controle do
Tribunal de Contas nao dependem obrigatoriamente da comprovacdo de uma conduta dolosa
por parte do gestor. E suficiente que haja culpa, seja por agdo ou omissdo. Isso porque a
responsabilidade atribuida aos gestores decorre da obrigagcdo de comprovar a aplicagdo correta e
regular dos recursos publicos. Portanto, mesmo que ndo se identifique dolo ou enriquecimento
ilicito do gestor, ele ndo esta isento de reparar os danos causados ao erario.

38. Neste Tribunal, ndo se presume ou se aceita a boa-fé com base apenas em declaracdes
ou alegagdes. A demonstragdo da boa-fé¢ deve ser baseada em provas concretas e evidéncias que
constem nos autos do processo. No entanto, mesmo depois de ter sido formalmente citado por
esta Corte, o Sr. Tadeu Filipe Fernandes de Abreu nao apresentou nenhum documento que
comprove a destinacdo das verbas oriundas do acordo sob sua gestdo, nem forneceu evidéncias
que indicassem ter solicitado a atual administragdo municipal os registros necessarios
relacionados as despesas realizadas no periodo. No caso em questdo, a falta de prestagdo de
contas sobre as despesas realizadas com os recursos da Transferéncia 1214/2022 (Siafi
1AAKXP) impede a demonstracdo da aplicagcdo regular do dinheiro, do cumprimento dos
objetivos previstos e do atingimento dos objetivos pretendidos no acordo.

39. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual estd sendo responsabilizado, de forma que
devem ser rejeitados.

40. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta de Tadeu Filipe Fernandes de Abreu, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e
6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e
aplicando-lhe a multa do art. 57, posto que ha divida a ser imputada.

Das razdes de justificativa

41. O responsavel, chamado em audiéncia para justificar o descumprimento do prazo da
prestacdo de contas, por meio dos oficios constantes nas pegas 58 e 60, entregues nos enderecos
provenientes da base de CPFs da Receita Federal, e do Renach, sistemas custodiados pelo TCU,
conforme os documentos presentes nas pecas 61-62 e 64, permaneceu silente.

42. No entanto, em suas alegagoes de defesa, presentes na pega 51, o responsavel indica
que teve conhecimento da irregularidade ao mencionar: ‘A instrugdo processual aponta como
irregularidades a ‘ndo comprovagdo ... € 0 ‘ndo cumprimento do prazo para prestacdo de
contas’, com trechos que podem ser consideradas como tentativas de justificar a ndo
apresentacao da prestagdo de contas no prazo estabelecido. Ele alega que:

42.1. a andlise da culpabilidade, conforme o art. 28 da LINDB, exige a demonstracdo de
eITo grosseiro, o que nio ocorreu; e
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42.2. que contava com uma equipe de servidores designados para as tarefas de controle
financeiro e prestacdo de contas, que tinham a atribui¢do formal para tais atos. A falha, se
existente, foi operacional, € ndo uma conduta direta e intencional do gestor.

Analise: As razdes de justificativa apresentadas ndo merecem acolhimento, mantendo-se
caracterizada a omiss@o no dever de prestar contas, conforme exposto a seguir.

43. O prazo final para apresentagdo da prestacdo de contas final da transferéncia em
apreco foi estabelecido para 20/2/2024, conforme art. 5° da Portaria 3507, de 7/12/2022, ‘O
proponente devera apresentar prestagdo de contas final no prazo de 30 dias a partir do término
da vigéncia, nos termos do art. 14 do Decreto 11.219, de 5 de outubro de 2022’ (pega 2).

44. Ressalta-se que o responsavel foi notificado em trés ocasides para regularizar a
auséncia da prestacdo de contas, conforme detalhado no do item 9 do Relatorio de Tomada de
Contas Especial 163/2024 (peca 19, p. 2). Apesar de ainda estar a frente do executivo municipal
nessas datas, o responsavel optou por ndo atender as convocagdes, ignorando a oportunidade de
corrigir a falha e buscar solugdes junto ao Concedente. Ademais, fora citado pelo TCU e,
também, ndo apresentou justificativas capazes de elidir o descumprimento do prazo de prestagdo
de contas.

45. A prestagao de contas ndo ¢ apenas uma falha que pode ser relevada, mas sim um
dever constitucional do gestor de recursos publicos, essencial para demonstrar que os objetivos
foram cumpridos de forma adequada e que tudo estd em conformidade com as leis vigentes.
Nao ¢ demais lembrar que, por forga do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986,
compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. Ao deixar de
apresentar tais elementos, tem-se dano, sob presuncdo de que os recursos foram aplicados
irregularmente.

46. Dessa forma, ¢ fundamental que o gestor tenha o cuidado de reunir e apresentar toda a
documentagdo necessaria para comprovar que os recursos foram utilizados de forma adequada e
que os objetivos do acordo foram alcangados, dentro do prazo estabelecido.

47. Nio ¢é razoavel justificar a auséncia de prestacdo de contas com falhas ou ineficiéncias
administrativas, especialmente quando os documentos estavam disponiveis e ndo foram
enviados ao 6rgao concedente, mesmo apos varias solicitagdes feitas em diferentes momentos,
todas posteriores ao prazo original. Além disso, os elementos necessarios para essa prestacao
ndo apresentam um grau de complexidade muito diferente dos formularios utilizados para
solicitar os recursos.

48. O art. 206, § 4°, Regimento Interno do TCU estabelece que, quando o responsavel
pela omissdo no dever de prestar contas ¢ citado e instado a justificar essa falha, mesmo a
apresentagao posterior das contas, sem uma justificativa valida para o atraso, ndo elimina a
irregularidade. A jurisprudéncia do TCU reforca essa posigdo, destacando que a regularidade na
aplicag@o dos recursos nao exime o gestor de cumprir os prazos e procedimentos estabelecidos.
‘A omissdo na prestacdo de contas é causa suficiente para decretagdo da irregularidade
das omissdes ¢ aplicacdo de multa. A simples apresentacdo intempestiva e¢ forgada de
documentos de despesas tem natureza de prova desconstitutiva do débito, quando houver, mas
ndo da omissdo consumada. Acordao 560/2008-Primeira Camara.’

49. Quanto a alegacdo de ma-fé em sua conduta, pois a omissdo foi resultado de falha
técnica da equipe, e ndo de intengdo deliberada de descumprir o dever de prestar contas, nos
processos como O que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo ser
demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos. Tal interpretacdo
decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo dos gastos publicos, privilegia-se a
inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e
valores publicos sob sua responsabilidade.

50. Nao ha comprovacao de consulta prévia ao concedente solicitando dilatacao do prazo
da prestagdo de contas ou como preenché-la para encaminhamento que justifique a omissdo. O
gestor-médio, considerando que dever de prestar contas ¢ expresso na legislagdo e amplamente
conhecido por gestores publicos, diante das mesmas circunstancias, deveria ter adotado
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providéncias para garantir a prestacdo de contas tempestiva, independentemente de falhas
técnicas da equipe, ou ao menos depois das notificagdes promovidas pelo Concedente. Nao
custa reprisar que a prestagdo de contas ¢ obrigacdo pessoal do gestor, ndo podendo ser
transferidas para subordinados.

51. Nesse contexto, e apos exame de toda a documentacdo carreada aos autos, ndo ha
como se vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

52. Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto,
tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no
ambito da atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que
inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais
aos acorddos do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as
decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

53. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmando sobre o tema, as decisdes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do
‘erro grosseiro’ a ‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e
zelo com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler;
Acorddo 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acérdiao 11.762/2018-22
Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; ¢ Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e
1.689/2019, todos do Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes).

54. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antdnio Anastasia
defende que o correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o
referencial do homem médio’ (Acdrdao 2.012/2022 — 2* Camara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que
emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas fungdes, considerando os
obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art.
22 da Lindb).

55. No caso em tela, as irregularidades consistentes na ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos e no descumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao
de contas dos recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo configuram
violacdo ndo so6 as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986 e art. 32 do Decreto
11.219/2022, mas também aos principios basilares da administragdo publica, como os da
legalidade, transparéncia, moralidade e da prestacdo de contas. A jurisprudéncia, alias, ja
consagrou que omissao no dever de prestar contas constitui erro grosseiro, conforme se v€ nos
exemplos abaixo:

‘A omissdo, na prestacdo de contas, de documentos essenciais a comprovagdo da boa e
regular gestdo dos recursos federais recebidos por meio de convénio constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de
culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente

diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942
(Lind). Acérddo 7685/2022-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais em face da
omissdo no dever de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado
no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se
distancia do que seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que
caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018. Acordio
8879/2021-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER’

56. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no
trato com a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB
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(Acorddo 1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acorddo 2.924/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; ¢ Acérdio 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler).

Dos demais requerimentos do responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu

57. Além dos argumentos apresentados em suas alegagdes de defesa, o responsavel
formula ainda os seguintes pedidos:

a. o sobrestamento do processo, sob a alegacdo de cerceamento de defesa, para que seja
realizada diligéncia junto a prefeitura, com o objetivo de obter a documentagdo necessaria;

b) a reabertura do prazo para apresentacao de alegagdes de defesa de mérito; e
¢) arealizagdo de audiéncia para que possa apresentar suas razoes de justificativa.

58. No entanto, em relagdo aos requerimentos mencionados, ndo ha fundamentos que
justifiquem seu acolhimento, pelos seguintes motivos:

57.1. Nao ha qualquer impedimento que justifique o sobrestamento do processo. Além
disso, conforme ja analisado anteriormente, ndo se verificou a ocorréncia de cerceamento de
defesa no ambito deste processo de controle externo. O andamento regular do julgamento nao
foi comprometido por qualquer irregularidade processual.

7

58.2. Conforme ja destacado na analise da defesa, ndo ¢ atribuicdo do TCU realizar
diligéncias com o objetivo de produzir provas ou organizar informagdes que demonstrem o nexo
de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas realizadas. Esse Onus recai
exclusivamente sobre o gestor responsavel, que deve apresentar os elementos necessarios para
comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos.

58.3. A reabertura do prazo para apresentacdo de alegacdes de defesa de mérito ¢
incabivel nesta fase processual. O responsavel teve tempo suficiente para produzir sua defesa ¢
apresentar a documentagdo pertinente. Tal solicitacdo deveria ter sido feita antes do
encerramento do prazo originalmente concedido. Cabe ressaltar, por fim, que transcorreram
mais de seis meses entre a ciéncia da citagdo (em 3/10/2025, conforme peca 54) e a emissao
desta analise, periodo que supera os 90 dias habitualmente concedidos pelo Tribunal nas
prorrogagoes. Durante esse intervalo, o responsavel ndo apresentou qualquer informacgdo ou
documento adicional. Caso entenda necessario, o responsavel podera, em momento oportuno,
apresentar novos elementos em sede de recurso;

58. Quanto ao pedido de realizacdo de audiéncia para apresentagdo de razdes de
justificativa, observa-se que a comunicacdo processual foi devidamente expedida e recebida
pelo responsavel, que optou por ndo se manifestar no prazo concedido. E importante destacar
que, nos itens anteriores, foram analisados os argumentos apresentados na defesa, os quais
poderiam ser aproveitados como razdes de justificativa, em respeito ao principio da busca pela
verdade real.

59. Dessa forma, os pedidos apresentados pelo responsavel ndo encontram respaldo
juridico ou processual que justifique seu deferimento.

60. Diante do exposto nessa instrugdo processual, conclui-se que as alegacdes de defesa e
razdes de justificativas apresentadas ndo merecem ser acolhidas, permanecendo caracterizada,
além da ndo comprovagdo da aplicacdo dos cursos, a omissao no dever de prestar contas.

61. Por fim, como ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta de Tadeu Filipe Fernandes de Abreu, desde logo, sugere-se,
julgar irregulares suas contas, condenando-o ao débito apurado, com aplicagdo da multa do art.
57, inciso 1, da Lei 8443/1992.

CONCLUSAO

62. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, propde-se rejeitar as
alegagoes de defesa e razdes de justificativas de Tadeu Filipe Fernandes de Abreu, uma vez que
ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito
apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do responsavel ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.
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63. Verifica-se que foi efetuada a devolugdo do saldo da avenga, afastando-se essa
ocorréncia.

64. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

65. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé do responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU,
descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) rejeitar as alegagOes de defesa e razodes de justificativas apresentadas pelo responsavel
Tadeu Filipe Fernandes de Abreu,

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas a e ¢, da Lei
8.443/1992, ¢/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Tadeu Filipe
Fernandes de Abreu, condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu
(CPF 072.060.576-83):

Data de ocorréncia | Valor histérico (R$)
7/8/2023 175.319,28
23/8/2023 17.298,01
23/8/2023 3.951,02

Valor atualizado do débito (com juros) em 26/4/2026: R$ 261.584,58.

¢) aplicar ao responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em
até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes
acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a
contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso
do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de
comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) esclarecer ao responsavel Tadeu Filipe Fernandes de Abreu que, caso se demonstre, por
via recursal, a correta aplicacdo dos recursos, mas ndo se justifique a omissdo da prestagdo de

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80704771.
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contas, o débito podera ser afastado, mas permanecera a irregularidade das contas, dando-se
ensejo a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

g) informar & Procuradoria da Reputiblica no Estado de Minas Gerais, ao Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional e ao responsavel que a presente deliberagdo,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais que, nos termos do §
1° do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal”.

2. O Ministério Publico de Contas, representado pelo procurador Rodrigo Medeiros de Lima,
em sua manifestagdo regimental, concordou com a proposta formulada pela unidade instrutivaZ.

E o relatério.

2 Peca 79.
12

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80704771.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.179/2025-6

VOTO

Em exame, tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), em razao da omissao no dever de prestar contas da Transferéncia
1214/2022! firmada entre a Unido, por intermédio do MDIR, ¢ o municipio de Capelinha/MG, cujo
objeto era a recuperacao da pavimentacao de vias urbanas.

2. O ajuste foi firmado no valor de R$ 471.703,06, sem contrapartida municipal, com
vigéncia entre 8/12/2022 e 6/6/2023, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas até
6/7/20232.

3. Os recursos federais foram repassados mediante a ordem bancaria 20220B801203 no valor
de R$ 471.703,06, emitida em 15/12/2022 e creditados na conta especifica em 16/12/20223.
4. O fundamento para a instauracdo da tomada de contas especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade®:
“Ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Capelinha - MG, em face da omissdo no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito dos outros instrumentos de transferéncias discricionarias
descrito como ‘ACOES DE SOCORRO ASSISTENCIA E RESTABELCEIMENTO’, no
periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023, cujo prazo encerrou-se em 6/7/2023.”
5. A responsabilizagdo foi atribuida a Tadeu Filipe Fernandes de Abreu’, devidamente
notificado na fase interna e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e
da nao devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

6. Neste Tribunal, o processo foi autuado em 13/1/2025.

7. A partir de medida saneadora dirigida ao Banco do Brasil confirmou-se a restituicdo de
saldo da conta especifica no montante de R$ 342.151,66°.

8. A analise dos extratos da conta especifica’ revelam a realizagdo de pagamentos, com cartdo
corporativo, sem comprovagao de sua destinagao.

9. O responsavel foi regularmente citado pela ndo comprovacao da boa e regular aplicacio
dos recursos federais repassados ao municipio de Capelinha/MG, em face da omissdao no dever de
prestar contas dos valores da transferéncia de registro Siafi 1AAKXP8, que teve como objeto a
repavimentagdo de vias urbanas, no periodo de 8/12/2022 a 6/6/2023, cujo prazo se encerrou em
6/7/2023°. Adicionalmente foi ouvido em audiéncia para apresentar razdes de justificativa pela
omissdo no dever de prestar contas no prazo legal'’.

10. O responsavel ndo apresentou alegacdes de defesa nem razdes de justificativa, apenas
defesa prévia as suas citagdes e audiéncias que foram analisadas pela Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)!!.

! Autorizada pela Portaria 3.513, de 7/12/2022 (Siafi 1AAKXP).

2 Peca 5.

3 Peca 3.

4 Peca 19.

3> Prefeito do municipio de Capelinha/MG nas gestoes de 2017 a 2020 e 2021 a 2024.
6 Peca 72.

7 Pega 14.

8 Protocolo Vinculado S2ID RES-MG-3112307-20220810-05.

9 Pega 30.

10 Pegas 55 e 56.
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11. Em sede de defesa prévia, alegou, em sintese, cerceamento de defesa, ao argumento de que
a documentagdo necessaria a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos teria permanecido sob a
guarda da administracdo municipal sucessora, circunstancia que lhe teria impedido o acesso aos
elementos indispensaveis ao exercicio pleno do contraditorio.

12. Sustentou, ainda, que eventual responsabilizagao dependeria da demonstragao de dolo ou
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, atribuindo a auséncia de prestacdo de contas a falhas
operacionais da equipe técnica responsavel pelos procedimentos administrativos e financeiros, razao
pela qual requereu a realizacdo de diligéncias, o sobrestamento do feito e a reabertura de prazo para
complementacao da defesa.

13. A AudTCE, contudo, rejeitou integralmente os argumentos, destacando que o dever de
prestar contas tem natureza pessoal e decorre diretamente do art. 70, paragrafo tnico, da Constituigao
Federal, incumbindo ao gestor a guarda e a apresentagdo da documentacdo comprobatoria da aplicagdo
dos recursos publicos.

14. Assinalou que eventuais dificuldades de acesso a documentos ndo afastam a
responsabilidade do administrador, sobretudo diante da permanéncia do responsavel no cargo apds o
término do prazo para prestacdo de contas e da inércia verificada mesmo ap0s reiteradas notificagdes
da concedente.

15. Consignou, ainda, que embora tenha sido confirmada a restituicdo do saldo remanescente
da conta especifica, subsistiram despesas no montante histérico de R$ 196.568,31 sem adequada
comprovac¢do, inviabilizando a demonstracdo do nexo entre os recursos federais transferidos e sua
efetiva aplicacao.

16. Concluiu, por fim, que a omissao no dever de prestar contas permaneceu caracterizada, que
os pedidos formulados careciam de respaldo juridico e que a conduta do responsavel evidenciou grave
violagdo ao dever de cuidado na gestdo dos recursos publicos, propondo a rejei¢do das alegacdes e
razoes de justificativa, o julgamento pela irregularidade das contas, a imputacdo do débito
correspondente e a aplicagdao da multa legal.

17. O Ministério Publico de Contas, representado pelo procurador Rodrigo Medeiros de Lima,
em sua manifestagdo regimental, concordou com a proposta formulada pela AudTCE!2.

II
18. Conforme demonstrado na instrugdo da AudTCE, nao ocorreu a prescricdo das pretensdes

sancionatoOria e ressarcitoria.

19. Embora o responsdvel ndo tenha apresentado alegacdes de defesa/razdes de justificativa
apods sua citagdo/audiéncia, ndo se mostra juridicamente adequada sua qualificagdo como revel. Isso
porque ele compareceu espontaneamente ao processo por meio da apresentagdo de defesa prévial3,
oportunidade em que teve ciéncia inequivoca da existéncia do processo, além disso o responsavel
exerceu o contraditério e formulou pedidos voltados a sua defesa.

20. Acompanho as analises e conclusdes da unidade instrutiva quanto ao mérito.

21. Os elementos constantes no processo evidenciam que a defesa prévia apresentada pelo
responsavel ndo afastou as irregularidades apuradas.

22. O dever de prestar contas decorre diretamente do art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao
Federal e ostenta carater pessoal, cabendo ao gestor demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos que lhe foram confiados.

1 Pega 51.
12 Peca 79.
13 Pega 51.
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23. Nessa perspectiva, eventuais dificuldades de acesso a documentagdo ou falhas atribuidas a
subordinados ndo constituem circunstancias capazes de elidir sua responsabilidade. Embora tenha sido
comprovada a restitui¢do do saldo remanescente da avenca, permaneceram sem comprovacao despesas
custeadas com recursos federais, inviabilizando a demonstragdo do nexo entre os valores transferidos e
sua efetiva aplicagdo no objeto pactuado.

24, Dessa forma, ausentes elementos aptos a afastar a responsabilidade do gestor, reputo
corretas as conclusdes da instrugdo, no sentido da rejeicao dos argumentos trazidos na defesa prévia,
com o consequente julgamento pela irregularidade das contas, imputagdo do débito apurado e
aplicagdo das sang¢des pecuniarias cabiveis.

25. Estando o processo incluido na pauta, o responsavel protocolou peticdo com juntada de
documentos novos e diversos requerimentos processuais!4.

26. A defesa sustenta, preliminarmente, que houve cerceamento de defesa, pois as
comunicagdes de audiéncia foram encaminhadas a enderegos residenciais, apesar da existéncia de
advogado regularmente constituido, em afronta ao art. 145 do RI/TCU. Argumenta ainda que a
instrucao se baseou em elementos constantes das pegas sigilosas 69 a 72, as quais a defesa nao teve
acesso, comprometendo o contraditério. Por essa razao, requer a retirada do processo de pauta, acesso
integral as pecas sigilosas, reconhecimento da nulidade das comunica¢des processuais, renovacao da
audiéncia ao advogado constituido e reabertura do prazo para apresentagdo de razdes de justificativa.

217. Com relagdo a essa documentacdo, observo que consistem de (i) documentacao
administrativa relacionada as tentativas de obtengdo de informagdes junto ao municipio, bem como
ordem de pagamento, nota de liquidagdo e Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) vinculadas a
execugdo contratual's; (ii) documentos da contratagdo e da execugdo da obra; (iii) apresenta extratos da
conta bancaria especifica da avenca; (iv) extratos das aplicacdes financeiras e demais registros de
movimenta¢do bancaria vinculados a transferéncia; (v) documentagao técnica da execucao do objeto,
incluindo boletim de medicao, relatorio de fiscalizagdo e termo de recebimento definitivo dos servigos;
(vi) relatorio fotografico da obra, croquis dos trechos executados, registros georreferenciados e
declaragao de conclusao dos servigos.

28. Analisada por minha assessoria, verifico que a documentagdo apresentada nao se mostra
suficiente para afastar eventual débito ou comprovar de forma inequivoca a boa e regular aplicagao dos
recursos publicos quando subsistem duvidas sobre o nexo entre as despesas realizadas e as metas
pactuadas ou a suficiéncia da documentagao.

29. Notadamente os extratos bancarios e registros de aplicacdes financeiras possuem utilidade
restrita a comprovacao da movimentacao financeira da conta especifica, pois, assim como os demais
documentos juntados supervenientemente, ndo demonstram que 0s recursos que ingressaram na conta

foram transferidos a contratada, fato que comprovaria se o objeto financiado foi efetivamente
executado com os recursos federais.

30. Registre-se que o responsavel ja havia exercido seu direito de defesa anteriormente, em
20/10/2025, mediante a apresentacdo de defesa prévia'é, ocasido em que se habilitou regularmente nos
autos e passou a ter plena ciéncia do andamento processual e dos atos subsequentes.

31. Nao obstante, deixou de suscitar, quando foi regularmente intimado por esta corte, as
alegadas nulidades relativas as comunicagdes expedidas, bem como de requerer diligéncias, acesso as
pecas sigilosas ou outras providéncias instrutorias que entendesse necessarias a sua defesa, somente
vindo a fazé-lo apods a inclusdao do processo em pauta para julgamento.

14 Pegas 81/88.
15 Pega 82.
16 Pega 51.
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32. Tal circunstancia enfraquece a alegacdo de prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa, por
revelar comportamento incompativel com a diligéncia esperada da parte regularmente habilitada nos
autos, sugerindo que os pleitos formulados possuem carater eminentemente protelatorio e se destinam,
em esséncia, a promover a reabertura da fase instrutéria quando o processo ja se encontrava
devidamente instruido e maduro para apreciagdo de mérito.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do acorddo que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de novembro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.179/2025-6
ACORDAO N° 5767/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 000.179/2025-6.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (03.353.358/0001-96).
3.2. Responsavel: Tadeu Filipe Fernandes de Abreu (072.060.576-83).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Municipio de Capelinha/MG.

5. Relator: Ministro Odair Cunha.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: Raphael Evaristo Rodrigues (OAB/MG 193.333), representando Tadeu Filipe
Fernandes de Abreu.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em razdo da omissdo no dever de
prestar contas da Transferéncia 1214/2022 (Siafi 1AAKXP), autorizada pela Portaria 3.513, de
7/12/2022, firmada entre o ministério € o municipio de Capelinha/MG.2.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com base no art. 16, III, “a” e “c”, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas de
Tadeu Filipe Fernandes de Abreu;

9.2. condenar Tadeu Filipe Fernandes de Abreu a ressarcir, ao Tesouro Nacional, o
montante do dano ao erdrio apurado neste processo, equivalente ao somatdrio dos valores a seguir
especificados, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas até as datas dos seus efetivos recolhimentos, com fundamento no art. 71, II, in fine, da
Constituicao Federal, no art. 5°, 11, e no art. 8° da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias para que comprove perante este Tribunal, o recolhimento das referidas quantias:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
7/8/2023 175.319,28
23/8/2023 17.298,01
23/8/2023 3.951,02

9.3. aplicar a Tadeu Filipe Fernandes de Abreu multa no valor de R$ 22.000,00 (vinte e
dois mil reais), prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias a contar
da notificagdo para que comprove perante este Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acdrddo até a do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 71, § 3° da Constitui¢ao Federal, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao;

9.5. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo, sobre cada parcela corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante este Tribunal o recolhimento da primeira parcela e de 30 (trinta) dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando a responsavel que a falta de comprovacdo do pagamento de qualquer

1
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parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2° do
Regimento Interno;

9.6. encaminhar cépia desta deliberagdo (relatdrio, voto e acordao):

9.6.1. ao responsavel, ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e ao
municipio de Capelinha/MG, informando-lhes que sua integra estard disponivel para consulta no dia
seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos;

9.6.2. a Procuradoria da Republica no estado de Minas Gerais (art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992), esclarecendo que os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte tém acesso as pecas deste processo de forma eletronica e automatica, ressalvadas aquelas

classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal (art. 62, § 1°, da Resolugao TCU
259/2014).

10. Atan® 38/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 3/11/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5767-38/26-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha (Relator) e Rodrigo
Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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