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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 024.228/2024-9

Natureza: 1 - Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade Jurisdicionada: Fundo Municipal de Assisténcia Social —
Municipio de Aparecida de Goiania.

Responsavel: Gustavo Mendanha Melo (983.276.401-78).
Interessado: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (05.526.783/0001-65).

Representagao legal: Cleone Jose Meirelles Junior (39439/0AB-
GO), André Matias da Costa (65435/0AB-GO) e outros,
representando Gustavo Mendanha Melo.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE  ASSISTENCIA SOCIAL. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS
RECURSOS. CITACAO. REVELIA. NAO OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
COMUNICACOES. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
RESPONSABILIDADE AFASTADA EM RAZAO DE LEI
MUNICIPAL.  CONHECIMENTO E  PROVIMENTO.
INSUBSISTENCIA DO  ACORDAO  4.663/2025-TCU-
PRIMEIRA CAMARA. ARQUIVAMENTO DA TCE SEM
JULGAMENTO DO MERITO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da unidade responsavel pela analise da demanda (peca 115), que contou com a
anuéncia do seu corpo diretivo da unidade (pegas 116 e 117) e do Ministério Publico junto ao TCU

(peca 118):
“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Gustavo Mendanha Melo (pega 94) contra o
Aco6rdao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara (pega 83, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

1.1. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

‘9.1. considerar revel Gustavo Mendanha Melo, com fulcro no artigo 12, § 3° da
Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas de Gustavo Mendanha Melo, condenando-o ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
5/2/2020 19.185,20

19/2/2020 1.679,80

30/3/2020 10.814,55

4/5/2020 95.000,00
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18/5/2020 11.300,00
5/8/2020 11.385,00
3/9/2020 1.500,00

9.3. aplicar ao Gustavo Mendanha Melo a multa individual prevista no artigo 57 da
Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 200.000,00, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (artigo 214, III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo, até a do efetivo recolhimento, se paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. comunicar esta deliberacdo ao interessado e a Procuradoria da Republica no Estado de
Goias, para adogdo das providéncias judiciais que entender cabiveis, nos termos do artigo 16,
inciso II1, alineas ‘¢’ e ‘d’, e § 3°, da Lei 8.443/1992.”

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor do ex-prefeito municipal de Aparecida
de Goiania/GO, Gustavo Mendanha Melo (gestdes: 1/1/2017-31/12/2020 e 1/1/2021-31/12/2024)
(peca 59, p.1), em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), na modalidade fundo a fundo ao Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS) de Aparecida de Goiania, via emenda parlamentar, no exercicio de
2018

2.1. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo das seguintes
irregularidades:

1) Auséncia dos documentos comprobatérios da despesa de programa do FNAS, e
2) Nao devolugao do saldo remanescente na conta especifica.

2.2. No relatério de TCE (pega 59), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 150.870,13, imputando responsabilidade a Gustavo Mendanha Melo, prefeito
no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2024, na condig@o de gestor dos recursos.

2.3. No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foi realizada citacdo do responsavel pela
totalidade dos valores efetivamente utilizados, em face da ‘auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa do programa do FNAS’ (pecas 69-70).

2.4. Regularmente notificado (pega 71-77), o responsavel ndo apresentou defesa, sendo declarada
sua revelia, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992. Diante da revelia do responsavel e da
auséncia de provas que pudessem sanar as irregularidades apontadas nos autos, as suas contas
foram julgadas irregulares, e, por conseguinte, Gustavo Mendanha Melo foi condenado ao
pagamento do débito apurado e da multa capitulada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.5. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), por sua vez, anuiu as analises da unidade
técnica e manifestou sua concordancia com a proposta apresentada (peca 82).

2.6. O processo foi apreciado pelo Tribunal por meio do Acoédrdao 4.663/2025-TCU-Primeira
Céamara, em conformidade com a proposta do MPTCU.

2.7. Inconformado, Gustavo Mendanha Melo interpds recurso de reconsideragdo que serd analisado
a seguir.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se a proposta de conhecimento do recurso, nos termos do exame de admissibilidade de
peca 107 e do despacho de peca 110.
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EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. O presente exame contempla as seguintes questdes:

a) validade das comunicagdes processuais na fase interna da TCE;

b) ilegitimidade passiva do recorrente, ante a delegacdo legal de gestio do FMAS ao Secretario
Municipal;

¢) comprovagao da regular aplicacdo dos recursos e auséncia de danos ao erario.

4.2. O recorrente ndo se insurge contra o exame da prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitoria,
a qual foi apreciada conforme a Resolugdo-TCU 344/2022 e afastada pela decisdo recorrida,
conforme voto e relatorio do Min. Walton Alencar Rodrigues (pegas 84 e 85, p. 4).

5. Da validade das comunicag¢des processuais na fase interna da TCE

5.1. O recorrente, Gustavo Mendanha, defende que houve nulidade nas comunicagdes processuais,
resultando em violagdo dos principios constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa. Em
sintese, argumenta que:

a) Todos os oficios e comunicagdes da fase interna do procedimento de Tomada de Contas Especial
foram enviados ao Gabinete do Prefeito apos a efetiva rentncia do recorrente ao cargo, em margo
de 2022, conforme comprovado por documento de renuncia protocolado na Camara Municipal e
pelo processo de registro de candidatura junto ao TSE (peca 96).

b) A falha na comunica¢do, que se manteve durante toda a fase administrativa perante a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, tornou a tramita¢do procedimental a revelia do recorrente,
maculando tanto a fase interna quanto a subsequente fase externa perante o Tribunal, por vicio
insanavel.

¢) A auséncia de comunicacao valida e direcionada ao gestor correto impediu o pleno exercicio do
contraditorio ¢ da ampla defesa na fase interna, que serve de base para a decisdo definitiva deste
Tribunal, comprometendo a validade de todo o procedimento.

d) A quebra manifesta dos pressupostos constitucionais do devido processo legal, em razdo da
intimagdo direcionada a cargo do qual o recorrente ja havia renunciado, torna nulos os atos de
comunicacdo e os atos subsequentes que deles dependem, inclusive a imputagio de
responsabilidade.

Analise

5.2. Em relacdo a alegagdo de ofensa ao contraditorio e & ampla defesa na fase interna da TCE,
cumpre inicialmente esclarecer que existe distingdo entre fase interna e fase externa de uma TCE.
Na fase interna, aquela promovida no ambito do 6rgdo publico em que os fatos ocorreram, ndo ha
litigio ou acusagdo, mas apenas verificagdo de fatos e apuragdo de autoria. Constitui procedimento
inquisitorio de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndo se tem uma relagdo
processual constituida nem hé prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditorio nessa
fase ndo é obrigatério, pois ha mero ato investigatorio sem formalizagdo de culpa. Como ndo
existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citagdo ou de oportunidade
de contradi¢do dos documentos juntados nao enseja nulidade.

5.3. O direito ao contraditorio e a ampla defesa se da, nos termos do devido processo legal, na
fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuag¢ao do processo junto ao TCU,
com a citag@o valida dos responsaveis, e finda com o seu julgamento.

5.4. No caso concreto, observa-se o estrito cumprimento dos aludidos direitos constitucionais,
tendo o recorrente sido regularmente citado. A citacdo do responsavel se deu em enderegos
provenientes da base de CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos
oficios citatorios nesses enderegos (peca 71) ficou comprovada, conforme Ars (pegas 75, 76 e 77).

5.5. Nesse sentido sdo os Acorddos 5732/2017-TCU-Primeira Camara, relator Ministro José Mftcio
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Monteiro; 8355/2016-TCU-Segunda Camara, relator Ministro-Substituto Marcos Benquerer; e
2437/2015-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes.

5.6. Ante o exposto, deve-se rejeitar a alegagdo.

6. Da llegitimidade passiva, ante a delegacio legal de gestio do FMAS ao Secretario
Municipal

6.1. O recorrente, Gustavo Mendanha, alega sua ilegitimidade passiva para responder pela gestao
dos recursos do FMAS, por nio ter praticado qualquer ato administrativo relativo a esses recursos.
Em sintese, argumenta que:

a) A transferéncia dos recursos foi realizada na modalidade ‘fundo a fundo’, do FMAS diretamente
para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Aparecida de Goidnia, cuja gestdo é, por
lei municipal (Lei 1.523/1996), atribuicdo exclusiva do titular da Secretaria Municipal do Bem-
Estar Social (gestor do FMAS), e ndo do Prefeito.

b) A legislagdo municipal, anterior ao seu mandato, estabelece de forma clara e detalhada as
atribuicdes do gestor do FMAS (art. 2°), incluindo a gestdao dos recursos, a ordenacdo de despesas ¢
a movimentagdo financeira, ndo cabendo ao Chefe do Executivo a gestdo operacional de fundos
especificos.

¢) A complexidade da administracdo de um municipio de grande porte (com cerca de 556 mil
habitantes e orgamento bilionario) torna impossivel e legalmente inexigivel que o Prefeito gerencie
pessoalmente todos os recursos recebidos pelos diversos fundos municipais, exigindo-se
segregacdo de fungoes.

d) A analise dos proprios autos (pegas 7, 58, 59) demonstra a auséncia de qualquer mengao ao
nome do recorrente ou de qualquer ato administrativo por ele praticado em relagdo aos recursos
objeto da TCE, comprovando que a responsabilizagdo se baseia tdo-somente no cargo, € ndo em
conduta especifica.

e) A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que ndo se pode imputar responsabilidade ao
Chefe do Poder Executivo, por mera titularidade do cargo, por atos de gestdo praticados por
terceiros legalmente delegados, na auséncia de grave omissdo, situagdo que se enquadra
perfeitamente ao caso.

Anélise

6.2. O afastamento da responsabilidade do prefeito pela gestdo e prestagdo de contas de recursos
federais ¢ hipdtese excepcional reconhecida por esta Corte somente em situagdes de existéncia de
lei formal municipal tratando do tema, editada com fulcro em permissivo do respectivo termo de
repasse ou de lei federal, e desde que comprovado cabalmente que o repasse foi exclusivamente
gerido por agente publico diverso (Acoérddos TCU 7.304/2013-Primeira Camara, Rel. Augusto
Sherman; 13.292/2020-Segunda Camara, Rel. Raimundo Carreiro; 10.397/2021-Segunda Camara,
Rel. Marcos Bemquerer; 4.485/2022-Segunda Camara, Rel. Marcos Bemquerer).

6.3. Com efeito, verifica-se que o municipio de Aparecida de Goidnia/GO seguiu as diretrizes da
politica nacional de assisténcia social caracterizadas pela descentralizag@o politico-administrativa,
participacdo popular e primazia da responsabilidade do Estado.

6.4. Confirma-se que, por meio da Lei 1.523/1996, houve a criagdo, no ambito de Aparecida de
Goiania/GO, do fundo municipal de assisténcia social, que atribuiu a Secretaria de Bem-estar
Social Municipal a gestdo dos recursos desse fundo, sob orientagdo e controle do respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS (art. 2°). Ainda segundo este artigo, foi
designado como ordenador de despesa o secretario municipal. Outrossim, observa-se que se
atribuiu a coordenagdo das movimentacdes financeiras ao secretario de finangas, o qual deveria
autorizar a realizacdo da despesa em conjunto com o secretario da respectiva pasta (art. 2°, inc. VIII
e IX).

6.5. Sabe-se que a delegagdo de competéncia ¢ uma praxe frequente na Administracdo Publica, a
qual, nos termos do art. 12, paragrafo unico, do Decreto 200/1967 e do art. 14, caput, e §1°, da
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Lei 9.784/1999, deve ser realizada por meio de um ato administrativo formal, que, por sua vez,
deve ser publicado.

6.6. No presente caso, houve a expressa delegacdo de competéncia atribuida ao secretario
municipal de bem-estar social atribuindo ampla autonomia a0 mesmo para gerir os recursos do
respectivo fundo municipal. Nesse contexto, o prefeito ndo teria como supervisionar e acompanhar
detalhes administrativos vinculados a essa aplicagao.

6.7. Diante dessas informagoes, deve-se reconhecer que o efetivo gestor dos recursos em tela nao
era o recorrente, mas sim o secretdrio municipal de bem-estar social, conforme depreende-se da
delegagao de competéncia oficializada por meio da lei municipal supra referenciada.

6.8. Acolhida essa premissa, um dos encaminhamentos possiveis deveria abranger a exclusdo de
responsabilidade do recorrente e o retorno dos autos ao Relator a quo para determinar a renovagao
da citagdo na pessoa do entdo secretdrio municipal de assisténcia social. Todavia, deixar-se-4 de
sugerir essa ultima medida considerando que, conforme exposto no proximo item, restou
comprovada a aplicagdo dos recursos do FNAS.

6.9. Em refor¢o ao acerto das conclusdes acima, transcreve-se abaixo excerto do Voto do Relator
do Acdrdao 1.372/2015-TCU-Plenario, Ministro Bruno Dantas:

‘3. A tomada de contas especial (TCE), ora em apelo recursal, foi instaurada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) contra o ex-gestor municipal em razdo da impugnagdo
parcial da prestagdo de contas dos recursos repassados & municipalidade visando a execugdo dos
Servicos de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial (PSB/PSE), voltados ao
Programa Agente Jovem e ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), no
exercicio de 2006.

(..)

15. Diante disso, em sintonia com o exame realizado pela unidade técnica, reputo que ndo mais
subsiste razdo para imputacdo de débito ao ex-prefeito, a uma, por restar configurada a
delegacao de competéncia para a gestao do fundo municipal, o que afasta a responsabilidade do
recorrente e, a duas, por haver comprovado a regular aplicagdo dos recursos repassados a
municipalidade.

16. Nessa vertente, € cedico que este Tribunal pugna pelo julgamento de mérito das tomadas de
contas, a despeito da existéncia ou ndo de débito, pois, consoante o disposto no art. 16, inciso
I, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, os responsaveis poderdo ter suas contas julgadas irregulares,
mesmo nao havendo débito, em virtude da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico, ¢ infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial. Nessa esteira sdo os precedentes: Acordaos 863/2012
e 7.402/2011, ambos da Primeira Camara, e 1.349/2006-Segunda Camara.

17. Nao se pode olvidar, por outro lado, que o arquivamento sem julgamento do mérito, com
base no art. 212 do Regimento Interno do TCU, ante a auséncia de pressupostos de constituigdo
e de desenvolvimento valido e regular do processo, se mostra uma medida de carater subsidiario
na processualistica adotada por esta Corte.

18. A meu ver, o caso em aprego se afigura como medida excepcional a regra geral do
provimento de mérito do direito material submetido a apreciagdo deste Tribunal, vez que nio
foram atendidos os pressupostos para sua legitima constituigao.

19. Como os recursos impugnados foram transferidos do FNAS para o fundo de natureza
congénere no ambito municipal (FMAS) e a gestdo deste estava a cargo do entdo dirigente da
pasta de assisténcia social, ndo se mostra aderente as regras processuais de responsabilizagdo,
sob o aspecto subjetivo, a constitui¢do deste processo em desfavor do recorrente, razdo pela
qual submeto a este colegiado o arquivamento da presente TCE, sem julgamento do mérito.
(grifado)’

7. Da Comprovacao da regular aplicacdo dos recursos e auséncia de danos ao erario
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7.1. O recorrente sustenta, no mérito, que houve integral e correta aplicagdo dos recursos
repassados, ndo havendo prejuizo ao erdrio, o que impde a reforma do acdérddo recorrido. Em
sintese, argumenta que:

a) Os recursos da emenda parlamentar foram efetivamente e integralmente utilizados para a
finalidade legal, conforme comprovado pela sequéncia de atos administrativos: solicitacdo e
deferimento de alteragdo da planilha de itens (pecas 11 e 16), realizagdo do Pregdo Eletronico
140/2019 e a consequente celebragdo de seis contratos administrativos (Contratos 1.372 a
1.377/2019) para aquisi¢do de mobiliarios, equipamentos e um veiculo destinados ao CRAS Serra
Dourada.

b) A totalidade das notas fiscais, ordens de pagamento ¢ comprovantes de liquida¢do dos contratos
(pecas 100 a 105) demonstram o desembolso completo dos valores, com o pequeno saldo
remanescente (R$ 2.569,57) tendo sido devidamente devolvido ao erario com atualizagdo
monetaria (peca 48), ndo caracterizando qualquer desvio ou ma aplicagéo.

¢) O batimento documental apresentado refuta ponto a ponto as imputagdes contidas na instrugdo
do auditor (peca 69), comprovando que todos os pagamentos realizados correspondem exatamente
aos objetos licitados e contratados, atingindo em 100% a finalidade do convénio e do plano de
trabalho aprovado pelo FNAS.

d) A manutengdo da decisdo que impde ao recorrente o recolhimento do valor total e o pagamento
de multa, diante da comprovacdo da aplicacdo dos recursos, configura enriquecimento ilicito por
parte da Administragdo Publica, violando o principio da vedacdo ao enriquecimento sem causa
(artigo 884 do Cddigo Civil), pois determina a devolucdo de valor que foi efetivamente empregado
no interesse publico.

Analise

7.2. Nao obstante pleitear a exclusdo de sua responsabilizagdo, pelas razoes de direito expostas no
item anterior, o recorrente acostou aos autos uma série de documentos com vistas a comprovar a
regular execu¢ao dos programas vinculados aos repasses realizados pelo FNAS, encontrando-se tal
base probatoria atestada pela entdo secretaria municipal de assisténcia social Mayara Ferreira
Marfim Mendanha.

7.3. Vale lembrar que os fatos que levaram a condenagdo do recorrente foi a falta de
disponibilizacdo de documentos comprobatdrios das despesas realizadas com recursos federais no
ambito do FNAS, bem como a ndo devolucao do saldo remanescente.

7.4. O recorrente comprova a regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio de
Aparecida de Goiania, destinados a estruturagdo do CRAS Serra Dourada, por meio de
documentagdo que detalha o processo licitatorio, a contratagdo e o efetivo pagamento aos
fornecedores.

7.5. A sequéncia de atos administrativos inicia-se com o Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico
140/2019 (pega 97), cujo objeto era a aquisicdo de mobiliarios, computadores e veiculo. A Ata da
Sessdo Publica do referido pregdo, realizada em 26/9/2019, registra a disputa de lances para
diversos lotes, como aparelhos de ar-condicionado (pega 98).

7.6. O procedimento foi formalmente encerrado com o Termo de Homologacdo, no qual a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ratificou o julgamento e a adjudicagdo dos itens as
empresas vencedoras, totalizando um valor global de R$ 151.354,55 (pega 99).

7.7. Para demonstrar a execucgdo financeira, foram acostados os processos de pagamento relativos
aos seis contratos derivados da licitagdao (Contratos 1.372 a 1.377/2019):

1) Contrato 1.372/2019 (pega 100): Refere-se ao pagamento a empresa Med Life Industria e
Comércio de Moéveis Eireli, conforme protocolo 2020006964 de 28/01/2020, para aquisi¢ao de
mobilidrios e eletrodomésticos.

2) Contrato 1.373/2019 (pega 101): Documenta o pagamento a empresa Moveis Carvalho Ltda-
EPP (protocolo 2020041429 de 01/06/2020) para itens de mobiliario e equipamentos.
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3) Contrato 1.374/2019 (peca 102): Comprova o desembolso em favor de Comercial Gois Eireli-
ME (protocolo 2020013580 de 21/02/2020).

4) Contrato 1.3745/2019 (peca 103): Registra o pagamento a Via Lumen's Audio Video e
Informatica Ltda (protocolo 2020008137 de 03/02/2020) para equipamentos eletroeletronicos.

5) Contrato 1.376/2019 (peca 104): Refere-se ao pagamento a Target Tecnologia e Informatica
Eireli-ME (protocolo 2020024679 de 01/04/2020) para suprimento de necessidades de informatica.

6) Contrato 1.377/2019 (pega 105): Detalha o pagamento a IPI Mobilidade Corporativa Ltda
(protocolo 2020022487 de 19/03/2020).

7.8. Compulsando os autos (pecas 97 a 105), verifica-se na pecarecursal elementos que,
examinados em conjunto, confrontando datas e valores, permitem atribuir nexo de causalidade
entre os recursos da emenda parlamentar e as despesas realizadas para a equipagem da unidade de
assisténcia social

7.9. Assim, os documentos apresentados formam um conjunto probatorio consistente que corrobora
a tese de que o objeto do convénio foi integralmente atingido, ndo se verificando desvio de
finalidade ou dano ao erario, o que justifica o acolhimento das justificativas para considerar a
aplicacdo dos recursos como regular.

7.10. Quanto a auséncia de aplicacdo financeira do saldo de recursos, consta dos autos o
comprovante de devolugdo no valor de R$ R$ 2.569,57 (peca 48).

7.11. Portanto, admite-se que o recorrente logrou comprovar a regular aplicagdo dos recursos
questionados.

INFORMACOES ADICIONAIS

8. Verifica-se a existéncia de pedido formal de sustentacdo oral formulado pelo recorrente,
constante na peca 109 dos presentes autos. Importa registrar que o referido pleito ainda ndo foi
objeto de apreciagdo por parte deste Tribunal.

8.1. Dessa forma, submete-se a solicitacdo a consideracdo do Relator, para fins de autorizagdo e
posterior agendamento em pauta de julgamento, em observancia as garantias do contraditorio ¢ da
ampla defesa, nos termos do art. 168 do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO
9. Do exame, € possivel concluir que:

a) a jurisprudéncia consolidada do TCU estabelece que o contraditério ¢ a ampla defesa sdo
obrigatorios apenas na fase externa da Tomada de Contas Especial, sendo a fase interna um
procedimento meramente inquisitorial. No caso em tela, tais garantias constitucionais foram
estritamente observadas com a citagdo valida do recorrente em enderecos constantes na base de
dados da Receita Federal, o que afasta qualquer hipdtese de nulidade processual;

b) a responsabilidade do ex-prefeito Gustavo Mendanha Melo pela aplicacdo dos recursos do
FMAS deve ser afastada em razdo da Lei Municipal 1.523/1996, vigente a época dos fatos. O
referido diploma legal delegou a ordenagdo de despesas ao entdo Secretario Municipal do Bem-
Estar Social, consolidando-o como o efetivo responsavel pela gestao financeira da pasta;

c) os documentos trazidos em sede de recurso de reconsideragdo sdo capazes de comprovar,
documentalmente, a aplicagdo dos recursos do FNAS transferidos ao municipio de Aparecida de
Goiania/GO;

9.1. Sendo assim, diante da verificacdo de que o recorrente ndo era o gestor dos recursos do FNAS
e do acolhimento da documentagao apresentada para comprovar a realizacao da despesa, conclui-se
que estes autos padecem da auséncia de pressupostos de constituicdo ¢ desenvolvimento valido e
regular do processo. Assim, a proposta serd pelo provimento ao recurso interposto, de modo a
excluir a responsabilidade do recorrente e o consequente arquivamento da TCE.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81011867.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.228/2024-9

10. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se, com fundamento
nos arts. 32,1, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto ao Acorddo 4.663/2025-TCU-Primeira Camara para, no mérito,
dar-lhe provimento;

b) tornar insubsistente o Acordao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara;

¢) arquivar a presente TCE, sem julgamento do mérito, com base no art. 212 do Regimento
Interno/TCU, ante a auséncia dos pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

d) informar ao(s) recorrente(s) e demais interessados do acordao a ser proferido, destacando que o
relatorio ¢ o voto que o fundamentam podem ser acessados por meio do enderego eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio recurso de reconsideracao interposto por Gustavo Mendanha Melo, ex-Prefeito de
Aparecida de Goiania/GO (peca 94), contra o Acérdao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara (pega 83),
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, proferido nos autos desta tomada de contas
especial, instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome.

2. A decisdo recorrida julgou irregulares as contas do recorrente, condenando-o ao
recolhimento, aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), do débito apurado, no
valor historico total de R$ 150.864,55, além de aplicar-lhe multa de R$ 200.000,00, com fundamento
no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. A tomada de contas especial decorreu da ndo comprovagdo da regular aplicagdo de
recursos repassados pelo FNAS ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Aparecida de
Goiania/GO, na modalidade fundo a fundo, via emenda parlamentar, no exercicio de 2018, destinados
a estruturagao da rede de servigos de protecdo social basica, no ambito da acao orcamentaria 2B30.

4. Segundo a matriz de responsabiliza¢dao elaborada pelo tomador de contas (pega 58), as
irregularidades que ensejaram a instauracdo da TCE consistiram na auséncia de documentos
comprobatdrios das despesas realizadas com recursos do programa do FNAS e na n3o devolucio do
saldo remanescente da conta especifica.

5. No ambito deste Tribunal, o responséavel foi citado em razdo da auséncia de comprovacao
das despesas. Nao tendo apresentado defesa naquela oportunidade, foi considerado revel, nos termos
do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o que conduziu ao julgamento pela irregularidade das contas, a
imputagao de débito e a aplicagao de multa.

6. Nesta ocasido, o recorrente sustenta, em sintese: 1) nulidade das comunicagdes realizadas
na fase interna da TCE, pois teriam sido encaminhadas ao gabinete do prefeito apos sua renuncia ao
cargo, ocorrida em marco de 2022; ii) ilegitimidade passiva, ao argumento de que a Lei Municipal
1.523/1996 atribuiu ao titular da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social a gestdio do FMAS,
inclusive a ordena¢do de despesas e a movimentacao dos recursos; e iii) regular aplicagdo dos recursos
federais, demonstrada por documentos relativos ao procedimento licitatorio, aos contratos
administrativos, as notas fiscais, as ordens de pagamento e a devolugdo do saldo remanescente.

7. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) examinou os
argumentos e propds o conhecimento do recurso e seu provimento, a fim de tornar insubsistente o
Acordao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara e arquivar esta tomada de contas especial, sem julgamento
do mérito, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, ante a auséncia dos
pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo (peca 115).

8. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta da unidade
especializada (pega 118).

9. Feito o necessario resumo, passo a decidir.

10. Preliminarmente, ratifico o conhecimento do recurso, nos termos do despacho de

admissibilidade (peca 110), por estarem satisfeitos os requisitos previstos nos arts. 32, inciso I, e 33 da
Lei 8.443/1992, tendo sido conferido efeito suspensivo aos subitens 9.2, 9.3 e 9.4 do acorddo
recorrido.

11. Quanto a prescrigdo, observo que a matéria foi examinada na decisdao recorrida, a luz da
Resolugao-TCU 344/202, tendo sido afastada a ocorréncia de prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. O recorrente, ademais, ndo se insurge especificamente contra esse ponto. Nao identifico,
nos autos, razao para modificar a conclusdo entdo adotada.
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12. No tocante a alegada nulidade das comunicagdes ocorridas na fase interna da TCE,
acompanho a analise da AudRecursos no sentido de rejeita-la.

13. Como reiteradamente reconhece esta Corte, a tomada de contas especial comporta uma
fase interna, de natureza apuratéria, conduzida pelo 6rgdo ou entidade tomadora das contas, € uma fase
externa, que se instaura perante o TCU. Na fase interna, ndo ha propriamente relagdo processual
dialética, mas procedimento de apuragdo de fatos, quantificacdo de eventual dano e identificacdo dos
possiveis responsaveis.

14. O contraditorio e a ampla defesa, com a amplitude constitucionalmente assegurada, sdao
exercidos na fase externa da TCE, apods a autuagdo do processo neste Tribunal e a citagao valida dos
responsaveis. Precedentes desta Corte t€ém assentado que eventual auséncia de manifestacdo do
interessado na fase interna nao enseja, por si sO, nulidade do processo, desde que regularmente
oportunizada a defesa perante o TCU.

15. No caso concreto, a citagdo do recorrente na fase externa foi realizada em enderecos
extraidos da base de dados da Receita Federal, em sistema custodiado pelo Tribunal, tendo a entrega
dos oficios citatorios sido comprovada pelos avisos de recebimento constantes das pecas 75, 76 e 77.
Assim, ndo se verifica ofensa ao devido processo legal apta a contaminar a deliberagdo recorrida.

16. A despeito disso, as demais questdes trazidas no recurso conduzem ao provimento do
apelo.
17. O ponto central reside em definir se o ex-Prefeito Gustavo Mendanha Melo era, no caso

concreto, o gestor responsavel pelos recursos transferidos pelo FNAS ao FMAS de Aparecida de
Goiania/GO.

18. A jurisprudéncia desta Corte admite, em carater excepcional, o afastamento da
responsabilidade do prefeito pela gestdo e prestacdo de contas de recursos federais quando
demonstrado que os atos de gestdo foram praticados por secretdrio municipal, com competéncia
especifica prevista em lei municipal, e quando nao evidenciada grave omissdo do chefe do Poder
Executivo no exercicio de seus deveres de supervisao.

19. Esse entendimento decorre do reconhecimento de que a responsabilidade perante o TCU
ndo pode ser fundada exclusivamente na titularidade do cargo politico. E necesséaria a demonstragio de
conduta comissiva ou omissiva atribuivel ao agente, ou, ao menos, de omissao relevante no dever de
supervisao, especialmente em estruturas administrativas complexas e legalmente descentralizadas.

20. Neste caso, a Lei Municipal 1.523/1996 instituiu o Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Aparecida de Goidnia/GO e atribuiu sua gestdo ao titular da Secretaria Municipal de Bem-Estar
Social. O art. 2° do referido diploma conferiu ao gestor do fundo atribuigdes como gerir os recursos,
estabelecer politicas de aplicacdo, submeter planos e demonstrativos ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ordenar empenhos, autorizar pagamentos, firmar convénios e contratos,
movimentar recursos € assinar documentos necessarios a execu¢ao das despesas.

21. Trata-se, portanto, de delegacao legal especifica, anterior ao mandato do recorrente, que
conferiu ao secretario municipal da area a responsabilidade direta pela gestdo operacional e financeira
do FMAS.

22. Soma-se a isso o fato de que os recursos questionados foram transferidos na modalidade
fundo a fundo, do FNAS ao FMAS, para aplicacdo em agdes proprias da assisténcia social municipal.
Os elementos dos autos ndo demonstram a pratica, pelo recorrente, de atos concretos de gestdo dos
recursos impugnados, tampouco indicam omissao grave de sua parte em relacao a execucao do objeto.

23. A situacdo se amolda, assim, a orientacdo consolidada na jurisprudéncia deste Tribunal,
reafirmada nos Acorddaos 618/2026-TCU-Segunda Camara e 74/2025 e 1.924/2024, ambos do
Plenario, segundo a qual a existéncia de lei municipal que atribua a secretario municipal a gestdo e a
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ordenacao das despesas em sua respectiva area de atuacdo permite afastar a responsabilidade do
prefeito pela aplicagdo dos recursos federais transferidos, desde que nao haja indicios de que o chefe
do Executivo tenha praticado atos de gestdo desses recursos.

24, Também ¢ pertinente a referéncia ao Acérdao 1.372/2015-TCU-Plenério, relator Ministro
Bruno Dantas, em que, diante de recursos transferidos do FNAS para fundo congénere municipal, cuja
gestdo cabia ao dirigente da pasta de assisténcia social, o Tribunal concluiu pela auséncia de
pressupostos de constitui¢ao e desenvolvimento valido e regular do processo em desfavor do prefeito,
determinando o arquivamento da TCE sem julgamento do mérito.

25. Desse modo, entendo que assiste razdo ao recorrente quanto a ilegitimidade passiva para
responder, nestes autos, pelos atos de gestao dos recursos do FMAS.

26. A conclusdo pela ilegitimidade passiva, por si s, ja afastaria a condenagao em débito e a
multa impostas ao ex-prefeito. No caso concreto, contudo, hd ainda elemento adicional relevante: a
documentacao juntada em sede recursal demonstra a aplicagdo dos recursos federais na finalidade
pactuada (pecas 97 a 105).

217. O recorrente apresentou documentos relativos ao Pregdo Eletronico 140/2019, promovido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, cujo objeto consistiu na aquisicdo de mobilidrios,
computadores, equipamentos e veiculo para equipar o CRAS Serra Dourada. Consta dos autos o edital
do certame, a ata da sessdo publica, o termo de homologacdo e os contratos administrativos dele
decorrentes.

28. Foram celebrados seis contratos administrativos, de numeros 1.372/2019 a 1.377/2019,
destinados a aquisi¢do de bens compativeis com a finalidade do repasse, tais como mobilidrios,
eletrodomésticos, equipamentos de informatica, aparelhos de ar-condicionado, projetor, tela de
projecao, impressora multifuncional e veiculo utilitario.

29. Da documentagdo apresentada, constam processos de pagamento, notas fiscais e demais
comprovantes relacionados aos contratos, permitindo correlacionar os valores debitados da conta
especifica as despesas realizadas. O quadro apresentado pelo recorrente demonstra correspondéncia
entre as datas e valores indicados na instrucdo original e os pagamentos efetuados aos fornecedores
contratados.

30. Assim, a documentacao colacionada permite estabelecer o nexo de causalidade entre os
recursos transferidos pelo FNAS e as despesas realizadas para estruturagdo do CRAS Serra Dourada,
afastando a conclusao de auséncia de comprovagao da aplicagdao dos recursos.

31. Também consta dos autos demonstra¢ao de devolug¢ao do saldo remanescente, no valor de
RS 2.569,57, conforme peca 48, o que afasta a irregularidade relacionada a permanéncia de saldo na
conta especifica.

32. Dessa forma, ainda que se examinasse o mérito da aplicagcdo dos recursos, os elementos ora
apresentados seriam suficientes para afastar a existéncia de dano ao erario e a imputacao de débito.

33. Diante desse cenario, acompanho a AudRecursos ¢ o MPTCU no sentido de dar
provimento ao recurso de reconsideragdo, tornando insubsistente o Acordao 4.663/2025-TCU-Primeira
Céamara.

34. Quanto ao encaminhamento processual, entendo adequado o arquivamento desta TCE, sem
julgamento do mérito, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno do TCU, ante a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo em relagdo ao
recorrente.

35. Embora, em tese, a exclusdo da responsabilidade do ex-prefeito pudesse ensejar a
renovacdo dos atos processuais em face do efetivo gestor do FMAS, a medida ndo se mostra util nem
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necessaria neste caso, diante da documentagdo acostada aos autos, que comprova a regular aplicagao
dos recursos e a devolucao do saldo remanescente.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que este Colegiado aprove a minuta de acordao que
ora submeto a deliberacao.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 5692/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 024.228/2024-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de Reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessado/Recorrente:

3.1. Interessado: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(05.526.783/0001-65).

3.2. Recorrente: Gustavo Mendanha Melo (983.276.401-78).

4. Unidade Jurisdicionada: Fundo Municipal de Assisténcia Social — Municipio de Aparecida de
Goiania.

5. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidades Especializadas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos);
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdao legal: Cleone Jose Meirelles Junior (39439/0AB-GO), André Matias da Costa
(65435/0AB-GO) e outros, representando Gustavo Mendanha Melo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia, nesta fase, recurso de
reconsiderag@o interposto por Gustavo Mendanha Melo, ex-Prefeito do municipio de Aparecida de
Goiania/GO, contra o Acordao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara, por meio do qual esta Corte julgou
irregulares suas contas, condenando-lhe em débito e multa, em razdo da ndo comprovagdo da regular
aplicacdo de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer e dar provimento ao recurso de reconsideragcdo, com fundamento nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992;

9.2. tornar sem efeito o Acordao 4.663/2025-TCU-Primeira Camara;

9.3. arquivar esta TCE, sem julgamento do mérito, com base no art. 212 do Regimento
Interno do TCU, ante a auséncia de pressupostos de constitui¢ao e de desenvolvimento valido e regular
do processo;

9.4. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, ao interessado e a Procuradoria da Republica
no Estado de Goias.

10. Atan® 37/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 27/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5692-37/26-1.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81011873.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.228/2024-9

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RODRIGO PACHECO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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