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GRUPO II - CLASSE VI — Primeira Camara.

TC 016.166/2026-4.

Natureza: Representacao.

Orgao/Entidade/Unidade: Secretaria Executiva da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Representagdo legal: Humberto Filipe Pinheiro Pedrosa
(13.037/0AB-AM).

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
PREPONDERANCIA DE INTERESSE PUBLICO. TUTELA DE
INTERESSE PRIVADO. NAO CONHECIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrucdo elaborada no ambito da AudContratagdes (peca 21),
cuja proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade técnica (peca 22):

INTRODUCAO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
90007/2026 sob a responsabilidade de Secretaria de Administra¢do da Presidéncia da Republica, com
valor estimado de R$ 16.099.486,47, cujo objeto ¢ a contrata¢do de empresa especializada para a
prestagdo continuada de servigos de preparo, transporte e fornecimento de refei¢coes porcionadas,
compreendendo almogo e jantar, lanches de servigo café da manhd e café noturno, lanches padrdo I e
11, lanche especial do tipo coffee break e refei¢cdo especial transportada, destinados ao atendimento
das unidades vinculadas a Secretaria de Administra¢do da Casa Civil da Presidéncia da Republica

(pega 4).

O Pregdo em andlise é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e
a plataforma eletronica utilizada para a seleg¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo
Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br).

Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:
a) Situagdo: homologado em 6/7/2026.

b) Valor homologado: R$ 13.163.750,61

¢) A licitagdo em tela ndo envolve registro de prego.

d) O Contrato 31/2026, decorrente da licitagdo, foi firmado com a empresa Hot Cozinha
Industrial Ltda. (pecas 17 e 18).

e) Ndo ha o registro de impugnacgoes ao edital.

O representante alega, em suma, que sua proposta foi indevidamente desclassificada e que
a empresa Hot Cozinha Industrial Ltda. foi declarada vencedora e posteriormente contratada com
base em julgamento e motivagdo incompativeis com a Lei 14.133/2021.

O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes nas pegas 4 a 18.
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Ao final, a representante requer a concessdo de medida cautelar para suspender a
execu¢do do Contrato 31/2026, a requisicdo do processo administrativo e demais documentos
pertinentes, a realizacdo de oitiva dos responsdveis e da empresa contratada e, no mérito, o
reconhecimento das irregularidades apontadas, com a anulagdo da desclassificagdo de sua proposta e
dos atos subsequentes, determinando-se o retorno do certame a fase de julgamento para nova andlise.
Subsidiariamente, caso inviavel a desconstitui¢cdo do contrato, requer seja vedada sua prorrogagao,
sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualifica¢do e endereco do representante, bem como
encontrar-se acompanhada de suficientes indicios concernentes a irregularidade ou ilegalidade.

Destaca-se que os recursos empregados na licitagdo sdo de origem federal, oriundos de
aplicagdo direta de recurso federal.

Além disso, R M P Romero, cuja qualificacdo é licitante, tendo como procurador
Humberto Filipe Pinheiro Pedrosa, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Ainda, conforme dispoe o art. 103, § 1°, in fine, da Resolucdo - TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que, caso
confirmadas, hd potencial risco de dano ao erdrio, em razdo da possibilidade de ndo ser selecionada
a proposta mais vantajosa obtida no certame.

Dessa forma, a representagcdo poderd ser conhecida, por estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

EXAME SUMARIO

Na oportunidade, deixa-se de proceder ao exame sumdario previsto no caput do art. 106 da
Resolugdo - TCU 259/2014, dando-se prosseguimento ao processo, consoante permissivo constante do
§ 5° do aludido artigo, visto que relevante e necessdria a atuac¢do direta deste Tribunal no caso
concreto, uma vez que, a teor do que prescreve o art. 106, § 7°, 1, da precitada resolug¢do, a matéria de
fundo tratada nos presentes autos tende a agregar valor a constru¢do de jurisprudéncia sobre a tese
discutida e/ou os fatos trazidos sdo considerados de alto risco, relevancia ou materialidade.

EXAME TECNICO
1. Anadlise dos pressupostos para adogdo de medida cautelar

Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da decisao
de merito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

L. 1. Perigo da demora

Esta afastado o pressuposto do perigo da demora por haver contrato ja assinado desde
10/7/2026, servigos iniciados em 16/7/2026, conforme dados do PNCP a peg¢a 18.

1.2. Perigo da demora reverso
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Quanto ao perigo da demora reverso, esta configurado a presenga do pressuposto uma vez
que a suspensdo do contrato comprometeria a prestagdo de servigco essencial ao funcionamento do
orgdo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representac¢do, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

Além disso, esta afastado o pressuposto do perigo da demora, motivo pelo qual sera
proposta o indeferimento do pedido de medida cautelar pleiteada.

Considerando que, nos termos do art. 22 da Resolu¢ao-TCU 259/2014, esta unidade
técnica deve se manifestar quanto a adogdo ou ndo de medida cautelar, no prazo maximo de cinco
dias uteis apos o recebimento do pedido pela unidade, propoe-se encaminhar a proposta de
indeferimento do pedido de cautelar diretamente ao relator e posterior devolugdo dos autos a esta
Unidade Técnica para prosseguimento do processo com a andlise das alegagoes do representante.

Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo haverd impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade

INFORMACOES ADICIONAIS

Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do representante.
Ndo houve pedido de vista e/ou copia por parte do representante.
Nao houve pedido de sustentagdo oral por parte do representante.
Ndo ha processos conexos e apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em virtude do exposto, propoe-se:

conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
170, § 4° da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;

indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢do;

comunicar ao representante a decisdo que vier a ser prolatada;

restituir os autos a AudContratagoes para prosseguimento da andlise do processo.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80822635.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.166/2026-4
VOTO

Trata-se de representagao formulada pela empresa R M P Romero Ltda., com pedido de
medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 90007/2026, conduzido
pela Secretaria de Administragao da Presidéncia da Republica, cujo objeto € a prestacdo continuada de
servigos de preparo, transporte e fornecimento de refei¢des, sob o valor estimado de R$ 16.099.486,47.

A representante alega ter sido indevidamente desclassificada do certame por suposta
inexequibilidade de pregos e falhas na qualificagdo técnica, sob o argumento de que a administracdo
rejeitou seus documentos comprobatorios e exigiu indevidamente a demonstracdo minuciosa da
composi¢ao dos custos em desacordo com as regras editalicias.

A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes propde conhecer da representacdo
e indeferir o pedido de tutela de urgéncia, ante a presenga do perigo da demora reverso, uma vez que o
contrato ja foi assinado e a interrup¢do da avenca comprometeria o fornecimento de refeigdes, servigo
considerado essencial ao funcionamento do 6rgdo. Além disso, a unidade técnica sugere a devolugdo
dos autos para o prosseguimento da analise de mérito.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.
Nao conhego da representagdo, porquanto ausente a preponderancia do interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acordaos 1.774/2026-Plenéario, de minha
relatoria, e 2.426/2015-TCU-Plenario, da relatoria do E. Ministro Benjamin Zymler, estabelece que a
atuacdo desta Corte em representacdes deve ser estritamente pautada pela defesa do patriménio
publico e da coletividade, ndo cabendo ao Tribunal intervir para dirimir litigios de natureza
eminentemente privada ou atuar como instancia recursal de decisdes administrativas.

Muito embora sempre exista interesse publico na correcdo de atos administrativos, ¢
preciso que este Tribunal limite sua atuacao aos casos em que ele prepondere em relagdo aos interesses
privados, sob pena de transformar esta Casa em instancia recursal de decisdes administrativas, a
exemplo do que foi decidido no Acérdao 742/2025-TCU-Plenario e no Acordio 1.774/2026-TCU-
Plenario, ambos de minha relatoria.

A argumentacdo trazida pela representante concentra-se na contestacdo dos critérios
técnicos adotados pelo 6rgdo para avaliar seus atestados de capacidade operacional, especificamente a
distin¢do efetuada pela administragdo entre transporte em cubas e transporte em marmitas, bem como a
analise sobre a suficiéncia de sua planilha de custos. O nitido proposito da licitante é reverter a
desclassificagdo e tutelar seu interesse econdmico individual de ser contratada.

Nesse contexto, ¢ imperativo discorrer sobre a diferenga de valores entre as propostas em
disputa para corroborar a auséncia de prejuizo relevante & Administragdo Publica. A proposta ofertada
pela representante totalizou R$ 12.467.485,50, enquanto a proposta da empresa Hot Cozinha Industrial
Ltda., declarada vencedora e efetivamente contratada, € de R$ 13.163.750,61.

Essa diferenca percentual de 5% nao evidencia lesdo substancial ao Erario que justifique a
movimenta¢do do aparato de controle externo, especialmente quando ponderada com o inegavel risco
de desabastecimento de alimentagdo para as unidades da Presidéncia da Republica. O particular que se
julgar prejudicado por ato da comissao licitatoria, ao postular em evidente defesa de interesse proprio e
sem demonstrar risco de dano juridicamente relevante a competitividade do certame, deve recorrer
diretamente ao Poder Judiciério, que ¢ o foro adequado para apreciar pretensdes puramente subjetivas
contra a Administracao Publica.
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Diante da auséncia de preponderancia do interesse publico na matéria e da nitida intencao
de tutela de interesse particular, impde-se 0 ndo conhecimento da representagdo, o prejuizo ao exame
do pedido de medida cautelar e o consequente arquivamento do processo.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de setembro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5168/2026 — TCU — 1* Camara

. Processo n° TC 016.166/2026-4.

. Grupo II — Classe de Assunto: VI — Representagao.

. Interessados/Responsaveis: nao ha

. Orgdo/Entidade/Unidade: Secretaria Executiva da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes).

. Representagdo legal: Humberto Filipe Pinheiro Pedrosa (13.037/OAB-AM).

01N DN W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90007/2026, conduzido pela Secretaria de
Administragdo da Presidéncia da Republica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo conhecer da representacdo, por ndo atender aos requisitos de admissibilidade
atinentes a espécie, ante a auséncia de preponderancia de interesse publico;

9.2. considerar prejudicado o exame do pedido de medida cautelar;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a Secretaria de Administracdo da Presidéncia da
Republica e a representante; e

9.4. arquivar os autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.

10. Atan® 33/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 29/9/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5168-33/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Benjamin Zymler.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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