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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 015.086/2026-7

Natureza(s): Representacao

Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Representagdo legal: José Alberto Barroca Falcdo Neto
(16798/0AB-PB) ¢ Elias Tavares de Vasconcelos Filho
(28909/0AB-PB), representando André Avelino de Paiva Gadelha
Neto.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCORRENCIA
INTERNACIONAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
MUNICIPIOS DA PARAIBA. ESGOTAMENTO SANITARIO.
AUSENCIA DE RECURSOS FEDERALIS. NAO
CONHECIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucdo elaborada por auditor da Unidade de Auditoria
Especializada em Bancos Publicos e Reguladores Financeiros (AudBancos) (pecga 24), que contou com
a anuéncia do dirigente da unidade técnica (peca 25):

“Cuidam os autos de representagdo, com pedido de suspensdo cautelar, encaminhada pelo
Deputado Estadual paraibano, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha, a respeito de
possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional 1/2026, promovida pela
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), sociedade de economia mista do
Estado da Paraiba, referente a concessdo administrativa para presta¢do de servigo
publico de esgotamento sanitdario nos municipios integrantes das microrregioes de agua e
esgoto de Alto Piranhas e do litoral, por meio de Parceria Publico-Privada - PPP, cuja

modelagem técnico-financeira foi desenvolvida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES).

2. No edital de Concorréncia Internacional 1/2026, conduzido pela Companhia de Agua e
Esgotos da Paraiba, denominada ‘“Poder Concedente”, ndo ha previsio de aporte de
recursos federais, certame este julgado pelo critério de menor valor da contraprestagdo
publica (pega 6).

EXAME DE ADMSSIBILIDADE

3. Consoante o disposto no art. 237, inc. IIl, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido (RI/TCU), deputados estaduais tém legitimidade para representar ao Tribunal
acerca de irregularidades ou ilegalidades.

4. Constata-se que a execug¢do do objeto da presente representacdo restringe-se a
recursos estaduais, ndo havendo aplicagdo de recursos federais que atraia a jurisdi¢do do
TCU, razdo pela qual ndo se trata de matéria de competéncia desta Corte de Contas,
exigéncia para que a presente representa¢do seja conhecida, nos termos do art. 235, c/c o
art. 237, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU.

5. Assim sendo, apesar da legitimidade do representante, sera proposto o ndo
conhecimento da presente representagado.
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EXAME TECNICO

6. A documentag¢do encaminhada pelo representante (peca 1) informa sobre supostas
irregularidades ocorridas em atos referentes a execug¢do da Parceria Publico-Privada
para prestagdo de servigo publico de esgotamento sanitario nos municipios integrantes
das microrregioes de dgua e esgoto de Alto Piranhas e do litoral, na Paraiba, objeto da
Concorréncia Internacional 1/2026, promovida pela Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (CAGEPA), na qual se sagrou vencedora a empresa Acciona S.A.

7. Na pega 1, p. 2, o representante informa os seguintes indicios de irregularidades:

a) participagdo do BNDES, na qualidade de estruturador, com aplicagdo e fluxo de
recursos federais,

b) baixa competitividade, proposta unica e desagio de 1% sobre o valor fixado,
configurando indicios de direcionamento; e

c) possivel auséncia de autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba para celebragdo do contrato de PPP.

8. Na pega 1, p. 8, informa que o BNDES celebrou o Contrato 21.2.0144.1 com o Estado
da Paraiba e com a CAGEPA, na qualidade de interveniente, para prestagdo de servigos
técnicos de estrutura¢do da concessdo, e que o BNDES contratou e coordenou todo o

consorcio estruturador, desembolsando valores que seriam, por for¢a do art. 21 da Lei
8.987/1995 e do subitem 33.2 do edital (pega 6, p. 66-70), ressarcidos pelo adjudicatario.

9. Segundo o representante (peca 1, p. 10), eventuais falhas de governancga,
insuficiéncia de estudos, auséncia de motivagdo objetiva e deficiéncia na avaliagdo de
alternativas nessa etapa possuem aptiddo para comprometer a isonomia, a
competitividade e a economicidade de todo o certame.

10. No que concerne a possibilidade da ocorréncia de dano ao erdrio federal, tem-
se que a participag¢do do BNDES, empresa publica federal, restou adstrita a estruturagdo
do projeto. Nesse sentido, consta no subitem 33.1 do edital, previsdo de reembolso, pela
empresa que for vencedora da licitagcdo, dos pagamentos desembolsados pelo BNDES “em
fungdo dos servigos técnicos prestados pelo BNDES ao ESTADO, no ambito da
estruturacdo da CONCESSAO”, e, analisando os termos da representa¢do, em relacdo
aos servigos prestados pelo banco, inexistem elementos comprobatorios que indiquem a
ocorréncia de irregularidades, ndo merecendo, portanto, prosperar as alegagoes
apresentadas.
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11. Em relagdo aos itens “b” e “c” do paragrafo sétimo da instrugdo, trata-se de
irregularidades apontadas que ndo devem ser tratadas no ambito desta Corte, haja vista
ndo acarretarem prejuizo aos cofres da Unido. Todavia, pode o Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, a seu juizo de conveniéncia e oportunidade, avaliar os pontos
mencionados e adotar as medidas que entender cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) ndo conhecer da presente representagdo, diante da auséncia de indicios
de irregularidades em relagdo a possiveis danos aos cofres federais, razdo pela qual nao
foram preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 235, c/c o art. 237,
paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU;

b)  comunicar esta decisdo ao representante e ao Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, encaminhando-lhe copia da presente instru¢do e da decisdo que for
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adotada; e

C) arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por Deputado
Estadual do Estado da Paraiba, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha (MDB/PB), acerca de possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional 1/2026, promovida pela Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (Cagepa), sociedade de economia mista estadual, cujo objeto € celebracdo de parceria
publico-privada, na modalidade concessdo administrativa, para prestacdo de servigo publico de
esgotamento sanitario nos municipios integrantes das microrregioes de dgua e esgoto de Alto Piranhas
e do litoral paraibano.

2. O representante aponta indicios de irregularidades consistentes: i) na baixa competitividade
da disputa, caracterizada por proposta tnica e desagio de um por cento sobre o valor fixado; e ii) na
auséncia de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba para a celebracao do
contrato de parceria publico-privada. Segundo o representante, a competéncia desta Corte ¢ atraida na
medida em que houve a participacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) como estruturador do certame.

3. Nos termos do art. 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU, deputados estaduais tém
legitimidade para representar a este Tribunal acerca de irregularidades ou ilegalidades, requisito
preenchido no caso concreto.

4. Contudo, a competéncia do TCU para conhecer de representagdo pressupde a existéncia de
indicios de aplicacdo de recursos federais no objeto examinado, nos termos do art. 235, c¢/c o art. 237,
paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte. No caso em exame, a execu¢ao do objeto da
parceria publico-privada restringe-se a recursos estaduais, ndo havendo, no edital da Concorréncia
Internacional 1/2026, previsao de aporte de recursos federais.

5. Quanto a participacao do BNDES, verifica-se que sua atuagao restou adstrita a estruturacao
técnico-financeira do projeto, mediante o Contrato 21.2.0144.1, celebrado entre o Estado da Paraiba e
o banco de desenvolvimento. O subitem 33.1 do edital prevé o ressarcimento, pela empresa vencedora
da licitagdo, dos valores desembolsados pelo BNDES em razdo dos servicos técnicos prestados ao
Estado no ambito da estruturacao da concessao, nos termos do art. 21 da Lei 8.987/1995.

6. Em relacdo aos servigos prestados pelo banco, ndo foram identificados nos autos elementos
que indiquem a ocorréncia de irregularidades, razao pela qual as alegagdes apresentadas quanto a esse
ponto ndo merecem prosperar.

7. No que se refere aos demais indicios apontados pelo representante, relativos a baixa
competitividade do certame e a auséncia de autorizagdo legislativa estadual para a celebragdo do
contrato, trata-se de questdes que ndo acarretam prejuizo aos cofres da Unido, ndo se inserindo,
portanto, no ambito de competéncia desta Corte de Contas. Tais aspectos podem ser avaliados pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a seu critério de conveniéncia e oportunidade.

8. Diante do exposto, concordo com os fundamentos € com a conclusdo da unidade técnica,
no sentido de que a presente representacdo nao preenche os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 235, c/c o art. 237, paragrafo unico, do Regimento Interno/TCU, ante a auséncia de indicios de
irregularidades relacionadas a aplicagao de recursos federais.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de agosto de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2905/2026 - TCU — Plenario

1. Processo n° TC 015.086/2026-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representacao legal: José¢ Alberto Barroca Falcido Neto (16798/OAB-PB) e Elias Tavares de
Vasconcelos Filho (28909/0AB-PB), representando André Avelino de Paiva Gadelha Neto.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pelo Deputado
Estadual da Paraiba, Sr. André Avelino de Paiva Gadelha (MDB/PB), a respeito de possiveis
irregularidades na Concorréncia Internacional 1/2026, promovida pela Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (Cagepa), para a concessdo administrativa para prestacdo de servico publico de
esgotamento sanitario nos municipios integrantes das microrregioes de dgua e esgoto de Alto Piranhas
e do litoral, por meio de Parceria Publico-Privada (PPP),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. ndo conhecer da presente representacdo, diante da auséncia de indicios de
irregularidades na aplicagdo de recursos federais, com fundamento no art. 235, c/c o art. 237, paragrafo
unico, do Regimento Interno do TCU;

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo e da instrugdo de pega 24 ao representante e ao Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba; e

9.3. arquivar os presentes autos, com base no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n® 41/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2905-41/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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