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GRUPO I — CLASSE II - PRIMEIRA CAMARA

TC 018.426/2024-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome

Responsaveis: Edson de Souza Vieira (655.857.984-72); Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe - PE (10.091.569/0001-63)
Representagdo legal: Eduardo Henrique Teixeira Neves
(30630/0AB-PE).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE PROTECAO
SOCIAL BASICA. BLOQUEIO JUDICIAL DE RECURSOS
PARA PAGAMENTO DE DiVIDAS DA MUNICIPALIDADE.
DESVIO DE FINALIDADE. RESPONSABILIDADE DO ENTE
FEDERADO. NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO FISICA
E DO ATENDIMENTO AOS OBJETIVOS PACTUADOS COM
oS RECURSOS RESTANTES. DESPERDICIO.
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO. CITACOES.
REJEICAO DAS DEFESAS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITOS INDIVIDUALIZADOS. MULTA AO EX-GESTOR.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE), pe¢a 187, que contou com a anuéncia dos respectivos dirigentes, pecas 188
e 189, e do MP/TCU, peca 190.

Transcrevo o contetido da peca 187 (instrugdo da unidade técnica), a seguir, in verbis:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor de Edson de Souza
Vieira e Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe - PE, em razdo de ndo comprovagdo da
regular aplicag¢do dos recursos repassados pela Unido por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

HISTORICO

2. Em 8/12/2022, o dirigente da institui¢do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (pe¢a 102).
O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 950/2024.

3. Os recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social a municipio de Santa
Cruz do Capibaribe - PE, na data de 14/12/2015, na modalidade fundo a fundo, foram analisados pelo
orgdo concedente.

4. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:
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Inexecugado total do objeto de Estrutura¢do da Rede de Servigos de Proteg¢do Social Bdsica
- Aquisi¢do de Bens.

5. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndao devolug¢do dos recursos, instaurou-se
a tomada de contas especial.

6. No relatorio da TCE (pega 114), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava
no valor original de R$ 200.000,00, imputando responsabilidade a Edson de Souza Vieira, Ex-Prefeito,
no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016 e 1/1/2017 a 31/12/2020, na condi¢do de gestor dos recursos.

7. Em 19/7/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pegca
117), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pecas 118

e119).

8. Em 31/7/2024, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 120).

9. Na instrugdo inicial (pe¢a 124), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citagdo para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: nao comprovacgdo da execugao fisica do objeto pactuado.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 43, 101, 102
e 104.

9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986, art.
63, da Lei 4.320/1964, art. 73, da Lei n°® 8.666/93, e bem como fundamento andlogo a alinea "a", do
Inciso 11, §1°, do artigo 82, da Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 201 1.

9.2. Débito relacionado ao responsavel Edson de Souza Vieira:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/12/2015 36.881,55

9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
9.2.2. Responsavel: Edson de Souza Vieira.

9.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar os documentos necessdarios e suficientes que
demonstrem a execug¢do do objeto pactuado ou dos itens previstos no plano de trabalho ou instrumento
equivalente.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo de documentos necessarios e suficientes
que demonstrem a execu¢do do objeto pactuado ou dos itens previstos no plano de trabalho ou
instrumento equivalente impediu a comprovagdo de sua execugdo fisica, resultando na presun¢do de
dano ao erdario.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,
é razoavel supor que a responsavel, por meio de seus administradores, tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta, era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos
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necessdarios e suficientes a demonstragdo da execugdo do objeto pactuado ou dos itens previstos no
plano de trabalho ou instrumento equivalente.

10. Encaminhamento: cita¢do.

10.1. Irregularidade 2: aplicacdo de recursos federais em finalidade diversa daquela
previamente pactuada, sem autorizagdo prévia do orgdo repassador, em beneficio do ente federado.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade.: documentos técnicos presentes nas pe¢as 43, 94, 101,
102 e 104.

10.1.2. Normas infringidas: art 37, caput, c/c o art. 70, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986, art. 63, da Lei
4.320/1964, art. 73, da Lei n° 8.666/93, e bem como fundamento andlogo a alinea "a", do Inciso II, §1°,
do artigo 82, da Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 201 1.

10.2. Deébito relacionado ao responsavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
14/12/2015 163.118,45

10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
10.2.2. Responsavel: Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE.

10.2.2.1. Conduta: beneficiar-se indevidamente de recursos federais para realiza¢do de
agoes especificas, no dmbito do instrumento em questdo, cuja finalidade foi desvirtuada em prol do ente
municipal.

10.2.2.2. Nexo de causalidade. o beneficio indevido dos recursos federais resultou no desvio
de finalidade na aplicagdo dos recursos do instrumento.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade;
é razoavel supor que o administrador responsadvel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, utilizar por meio dos seus gestores
os recursos financeiros disponiveis na finalidade especifica para a qual foram destinados.

11. Encaminhamento: cita¢do.

12. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido o municipio de Santa Cruz do
Capibaribe - PE como responsavel neste processo, apos analise realizada sobre a documentagdo
acostada aos autos, concluiu-se que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias
de que tenha tido participa¢do nas irregularidades aqui verificadas.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 125), foram efetuadas citagoes
dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Edson de Souza Vieira - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicagdo: Oficio 46126/2024 — Seproc (pega 129)
Data da Expedicdo. 18/10/2024
Data da Ciéncia: ndo houve (Numero inexistente) (pe¢a 131)
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Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pe¢a 126).

Comunicagdo: Oficio 46127/2024 — Seproc (pega 128)

Data da Expedicao: 18/10/2024

Data da Ciéncia: 21/10/2024 (pega 132)

Nome Recebedor: Maria de Lourdes Silva

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 126).

Fim do prazo para a defesa: 20/11/2024

b) Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE - promovida a citagdo do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 46130/2024 — Seproc (pega 130)

Data da Expedigdo: 21/10/2024

Data da Ciéncia: 22/10/2024 (pega 133)

Nome Recebedor: Wanessa Aravijo

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 127).

Fim do prazo para a defesa: 6/11/2024

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca 153), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Edson de Souza Vieira e Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe - PE apresentaram defesa, que foram analisadas a peca 154.

16. Por ocasido da instrugdo a peca 154, foi proposto ao Tribunal:

a) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Edson de Souza Vieira e
municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE;

b) fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias, com fundamento no art. 202, § 3°, do
RITCU, a contar da notificagdo, para que o do municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE efetue e
comprove, perante este Tribunal, o recolhimento das quantias a seguir indicadas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento,
na forma prevista na legisla¢do em vigor.

Débito relacionado ao responsavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE

(CNPJ: 10.091.569/0001-63):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
14/12/2015 163.118,45

Valor atualizado do débito (sem juros) em 7/2/2025: R$ 260.247,44.
17. Em acordo ao pronunciamento da unidade (peg¢a 156), com manifestagcdo concordante

do membro do Ministério Publico junto ao TCU (pega 157), foi prolatado o Acordao 6118-30/25-1¢C
(peca 158), cujas notificagoes ocorreram nos moldes adiante:
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¢) FEdson de Souza Vieira - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicagdo: Oficio 38555/2025 — Seproc (pega 166)

Data da Expedic¢do: 19/9/2025

Data da Ciéncia: 19/9/2025 (pega 170)

Nome Recebedor: Eduardo Henrique Teixeira Neves

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pe¢a 126).

d) Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE - promovida a citagdo do responsavel,
conforme delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 38554/2025 — Seproc (pega 168)

Data da Expedi¢do: 19/9/2025

Data da Ciéncia: 13/10/2025 (pega 178)

Nome Recebedor.: Aristademos

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pe¢a 127).

Fim do prazo para a defesa: 28/10/2025

Comunicagdo: Oficio 6863/2026 — Seproc (pega 181)

Data da Expedi¢ao: 10/3/2026

Data da Ciéncia: 17/3/2026 (pega 183)

Nome Recebedor: Eduardo Henrique Teixeira Neves

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 127).

18. Antes de Transcorrido o prazo regimental, o municipio de Santa Cruz do Capibaribe -
PE apresentou recurso (pega 171).

19. Por meio de Despacho (peg¢a 177), o recurso teve o seguimento negado, porém, foi
recebido como mera peti¢do e serd tratado como defesa complementar, conforme proposta a peca 174:

Trata-se de peg¢a nominada como ‘recurso de reconsidera¢do”, apresentada pelo
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE, em face do Acordao 6.118/2025-TCU 1° Camara.

Considerando ndo ser cabivel a interposi¢do de recurso de reconsideragdo contra decisdo
preliminar, nos termos dos arts. 201, § 1° do Regimento Interno do TCU, recebo o expediente como
mera peti¢do e nego seguimento ao feito, com fulcro no art. 279, pardagrafo unico, do Regimento Interno
do TCU, c/c o art. 50, § 3°, da Resolu¢do TCU 259/2014.

A AudTCE, para providéncias.

20. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (pe¢a 185), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.
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21. Transcorrido o prazo regimental, os responsdveis permaneceram silentes.

22. Assim, ante a ndo comprova¢do do recolhimento do débito, conforme pesquisa (pega
186), o processo foi encaminhado a AudTCE, para proposi¢do de julgamento das contas dos
responsaveis

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 71/2012
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

23. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 14/12/2015, e os responsaveis foram
notificados sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme segue:

23.1. Edson de Souza Vieira, por meio do oficio acostado a pega 67, recebido em
23/11/2021, conforme AR (pega 68).

23.2. Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe - PE, responsavel ndo notificado
na fase interna.

Valor de Constituiciao da TCE

24. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é
de R3 214.616,84, portanto superior ao limite minimo de R$ R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

25. A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o
art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Alem disso, a resolu¢do prevé, nos arts. 5° (prescrigdo
principal) e 8° (prescrigdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

26. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distin¢do entre
interrupgdo de carater geral e interrupgdo de carater pessoal, conforme destacado no Acorddo
2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apura¢do dos
fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por
outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, da Resolugdo
TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao
responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

27. No caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de
interrup¢do da prescricdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam todos os
responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da rela¢do processual. Isso ocorre porque,

nessas circunstancias, ndo ha paralisag¢ao do processo, conforme disposto no art. 8°da Resolugdo TCU
344/2022.

28. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apura¢do do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acordaos TCU
4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).
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29. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos da

Ev | Data Documento Resoluga | Efeito
ent 0 344
0
1 31/3/20 | Data em que a prestagdo de contas foi encaminhada, | Art. 4° Marco inicial da
21 31/3/2021, conforme informado no item 17 da Nota inc. 11 contagem do
Técnica 54/2021 (peca 43, p. 3). prazo
prescricional
2 | 28/4/20 | Nota Técnica 54/2021, de 28/4/2021 (pega 43), Art. 5° Marco inicial da
21 encaminhando a documentagdo da prestagdo de inc. 11 contagem do
contas para andlise do setor de prestagdo de contas. prazo de
prescri¢do
intercorrente
3 | 23/11/2 | Notificacio de Edson de Souza Vieira, Prefeito Art. 5° Sobre ambas as
021 Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, por inc. 1 prescrigoes
meio de Oficio, de 9/11/2021 (pega 67), recebido em
23/11/2021, conforme AR (peca 68), solicitando
diversos documentos de prestacdo de contas.
4 25/11/2 | Nota Técnica 244/2022, de 25/11/2022 (peca 101), Art. 5° Sobre ambas as
022 concluiu que o motivo para a solicitagdo da inc. I1 prescri¢oes
instauragdo da Tomada de Contas Especial se da
pelas despesas impugnadas na execugdo do objeto,
quanto aos recursos, cujo objeto refere-se a
Estruturacdo da Rede de Servicos de Protecdo Social
Basica por meio da Aquisi¢do de Veiculos e
Equipamentos.
5 8/12/20 | Termo de Reprovagao, de 8/12/2022 (peca 102), Art. 5° Sobre ambas as
22 solicitando a abertura de Tomada de Contas inc. I1 prescri¢oes
Especial em razdo da Impugnacgdo de Despesas —
Ndo atingimento do objetivo pactuado, uma vez que
a auséncia de documentos exigidos para o
Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos prejudicou a andlise de prestagdo de contas
dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Santa Cruz do Capibaribe/PE, para execugdo do
Termo de Convénio 787415/2013/SNAS/MDS.
6 19/12/2 | Nota Técnica 348/2022, de 19/12/2022 (pe¢a 104), Art. 5° Sobre ambas as
022 encaminhando aos procedimentos necessarios para a | inc. 11 prescri¢oes
abertura e processamento da Tomada de Contas
Especial — TCE no Sistema E-TCE do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).
7 20/5/20 | Relatorio de TCE 35/2024, de 20/5/2024 (peca 114) | Art. 5° Sobre ambas as
24 inc. Il prescri¢oes
8 7/8/202 | Autuagdo da TCE/TCU, de 7/8/2024 (peca 121) Art. 5° Sobre ambas as
4 inc. Il prescri¢oes
9 4/10/20 | Pronunciamento da UT/TCU (pe¢a 125). Art. 5° Sobre ambas as
24 inc. Il prescri¢oes
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9 21/10/2 | Cita¢ao/TCU de Edson de Souza Vieira, ex-Prefeito | Art. 5° Sobre ambas as
024 Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE, por inc. [ prescri¢oes
meio de Oficio, de 18/10/2024 (pega 128), conforme
AR (pega 132).
10 | 22/10/2 | Citagdo/TCU do municipio de Santa Cruz do Art. 5° Sobre ambas as
024 Capibaribe/PE, por meio de Oficio, de 21/10/2024 inc. [ prescri¢oes
(peca 130), conforme AR (peca 133).
11 | 21/2/20 | Pronunciamento da UT/TCU (pega 156) Art. 5° Sobre ambas as
25 inc. 11 prescrigoes
12 | 26/8/20 | Prolac¢do do Acordao 6118/2025 —TCU — 1 Art. 5° Sobre ambas as
25 Cdmara, concedendo ao Municipio novo e inc. 11 prescri¢oes
improrrogavel prazo para recolhimento do débito.
13 | 17/3/20 | Noetificagdo do representante do municipio de Santa | Art. 5° Sobre ambas as
26 Cruz do Capibaribe/PE, por meio do Oficio (pega inc. I prescrigoes.
181), conforme AR (pega 183).

30. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de interromper
a prescrigcdo da ag¢do punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 (cinco)
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescri¢do ordindria
(quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescri¢do intercorrente.

31. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescrigdo das pretensoes
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

32. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel

Processo

Edson de Souza

Vieira

2288/2024)"]

TCE no sistema: 1266/2020)"]

005.728/2025-8 [TCE, aberto, "TCE instaurada pelo(a) Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissdo no
dever de prestar contas, Termo de compromisso 9325/2014, firmado
com o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, fun¢do

null, que teve como objeto 102245 - Dona Lica Rua Irma Eveline
Projeto 1 Convencional R$ 1.959.902,26. (n°da TCE no sistema:

026.216/2024-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca Executiva de multa
originaria do AC-2084-6/2023-2C , referente ao TC 028.981/2020-0"]
028.981/2020-0 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no

dever de prestar contas, para atendimento ao Educacgdo Infantil -
Novos Estabelecimentos, exercicio 2012, fungdo EDUCACAO (n°da

014.744/2023-6 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social (Extinto) em razdo de Nao
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela

Unido, fun¢do ASSISTENCIA SOCIAL, para atendimento a/ao
PSB/PSE (n°da TCE no sistema: 608/2023)"]
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016.479/2021-1 [TCE, encerrado, "TCE instaurada pelo(a) Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissdo no
dever de prestar contas, para atendimento ao Educagdo Infantil -
Apoio Suplementar, exercicio 2012, fun¢do ASSISTENCIA SOCIAL (n°
da TCE no sistema: 8§22/2021)"]

010.816/2010-0 [TCE, encerrado, "NAO CONSECUCAO DOS
OBJETIVOS PACTUADOS, REFERENTE AO CONVENIO N°
2046/98, PROCESSO ORIGINARIO N°25225.003127/2007-51. PM
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE/PE. FUNASA. CONSTRUCAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA"]

027.177/2018-1 [TCE, encerrado, "Tomada de Contas Especial
instaurado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Prefeitura Municipal | Educa¢do/Ministério da Educagdo, em razdo da impugnag¢do parcial
de Santa Cruz do de despesas realizadas com os recursos repassados ao Municipio de
Capibaribe - PE Santa Cruz do Capibaribe/PE, na modalidade fundo a fundo, a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, e do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE), no exercicio de 2011"]
033.852/2023-5 [CBEX, encerrado, "Cobran¢a Executiva de débito
originaria do AC-3206-21/2022-2C , referente ao TC 027.177/2018§-
1"]

33. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

34. Embora tenha sido concedido o prazo para o recolhimento do débito, conforme
instrug¢do a peca 71, o Municipio se manifestou por meio de defesa (peca 171), porém, ndo recolheu o
débito, conforme pesquisa (pe¢a 186).

35. Desse modo, segue o julgamento das contas dos responsaveis, conforme andlise feita a
peca 154, sobre a defesa apresentada pelos responsaveis.

Reprisa-se a andlise feita a peca 154
Da defesa do responsavel Edson de Souza Vieira

36. O responsavel Edson de Souza Vieira apresentou defesa, que passa a ser analisada em
seguida:

37. Argumento 1 (pega 141, p. 2-3):

37.1. O responsavel alega que a documenta¢do anexada pela defesa (pegcas 142-151) seria
suficiente para comprovar a regular aplicagdo dos recursos em questdo

38. Andlise do argumento 1:

38.1. Apos andlise técnica foi possivel verificar que parte do servico conveniado foi
executado, porém ndo foi possivel mensurar o valor correspondente a meta fisica executada no
Convénio, pois ha divergéncia entre as documentagoes enviadas pelo convenente em relagdo aos
recursos pactuados.
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38.2. Incide sobre o gestor o onus da prova quanto a regular aplicagdo dos valores que lhe
foram confiados, o que decorre de expressa disposi¢do contida no paragrafo unico do art. 70 da
Constitui¢do Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 (Acorddos 317/2010-
TCU-Plenario, 5.964/2009-TCU-2“ Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2“ Cdmara e
132/2006-TCU-1“ Camara).

38.3. Em geral, a responsabilizagdo do gestor pela inexecugdo deve ser apenas pelo valor
correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto é executado
parcialmente e fora das especificagoes contidas no plano de trabalho, e sendo impossivel seu
aproveitamento futuro, deve o gestor ser responsabilizado pela totalidade dos recursos repassados.

38.4. Conforme se deduz da quantificagdo do débito realizada pelo FNS, no caso em tela
ndo se vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do
objeto avengado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios
almejados originalmente. Houve, portanto, completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos cofres federais.

38.5. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado esse entendimento de acordo com os
Acordaos 2.828/2015-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas; 1.731/2015-TCU-1a Camara, rel. Bruno
Dantas; 1.960/2015-TCU-1a Camara, rel. Walton Alencar Rodrigues; 3.324/2015-TCU-2a Cdamara,
rel. Augusto Nardes, 7.148/2015-TCU-1° Camara, rel. Walton Alencar Rodrigues e 2.158/2015-TCU-
2°Camara, rel. Ana Arraes.

38.6. Observa-se que a documentagdo apresentada pela defesa, trata-se de atestos (pegas
142, 143, 145, 148, 150) e Notas fiscais de compra de moveis, ar-condicionado, bebedouros, fogao,
televisdo entre outros (pegas 144, 146, 147, 149, 151).

38.7. Todavia, o objeto do Convénio, conforme Plano de Aplicac¢do Detalhado (pega 10, p.
5-10), consiste na compra de mobiliarios e um automovel 1.0 e uma Van escolar, como discriminado a
seguir:

38.8. - Fogdo 4 Bocas - Acendimento Automdtico mesa em a¢o inox escovado forno
autolimpante de 53,2 litros e botoes independentes de acendimento para mesa/forno e luz. Dimensées

aproximadas 51 x 89,1 x 57,3 cm (x 2) Valor R$ 1.200,00;

38.9. - Cadeira fixa Assento e encosto em compensado multilaminado, espuma injetada de
média densidade com 30mmde espessura, revestimento em tecido, acabamento em perfil francés,
Estrutura em tubo de ago7/8 reforcado, solda MIG, tratamento antioxidante com nano Tecnology,
pintura eletrostdtica com tinta hibrida. Altura do chdo ao final do encosto de aprox. 85 cm (x 38) no
valor de R$ 3.700,00;

38.10. - Longarina iso com 03 lugares tendo os assentos/encostos anatomicos
confeccionado em polipropileno com fibras de nylon color de alto impacto, Interligacdo dos
assentos/encostos por Haste Metdlica, estruturada base fixa com refor¢o central dando maior
seguran¢a ao produto e sistema de sapatas niveladoras de solo. Garantia: 12 meses do fornecedor,

contra defeitos de fabricacdo (x 5) Valor R$ 1.700,00;

38.11. - Mesa Reunidao Retangular 180 Cx 090 L produzida em MDP e MDF 15 mm (x 2)
Valor R$ 1.600,00;

38.12. - Armario de cozinha em mdf, com 5 portas, sendo4 convencionais e basculante com
pistdo a gas, fabricadas em MDP [15mm e 3 gavetas externas em MDP 12mme [5mm. Dimensoes
aproximadas (LxAxP): 183 x 195 x 50 cm (x 2) - Valor R$ 1.400,00;

38.13. - Mesa com 02 gavetas em mdf 18mm, revestido em pvc. medindo: (compx profx alt)
1,20x67x75em, com bordas arredondadas de 1,5em. Painel em mdf, estrutura em tubo de ago 50x30,
pintada com tinta epoxi a po (x 6) - Valor R$ 1.680,00;
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38.14. - Mesa para computador em MDF medindo 1,72 x 73 x 51 em, com espago para
teclado (x 6) Valor R$ 1.800,00;

38.15. - Arquivo em ago. Com 04 gavetas para pastas suspensas Porta etiqueta estampado
Puxadores cromados Fechadura com dispositivo que trava simultaneamente todas as gavetas Sapatas
plasticas niveladoras Dimensées e Peso Medidas das Gavetas: 280 mm alt. x 390 mm larg. x 430 mm
prof. Dimensoes: 1.335 mm alt. x 460 mm larg. x 550 mm prof. 26,70 Kg. Espessura da chapa: 0,45 mm
(x 4) - Valor R$ 1.800,00;

38.16. - O refrigerador | Porta 342 possui Sistema Frost Free, conta também com um
compartimento Extra Frio, ideal para guardar frios e iogurtes, gavetdo de legumes transparente que
mantém a temperatura e umidade adequada para o armazenamento de frutas e hortaligas, preservando
suas caracteristicas naturais. Dimensoes aproximadas 61,6 x 170 x 69,1 cm (x 2) - Valor R$ 3.400,00;

38.17. - Bebedouro elétrico de piso Material/Composi¢do Gabinete em ago eletronizincado

ou aco inox, sem emendas Opgoes de temperatura Poténcia (w) 154W. Dimensées aproximadas do
Produto - cm (axixp) 99x28x36¢. Garantia do fornecedor 12 Meses (x 2) - Valor R$ 1.440,00;

38.18. - Armario Estantes com 02 portas Estante com?2 prateleiras e duas portas de armario
em MDF com acabamento em PVC, Medidas 150x75x36 (x 3) - Valor R$ 1.715,00;

38.19. - Armario com duas portas em MDF com acabamento em PVC. Material em madeira
MDF 25mmcomperfil de PVC na LINHA 1000. Estrutura em ago em pintura epoxi nas cores. Dimensoes
95cmx 43 cmx 159 em (x 4) - Valor 2.280,00;

38.20. - Cadeira de Escritorio Giratoria, com apoio para os bragos, Rodizios e Regulagem
de Altura a Gas Material Polipropileno e Poliéster. Estrutura Polipropileno. Encosto e assento Espuma
injetada Revestimento Poliéster Pés Rodizio em polipropileno (x 6) - Valor R$ 1.360,00;

38.21. - Projetor data show Tipo de Projetor: Totalmente em cores, 16,77 milhoes de cores
Luminosidade.: Até 2800 lumens de brilho (emissdo de luz branca e emissdo de luz colorida) Lampada
UHE (Eficiéncia Ultra-Alta) Projetor de Mesa Conexoes VGA (Mini D -sub 15 pin) x |, Video composto
(| RCA) 1, S-video (Mini DIN 4 pin) x 1, Video componente (compartilhado com entrada VGA) x 1,
Audio (RCA) x 1, USB tipo B x 1 (video de computador). Garantia de 12 meses. Preferencialmente bivolt
- Valor R$ 1.970,00;

38.22. - Impressora Multifuncional laser colorida Tamanho do papel: A4, AS, 1SO B5, ISO
CS, ISO 5/6, ISO C6, ISO DL, 16K, cartao-postal europeu, cartao-postal J (Oufuku Hagaki) Tecnologia
de impressdo; Laser Resolugdo de impressdo: Até 600 x 600 dpi (1200 dpi efetiva), fastres 600; fastres
1200 Velocidade de impressdo (Preto): 18ppm Volume. Conexdo: USB 2.0 Garantia de 12 meses
Preferencialmente Bivolt (x 2) - Valor R$ 3600,00;

38.23. -Aparelho de TV LED Tamanho da tela 32 Diagonal visual aproximada (cm) 80cm
Conexoes | Entrada VGA / RGB (D-Sub). Entrada HDMI, Entrada RF, Entrada USB, Entrada de Video
Componente, Entrada Audio PC, Video Composto Resolugio 1366x768 Controle remoto unificado com
TV/DVD Idiomas do menu Portugués, Inglés e Espanhol Canais 126 Entrada para MemoryStick:
reproduz fotos digitais Sistema em cores PAL-M/NTSC/PAL-N Som estéreo Voltagem Bivolt (x 2) -Valor
RS 5.200,00;

38.24. - Aparelho de ar-condicionado tipo split Capacidade de Refrigera¢do 9.000 btus
Caracteristicas Baixo ruido, Controle remoto, desumidifica¢do, Dupla Filtragem, Filtro de Carvao
Ativado, Filtro de Tela, Fung¢do Sleep, Fung¢do Swing, Fun¢do Turbo Controle de temperatura Cor
Branco Voltagem 220V Garantia do fornecedor 12 Meses (x 4) - Valor R$ 6.000,00;

38.25. - Aparelho de ar-condicionado tipo split. Capacidade de Refrigeracdo 18.000 Btus,
Branco, Frio, 220V Timer Filtro de protecdo ativa Direcionadores de Ar Saida regulavel do ar. Painel
eletronico Controle de temperatura Voltagem 220V Garantia do fornecedor - Valor R$ 2.340,00;
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38.26. - Computador 4 gigas, monitor (pol) 21,5, com teclado, mouse (x 4) - Valor R$
7.600,00;

38.27. - Veiculo automotivo, capacidade 04 passageiros, motor 1.0 ou superior, 04 portas,
ar-condicionado, zero quilometro, modelo e ano de fabricagdo no minimo da data de publica¢do do
edital, de fabricag¢do nacional, dotados de todos os equipamentos exigidos pelo Codigo Nacional de
Transito — Valor R$ 36.342,50;

38.28. - Veiculo automotor, tipo Van ou Minibus, teto alto, zero quilometro, caracterizado
como veiculo utilitario para transporte de passageiro, modelo e ano de fabrica¢do no minimo da data
de publicacgdo do edital, com ar-condicionado, dire¢do hidraulica, na cor branca, com capacidade para
dezesseis passageiros - Valor R 117.342,50.

38.29. De modo que o maior valor dos bens ndo foi adquirido, frustrando a funcionalidade
do objetivo do Convénio. Portanto, ndo assiste razdo a defesa, ndo se acatando os seus argumentos.

39. Argumento 2 (pega 141, p. 3-7):

39.1. O responsavel alega que houve o transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde o prazo
de recebimentos de recursos pela entidade convenente até a cita¢do. Dessa forma, as questoes trazidas
estariam prescritas devido ao contido nas normas de direito publico (Leis 9.873/1999 e 9.874/1999).
Fundamenta sua alegacdo de Prescrigdo Quinquenal - Supremo Tribunal Federal Aplicagdo aos
Julgamentos do TCU. Segundo a defesa, o prazo prescricional é de 5 anos e o marco inicial para a
contagem do prazo prescricional é a data da transferéncia dos recursos financeiros.

40. Andalise do argumento 2:

40.1. A questdo relacionada a Prescri¢do Punitiva foi pacificada no TCU por meio do
Acordado 1441/2016-TCU- Plenario, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, que apreciou incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia destinado a dirimir duvida acerca da subsungdo da pretensdo
punitiva ao instituto da prescri¢do, restando assente que a prescri¢do é contada a partir da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.

40.2. Embora a defesa traga a discussdo a prescri¢cdo quinquenal, de maneira correta,
equivoca-se ao afirmar que a o marco inicial para a contagem do prazo prescricional seria a data da
transferéncia dos recursos financeiros. Uma vez que, no caso de prestacdo dos recursos, a contagem
inicia-se a partir da data de envio da prestagdo de contas, conforme debatido no item especifico a
prescrigdo (itens 18-26), no qual ficou demonstrado que ndo ocorreu a prescri¢do.

40.3. De modo que ndo assiste razdo a defesa, ndo se acatando os seus argumentos.

41. Da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser
rejeitados.

42. Nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta de Edson de Souza Vieira, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do Regimento
Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dos demais requerimentos do responsavel Edson de Souza Vieira

43. Aléem dos argumentos apresentados em suas alegagoes de defesa, ele requer ainda o
seguinte:

43.1. Que a presente Tomada de Contas Especial seja julgada regular, ainda que com
ressalvas, nos termos do artigo 16, inciso I, da Lei 8.443/92, haja vista a inexisténcia de
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irregularidades, praticadas pelo Sr. Edson de Souza Vieira, no que concerne ao convénio aqui tratado,
no municipio de Santa Cruz do Capibaribe.

44. Anadlise

44.1. Quanto aos requerimentos reproduzidos anteriormente, ante os fatos apurados no
exame técnico, ndo ha razoes ou fundamentos para seu acatamento, tendo em vista que:

44.2. O responsavel ndao executou o objeto do convénio, portanto, ndo atingiu os objetivos
do Convénio, devendo as suas contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao pagamento do
debito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Da defesa do responsdavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE

45. O responsavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE apresentou defesa, que
passa a ser analisada em seguida:

46. Argumento 1 (peca 152, p. 1-3):

46.1. O responsavel alega que ocorreu o bloqueio judicial (Sisbajud) realizado em conta do
Municipio, que se destinou ao pagamento de débitos judiciais, cujas naturezas especificas ndo puderam
ser rastreadas. Em razdo disso, os valores originalmente vinculados ao convénio ndo foram utilizados
conforme pactuado, mas também ndo permaneceram sob a disponibilidade do Municipio, que nao
obteve qualquer beneficio direto ou indireto desses recursos.

47. Andlise do argumento 1:

47.1. O beneficio direto desses recursos advém da sua utilizagdo para pagamentos de outros
deébitos do Municipio, em detrimento da aplicagdo no objeto do convénio, que teve a sua execug¢do
ceifada.

47.2. Ante a alegagdo feita pela defesa, observa-se que, uma vez que os valores, referentes
aos recursos provenientes do Convénio, foram bloqueados via Sisbajud, para pagamento de débitos
Judiciais, o Municipio foi beneficiado com os recursos em questdo, ja que tais recursos deixaram de ser
aplicados no objeto do Convénio, em substitui¢do a pagamentos de dividas do Municipio.

47.3. Assim, ndo se acata o argumento da defesa.
48. Argumento 2 (peca 152, p. 3-5 e p. 14-15):

48.1. O responsavel alega que a responsabilidade pelos danos apurados deve ser imputada
ao ex-gestor, em conformidade com os principios constitucionais e com a jurisprudéncia consolidada
do TCU e do STF, refor¢ando que o Municipio ndo deve ser penalizado por atos que ndo praticou e que
ndo trouxeram qualquer beneficio a coletividade.

49. Andlise do argumento 2:

49.1. Os documentos comprobatorios ofertados pela responsavel em sua defesa sdo
insuficientes para comprovar a regular aplicacdo dos valores retirados da conta especifica do
Convénio, por meio bloqueio judicial, que fora utilizado para o pagamento de dividas do Municipio.

49.2. A jurisprudéncia desta Corte de Contas tem entendimento consolidado de que a
comprovagado da regular aplica¢do de transferéncias governamentais requer a demonstra¢do do vinculo
causal entre as despesas realizadas e os recursos recebidos. Sao nesse sentido os Acorddos 933/2013
TCU Plenario Ministra Ana Arraes, 6098/2017 - TCU - Primeira Cdmara - Rel. Ministro Benjamin
Zymler, 9544/2017 - TCU - Segunda Camara - Rel. Min. Augusto Nardes, dentre muitos outros.

49.3.

49.4. A defesa busca a sua exclusdo na responsabilidade pelo dano atribuido ao Municipio.
Todavia, na citagdo as irregularidades foram bem definidas e atribuidas a cada responsavel. Neste
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caso, o Municipio ndo estd respondendo pela inexecugdo do objeto, mas pela apropriagdo de parte dos
recursos, que foram utilizados no pagamento de dividas do Municipio. Fato que impossibilitou a
execugdo do objeto, redundando em prejuizo a Unido, respondendo o Municipio pela parte que foi
bloqueada pelo Judiciario.

49.5. Assim, ndo se acata o argumento da defesa.
50. Argumento 3 (peca 14-21):

50.1. O responsavel alega a boa-fé do municipio, o principio da proporcionalidade e a ndo
incidéncia de juros e multas ao ente municipal.

51. Anadlise do argumento 3:

51.1. Deve ser relembrado que a boa-fé do municipio, em acordo com a jurisprudéncia do
TCU, ndo é aferida, porém é presumida.

51.2. Ressalta-se que, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, a boa-fé dos entes federados
é presumida, de modo que, em caso de condenacgdo, deve-se, preliminarmente, fixar novo e
improrrogavel prazo para que o ente municipal recolha o débito sob sua responsabilidade, atualizado
monetariamente, sem a incidéncia de juros de mora, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c
oart. 202, § 3° do Regimento Interno do Tribunal.

51.3. Nesse diapasdo, também ndo se multa o ente municipal em caso de condenagao.

51.4. Quanto ao questionamento sobre a aplica¢do dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, este mandamento sempre é observado nos julgamentos da Corte de Contas. Nesse caso,
a proporcionalidade pode ser traduzida na individualiza¢do das condutas, cabendo ao Municipio
apenas a irregularidade referente a parte dos recursos que foram destinadas ao pagamento de dividas
do proprio Municipio e a razoabilidade, no ndo pagamento de multa e juros moratorios em caso de
condenacdo.

51.5. Assim, ndo se acatam os argumentos da defesa.
52. Argumento 4 (peca 152, p. 5-8 e p. 14-17):

52.1. O responsavel alega que os valores bloqueados via Bacenjud (atual SISBAJUD)
deixaram de estar sob controle direto do municipio de Santa Cruz do Capibaribe, passando a ser geridos
pelo Poder Judicidrio para o pagamento de débitos judiciais. Esse procedimento impede o rastreamento
da aplicacdo final dos recursos, configurando uma limita¢do objetiva para comprovar qualquer
beneficio publico direto ou indireto ao Municipio.

52.2. Destaca, ainda, que os recursos bloqueados judicialmente foram aplicados de forma
coercitiva, ou seja, sem controle direto ou possibilidade de destinagdo voluntaria pela Administra¢do
Publica municipal. Esse fato reforca a auséncia de culpa ou ma-fé do ente federado, que sequer foi
previamente notificado do bloqueio judicial.

52.3. Segundo a defesa, em virtude da auséncia de comprovagado da natureza e da destinagao
publica dos débitos judiciais quitados com os recursos bloqueados, e considerando que a aplicagdo
coercitiva ndo configura beneficio direto ao ente federado, requer-se a exclusdo do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe da presente Tomada de Contas Especial.

53. Anadlise do argumento 4:

53.1. Diante do ndao saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugcdo dos
recursos instaurou-se uma TCE sobre o responsavel pela comprovagado da execugdo do objeto.

53.2. No caso de transferéncia de recursos da Unido a outros entes federativos, comprovada
a aplicagado dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas finalidade diversa da definida em norma,
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o Tribunal tem se manifestado no sentido de que cabe ao ente federado a obrigacdo de recompor a
Unido, com recursos proprios, dos valores gastos indevidamente (art. 27, inciso I, da LC 141/2012).

53.3. Essa linha decisoria foi adotada em numerosas deliberagoes (Acorddos 3.702/2015-
TCU-Segunda Camara-Relator Ministro André de Carvalho; 3990/2016-TCU-Primeira Camara -
Relator Ministro Bruno Dantas, e 3536/2019 - TCU - Primeira Camara - Relator Ministro Augusto
Sherman, dentre muitos outros), merecendo destaque os entendimentos firmados por intermédio do item
9.3.2 do Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario-Relator Ministro Bruno Dantas, abaixo reproduzidos:
9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade: 9.3.2.1. o art. 27, inciso
I, da Lei Complementar 141/2012 impoe a obrigagdo de devolugdo dos valores aplicados
indevidamente, ndo fazendo distingoes entre o desvio de objeto e o de finalidade; 9.3.2.2. considerando
que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade local, cabe, na linha do que
determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27, inciso I, da Lei Complementar
141/2012, ao ente federado a obriga¢do de recompor, com recursos proprios, os valores gastos
indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de saude do ente beneficiario do repasse,
podendo, ainda, haver a responsabilizacdo solidaria do agente publico causador da irregularidade e a
sua apena¢do com multa; 9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erdrio, a
obrigacdo de recomposicdo do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse
perante o fundo de saude local, cabendo, portanto, a instauragdo de tomada de contas especial para
perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais normativos que regem a matéria no
ambito deste Tribunal, bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo e seus subitens;

53.4. Com relagdo a responsabilizacdo do gestor, a jurisprudéncia dominante estabelece
que, ndo havendo indicios de locupletamento pelo responsavel, ndo cabe imputagdo de débito ao agente
publico.

53.5. Entretanto, a comprovagdo de que promoveu a aplica¢do do dinheiro publico em
finalidade distinta daquela a qual legalmente se vinculava, contrariamente aos normativos vigentes,
enseja o julgamento pela irregularidade das suas contas, a teor do disposto nas alineas 'b'e 'c' do inciso
Ill do art. 16 da Lei 8.443/1992, além de imputacdo de multa, com fundamento no inciso I do artigo 58
dessa Lei.

53.6. Com base nessa orientagdo jurisprudencial e considerando as circunstancias acima
expostas, impoe-se a responsabiliza¢do somente do municipio pelo débito decorrente da aplica¢do
indevida dos recursos em questdo, sem prejuizo da imputagdo de responsabilidade ao entdo gestor
municipal pelo ato praticado com grave infra¢do a norma legal.

53.7. A andlise (peca 152, p. 8-14) a ser feita é a mesma feita na Analise 2, de modo que o
Municipio terminou por se beneficiar dos recursos do Convénio, uma vez que tais recursos foram
bloqueados pela Justi¢a, para pagamentos de débitos do Municipio.

53.8. Independentemente do fim destinado aos recursos, o fato é que tais recursos ndo foram
utilizados na execugdo do objeto do Convénio, mas para pagamentos de dividas do Municipio. Fato que
individualiza o débito ao Municipio.

53.9. Assim, ndo se acata o argumento da defesa.
Dos demais requerimentos do responsdvel Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE

54. Além dos argumentos apresentados em suas alegagoes de defesa, ele requer ainda o
seguinte:

54.1. A exclusdao da responsabilidade do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe pela
devolu¢do dos valores relativos as irregularidades apontadas, direcionando-se a imputagdo
exclusivamente ao ex-gestor, como responsavel direto pelas falhas na execu¢do do objeto do convénio
e pela auséncia de prestagdo de contas regular, em consondncia com os precedentes deste Tribunal,
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que condicionam a responsabilizacdo do ente federado a demonstragdo de beneficio direto e inequivoco,
0 que ndo restou comprovado nos autos.

54.2. O reconhecimento da auséncia de comprovagdo de destinagdo publica dos recursos
bloqueados via Bacenjud (atual SISBAJUD), configurando-se a responsabilidade integral do ex-gestor
pela devolugdo dos valores ao erario, em observincia ao Acorddao TCU n°1.723/2016 — Plenario, que
estabelece que atos coercitivos, como bloqueios judiciais, ndo configuram desvio de finalidade por parte
do ente publico.

54.3. O reconhecimento das medidas diligentes e proativas adotadas pela atual gestdo, que
incluem:

- A instauragdo de Tomada de Contas Especial junto ao TCU, tombada sob o n®68.185.521-
0;

- A Representag¢do Criminal junto ao Ministério Publico Federal, protocolo PRM/CRU/PE
00003632/2021;

- A propositura de A¢do de Improbidade Administrativa com pedido de ressarcimento ao
erdrio, processo n° 0001155-08.2021.8.17.3250, em tramite perante a Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Santa Cruz do Capibaribe/PE.

54.4. O reconhecimento da auséncia de comprovagdo de md-fé ou desidia por parte do
Municipio, com base nos principios da boa-fé administrativa e do dever de cooperagdo, previstos no
artigo 6° do Codigo de Processo Civil, bem como na auséncia de provas que demonstrem beneficio
direto ou intencdo de lesar o erario.

54.5. O afastamento da imputagcdo de responsabilidade com base na jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal, notadamente o Acordao TCU n°1.723/2016 — Plenario, que dispoe que atos
coercitivos, como o bloqueio judicial via Bacenjud (atual SISBAJUD), ndo configuram, por si so, desvio

de finalidade.

54.6. A observancia do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se a
imputa¢do de responsabilidade ao Municipio de forma desproporcional e prejudicial ao interesse
publico, em detrimento dos servigos essenciais prestados a populagdo local.

54.7. O afastamento da aplica¢do de juros e corre¢do monetaria indevidos ao valor do
débito, imputando-se tais encargos exclusivamente ao ex-gestor responsadvel pelo dano.

54.8. Subsidiariamente, na hipotese de ndao acolhimento do pedido principal, que:

- A responsabilidade do Municipio seja reconhecida de forma subsidiaria, condicionada a
impossibilidade de ressarcimento pelo ex-gestor Edson Vieira, como determina a jurisprudéncia
consolidada desta Corte, notadamente o Acorvddo TCU n° 3.594/2022 — 2° Camara;

55. Anadlise

55.1. Quanto aos requerimentos reproduzidos anteriormente, ante os fatos apurados no
exame técnico, ndo ha razoes ou fundamentos para seu acatamento, tendo em vista que:

55.2. Os recursos da Unido foram utilizados para pagamento de dividas judicializadas
contra o Municipio, ndo formam devolvidos a Unido, tampouco aplicados no objeto do Convénio.

Da defesa complementar do responsdavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe — PE

56. O responsavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE apresentou recurso (pegca
171) que foi recebido como defesa complementar, conforme Despacho do Relator (pe¢a 177), que passa
a ser analisada em seguida:

57. Argumento 1 (peca 171, p. 2-3):
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57.1. O responsavel alega que para a configuragdo da responsabilidade em sede de Tomada
de Contas Especial, ¢é indispensavel a presen¢a do trinomio conduta-dano nexo causal. Sem a
demonstragdo de que houve agdo ou omissdao voluntaria do responsavel, ndo se pode imputar a ele a
obrigagdo de ressarcir valores aos cofres publicos.

57.2. Segundo a defesa, o Municipio ndo deu causa ao bloqueio judicial (Sisbajud) realizado
em conta do Municipio, que se destinou ao pagamento de débitos judiciais. Também, ndo ordenou, ndo
autorizou e tampouco se beneficiou de forma direta e consciente da quantia bloqueada. Houve, sim, a
subtragado for¢ada de recursos por decisdo judicial, situagdo que exclui a voluntariedade necessaria a
responsabilizagdo.

58. Anadlise do argumento 1:

58.1. Ante a alegacgdo feita pela defesa, observa-se que o beneficio direto desses recursos
advém da sua utilizagdo para pagamentos de outros débitos do Municipio, em detrimento da aplica¢do
no objeto do convénio, que teve a sua execugdo ceifada.

58.2. Ademais, quem poderia ter dado causa ao bloqueio judicial em contas do Municipio,
sendo a propria omissdo de seus administradores do Municipio, ao deixar de honrar seus compromissos
financeiros, a ponto de ter sido acionado judicialmente, para o pagamento de divida contraida e ndo

paga.
59. Nada obstante, o valor do bloqueio judicial de parcela de recursos de programas do
FNAS, constitui desvio de finalidade na sua aplica¢do, uma vez que resta configurado que o Municipio

utilizou tais recursos para quitar obrigagdo que lhe foi imposta pela justica. Sendo assim, cabe ao ente
federado a sua recomposigdo.

60. A jurisprudéncia do Tribunal abriga inumeros precedentes de citagdo de entes
municipais que se beneficiaram da utiliza¢do de recursos conveniados para o pagamento de dividas
Jjudiciais (Acordaos 8.915/2021-TCU-Primeira Cdmara, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira; 8.895/2021-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo; Acorddo 2818/2020-
TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues e 8.211/2018-TCU-Primeira Camara,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

61. Desse modo, a alegagdo feita pela defesa da existéncia de entendimento jurisprudencial
no TCU, segundo a qual o blogueio judicial ndo configuraria desvio de finalidade imputdvel ao ente
publico, ndo tem aplicabilidade ao caso concreto, conforme jurisprudéncia acostada no pardgrafo
anterior.

62. De outro modo, aplicando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, fica
claro que a imputagdo de débito ao Municipio ndo tem natureza sancionatoria, mas reparatoria. Uma
vez que os recursos bloqueados judicialmente devem ser ressarcidos, para que se cumpra a sua
finalidade.

62.1. No presente caso, esta configurado o trinomio: conduta (omissdo), dano e nexo causal.
Uma vez que os valores, referentes aos recursos provenientes do Convénio, foram bloqueados via
Sisbajud, para pagamento de débitos judiciais, acarretando dano, ja que tais recursos deixaram de ser
aplicados no objeto do Convénio, e, consequentemente, beneficiando o Municipio, porque tais recursos
foram utilizados em substituicdo a pagamentos de dividas do Municipio

62.2. Assim, ante a conduta omissiva de gestores do Municipio, ante o ndo pagamento de
divida que acarretou o bloqueio judicial de conta utilizada para a execu¢do de recursos federais
advindos de Convénio, ndo se acata o argumento da defesa.

63. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual o Municipio esta sendo responsabilizado, de forma
que devem ser rejeitados.
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Andlise final

64. Da andlise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndao foram
suficientes para elidir a irregularidade pela qual os responsdveis estdo sendo responsabilizados, de
forma que devem ser rejeitados.

65. Assim, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa de Edson de Souza Vieira e do
municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o débito apurado.

65.1. Dessa forma, ante o ndo recolhimento do débito por parte do municipio de Santa Cruz
do Capibaribe - PE, e tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé do responsavel Edson de Souza Vieira, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo de débito individualizado
aos responsaveis, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°
do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicag¢do da multa
ao responsavel Edson de Souza Vieira prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

66. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizag¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto,
tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas
do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30
ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU, com vistas
a aprimorar a individualizagdo das condutas e robustecer as decisoes que aplicam san¢oes aos
responsaveis.

67. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro grosseiro” a
“culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro
grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acordao
2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; Acordao 2.924/2018-Plendrio, Rel. Min. José
Mucio Monteiro; Acorddo 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e
Acorddos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

68. Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Antonio Anastasia
defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial
do homem médio” (Acordao 2.012/2022 — 2 Cdmara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor
que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia
normal no desempenho de suas fungoes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se
apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

69. No caso em tela, as irregularidades consistentes na ndo comprovagado da execugdo fisica
do objeto pactuado e aplica¢do de recursos federais em finalidade diversa daquela previamente
pactuada, sem autoriza¢do prévia do orgdo repassador, em beneficio do ente federado configuram
violagdo ndo so as regras legais art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967,; art. 66, do Decreto 93.872/1986, art.
63, da Lei 4.320/1964, art. 73, da Lei n° 8.666/93, e bem como fundamento analogo a alinea "a", do
Inciso I, §1°, do artigo 82, da Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 2011, mas também
a principios basilares da administra¢do publica como o da transparéncia e o da probidade
administrativa.

70. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com
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a coisa publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo
1.689/2019-TCU-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acorddao 2.924/2018-TCU-Plendario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, e Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

71. Em face da andalise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propoe-se rejeitar as
alegagoes de defesa de Edson de Souza Vieira e do municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE, uma
vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a eles atribuidas e nem afastar o débito
apurado.

72. Dessa forma, ante o ndo recolhimento do débito por parte do municipio de Santa Cruz
do Capibaribe - PE, e tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a
boa-fé do responsavel Edson de Souza Vieira, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo de débito individualizado
aos responsaveis, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1°
do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa
ao responsavel Edson de Souza Vieira prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

73. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 123.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

74. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragcdo superior, propondo ao
Tribunal:

c) rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelos responsaveis Edson de Souza Vieira e
municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE;

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Edson de Souza
Vieira (CPF: 655.857.984-72) e municipio de Santa Cruz do Capibaribe — PE (CNPJ: 10.091.569/0001-
63), condenando-os ao pagamento das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quita¢do do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

nos termos do art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado ao responsavel Edson de Souza Vieira (CPF: 655.857.984-72):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
14/12/2015 36.881,55

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 72.791,54.

Débito relacionado ao responsavel municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE
(CNPJ: 10.091.569/0001-63):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
14/12/2015 163.118,45

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 321.939,93.

e) aplicar ao responsavel Edson de Souza Vieira, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar

da notificagcdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
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desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento,
se paga apos o vencimento, na forma da legisla¢do em vigor,

f) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagées,
na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1°do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e aos responsaveis que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta
no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicita¢do formal.

O Transcrevo a peca 190 (parecer do MP/TCU), a seguir, in verbis:

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em desfavor de Edson de Souza
Vieira, em razdo da ndo comprovagao da regular aplica¢do dos recursos repassados ao Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE por meio do Convénio 787415/2013 (pega 7), para estruturagdo da rede
de servicos de protegdo social basica, mediante aquisi¢do de bens. O instrumento teve vigéncia entre
31/12/2013 e 14/12/2018, com prazo para prestar contas expirando em 11/2/2019, conforme clausula
terceira do ajuste (pega 7, p. 4).

2. O tomador de contas concluiu pela existéncia de débito no valor historico de
R3$ 200.000,00, sob a responsabilidade do gestor acima nominado, em razdo da inexecug¢do total do
objeto (peca 114).

3. No dmbito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) segregou o valor do débito, procedendo a cita¢do do Sr. Edson de Souza Vieira pela
parcela correspondente a nao comprovagao parcial da execu¢do do objeto, bem como do Municipio de
Santa Cruz do Capibaribe/PE pelo montante correspondente ao bloqueio judicial efetuado na conta
especifica do ajuste.

4. As defesas apresentadas (pegas 141 a 152) foram analisadas na peca 154, resultando em
proposta uniforme de rejei¢do dos argumentos apresentados pelos responsaveis, com a fixagdo de um
novo e improrrogadvel prazo para que o ente federado proceda ao recolhimento do débito e para a
postergagdo do julgamento destas contas especiais.

5. O Acordao 6.118/2025-TCU-1“ Camara fixou novo e improrrogavel prazo para que o
ente federado efetuasse o recolhimento do débito (pe¢a 158). Contra a referida decisdo, foi interposto
recurso incabivel, recepcionado por Vossa Exceléncia como mera peticdo (pe¢a 177).
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6. A AudTCE voltou a instruir o feito, propondo, ante o ndo recolhimento do débito, julgar
irregulares as contas do Municipio de Santa Cruz do Capiberibe/PE condenando-o ao ressarcimento
do débito sob sua responsabilidade. Quanto ao Sr. Edson de Souza Vieira, o encaminhamento é pela
irregularidade das contas, com condenagdo em débito e aplica¢do de multa.

7. Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela unidade técnica.

8. Os elementos adicionais recebidos pelo Tribunal (pegca 177) sdo insuficientes para
desconstituir o débito proveniente do bloqueio judicial de valores da conta especifica. Embora o ente
federado afirme ndo ter ocorrido dano ao erdrio, ndo se admite que recursos federais sejam utilizados
em substitui¢do aos municipais para custeio de despesas proprias. Condutas dessa natureza resultam
em prejuizo a execu¢do das politicas publicas as quais originariamente se destinavam os valores
repassados pela Unido, de modo que a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido da obrigatoriedade de
devolugdo. A titulo exemplificativo, reproduzo o enunciado do Acordao 754/2026-TCU-2¢ Camara,
proferido em TCE que apurou dano em situagdo similar:

O bloqueio judicial de recursos de convénio ou instrumento congénere para pagamento de
dividas alheias ao objeto pactuado configura débito decorrente de desvio de finalidade e, portanto, nao
afasta a responsabilidade de o ente beneficiado restituir os respectivos valores aos cofres do
repassador.

9. Nesse sentido, considerando que ndo foram apresentados argumentos ou documentos
capazes de alterar o entendimento ja construido até a fixa¢do de novo e improrrogdvel prazo para
recolhimento do débito, endosso a andlise empreendida pela unidade técnica.

10. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de
acordo com a proposta formulada pela AudTCE.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em desfavor do Sr. Edson de Souza Vieira e do Municipio
de Santa Cruz do Capibaribe/PE, em razao da auséncia de comprovagao da regular aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, por intermédio do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

O Convénio 787415/2013 visava a estruturagdo da rede de servigos de Protecdo Social
Basica, com a aquisi¢do de veiculos, equipamentos e mobiliario. Conforme o termo original e o Terceiro
Termo Aditivo, o ajuste vigeu de 31/12/2013 a 14/12/2019. A Clausula Oitava exigia a apresentacao da
prestacao de contas no prazo de 60 dias apds o encerramento da vigéncia, com a inser¢ao de relagdo de
bens, fotos e despesas no sistema oficial (SICONV/Plataforma +Brasil).

Na fase interna, o tomador de contas indicou a inexecucao total do objeto e imputou o débito
integral, no valor de R$ 200.000,00, ao Sr. Edson de Souza Vieira. A Nota Técnica 244/2022 do 6rgao
repassador reprovou as contas sob o fundamento de que a relagdo de bens patrimoniais apresentada nao
condizia com os equipamentos pactuados, faltando os devidos comprovantes de localizagdo e de
tombamento. Na sequéncia, o 6rgdo de controle interno e a autoridade ministerial também propuseram
o julgamento pela irregularidade das contas.

No ambito deste Tribunal, a unidade técnica realizou andlise pormenorizada da
documentacao e desmembrou as responsabilidades em duas frentes distintas:

a) citou o Sr. Edson de Souza Vieira para provar a execugao fisica do objeto pactuado, com
a imputacao do débito no valor historico de R$ 36.881,55, ocorrido em 14/12/2015;

b) citou o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe/PE pela aplicacdo dos recursos federais
em destinacdo diversa daquela previamente acordada. O ente utilizou os repasses, por meio de bloqueio
judicial, para saldar dividas da propria administracdo local, o que caracteriza o débito histdrico de
R$ 163.118,45, ocorrido em 14/12/2015.

Apobs o exame e a rejeicdo das defesas apresentadas pelas partes, a 1* Camara exarou o
Acordao 6.118/2025-TCU-1* Camara e fixou novo e improrrogavel prazo para o Municipio recolher a
divida respectiva, diferido o julgamento das contas do Sr. Edson de Souza Vieira para esta etapa
processual. A referida deliberagdo preliminar decorreu da presuncao de boa-fé¢ conferida as pessoas
juridicas de direito publico. Notificado, o ente apresentou defesa complementar, mas deixou esgotar o
prazo sem promover a devolugdo da quantia ao Erario.

Por conseguinte, a unidade instrutiva propos julgar irregulares as contas dos responsaveis e
condena-los ao ressarcimento dos respectivos débitos a cada um atribuido, aplicando ao Sr. Edson de
Souza Vieira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Publico junto ao TCU
acompanhou as proposi¢des na integra.

Feito esse resumo, passo a decidir.

Acolho a manifestacdo da unidade técnica, a qual adoto como razdes de decidir, sem prejuizo
de tecer as consideragdes a seguir.

A avaliacdo cronoldgica dos autos demonstra a ndo ocorréncia da prescrigdo principal e da
prescrigdo intercorrente. A contagem do prazo iniciou-se em 31/3/2021, data do envio da prestacao de
contas, conforme preceitua o inciso II do art. 4° da Resolu¢ao-TCU 344/2022. Na sequéncia, incidiram
marcos interruptivos consubstanciados na emissao da Nota Técnica 54/2021 (28/4/2021); na notificagao
do ex-prefeito (23/11/2021); na emissdo da Nota Técnica 244/2022 (25/11/2022); no Termo de
Reprovacao subscrito em 8/12/2022; e nas citagdes efetivadas no ambito deste Tribunal, em 21/10/2024
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e 22/10/2024. O encadeamento de tais atos apuratdrios evitou o transcurso de cinco anos, bem como
afastou a inércia processual por periodo superior a trés anos.

No mérito, o Sr. Edson de Souza Vieira juntou atestados de entrega (pecas 142, 143, 145,
148, 150) e notas fiscais (pecas 144, 146, 147, 149, 151) relativos a compra de moveis, aparelhos de ar-
condicionado, bebedouros, fogdes ¢ televisdes, no valor de R$ 36.881,55.

Ocorre que a relacdo de bens fornecida ndo ¢ capaz de evidenciar a efetiva incorporagao
desses itens ao patrimonio municipal de modo seguro, confirmando as irregularidades apontadas pela
Nota Técnica 244/2022. A andlise detida desses inventarios revela falhas de rastreabilidade insandveis
e discrepancias que impedem o abatimento da divida.

As datas ostentam profunda incompatibilidade, uma vez que diversas mercadorias faturadas
e supostamente pagas e atestadas na prestacdo dos anos de 2016 e 2017 somente deram entrada nas
fichas patrimoniais em data futura (como 2/1/2018), e de forma genérica como “outras incorporagdes”.
O inventario padece, ainda, da falta de identificacdo da origem das aquisi¢des, deixando vazios os
campos referentes ao fornecedor e ao numero da nota fiscal a ele correspondente. Sem nexo l6gico nas
datas, a defesa ndo conseguiu justificar por que o registro formal foi tardio nem demonstrar qual ¢ o
documento habil originario dos bens patrimoniais.

Avanga contra o responsavel a clara divergéncia de quantidades. O cruzamento das pecas
comprova que as notas fiscais indicavam, por exemplo, a aquisi¢ao de 38 cadeiras fixas, 6 aparelhos de
ar-condicionado e 2 televisores. As relacdes de bens encartadas, todavia, individualizam quantidades
inferiores, nao sendo possivel associar o numero de bens eventualmente adquiridos aquele incorporado.
A mera existéncia de equipamento idéntico dentro de uma sala no Centro de Referéncia nao se traduz
em prova real, por falir com o paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal, o qual exige a
comprovagdo do nexo causal entre o produto e os recursos federais depositados.

Agrava este cenario o fato de que a pactuagdo visou a compra de um automovel tipo passeio
1.0 e de uma van escolar, cuja importancia material consumia a quase totalidade dos recursos repassados.
Tais veiculos ndo integram o rol de bens e nunca foram entregues a gestdo local. A falta dos automdveis
e o fracasso na destinagdo especifica dos pequenos moveis listados descaracterizaram as metas originais,
fulminando a utilidade pratica e o proveito futuro da pequena parcela comprada. Essa supressdao de
funcionalidade implica desperdicio de dinheiro publico e a frustragdo do beneficio social almejado,
obrigando o ex-prefeito a imediata devolu¢do do montante impugnado.

Por sua vez, o Municipio alegou a auséncia de voluntariedade na retencao das verbas, sob o
pretexto de ter sofrido execugdo compulsoria por mandamento judicial (Sisbajud). O argumento ndo se
sustenta, tendo em vista que o bloqueio judicial de recursos de convénio para atenuar as dividas da
administracao local caracteriza nitido desvio de finalidade.

Na prética, a municipalidade beneficiou-se diretamente ao quitar obrigagcdes proprias com
valores transferidos pela Unido, os quais possuiam vinculacdo predefinida a politica publica de
assisténcia social. Dessa forma, cabe ao ente o dever legal de restituir ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social as parcelas revertidas em proveito proprio (a exemplo do decidido no Acérdao 754/2026-TCU-

2* Camara, de relatoria do E. Ministro Antonio Anastasia).

Para subsidiar a afericdo da pena pecuniaria a ser imputada adiante, registro que o valor
atualizado do débito correspondente ao ex-prefeito soma, sem a incidéncia de juros, a quantia
aproximada de R$ 63.400,00.

Em suma, as justificativas trazidas pelas partes ndo conseguiram afastar as falhas verificadas.
Julgo, portanto, as contas irregulares, condenando os responsdveis ao ressarcimento dos débitos
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individualizados e aplicando a multa estipulada no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Edson de Souza
Vieira.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 6 de outubro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5305/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 018.426/2024-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Edson de Souza Vieira (655.857.984-72); Municipio de Santa Cruz do Capibaribe -
PE (10.091.569/0001-63).

4. Orgdo/Entidade: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Eduardo Henrique Teixeira Neves (30630/OAB-PE).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor do Sr.
Edson de Souza Vieira ¢ do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE, em razdo da ndo
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido ao Municipio por meio do
Convénio 787415/2013, que tinha por objeto a Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecao Social
Basica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202 do Regimento
Interno do TCU, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Edson de Souza Vieira e pelo
Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Edson de Souza Vieira e do Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe - PE, e condena-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados
a partir das datas discriminadas até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

9.2.1. Débito relacionado ao Municipio de Santa Cruz do Capibaribe - PE:

Data de ocorréncia Valor original (RS)
14/12/2015 163.118,45

9.2.2. Débito relacionado a Edson de Souza Vieira:

Data de ocorréncia Valor original (R$)
14/12/2015 36.881,55

9.3. aplicar a Edson de Souza Vieira a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 6.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;
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9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. enviar copia deste Acérddao a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco,
para a adogao das medidas judiciais cabiveis; e

9.6. dar ciéncia deste Acordao ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, ao Fundo Nacional de Assisténcia Social € aos responsaveis.

10. Ata n® 34/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 6/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5305-34/26-1.
13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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