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GRUPO I—- CLASSE  —Plenario

TC 021.300/2025-9

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgao/Entidade: Caixa Econdmica Federal

Responsavel: Thiago Felix de Souza (014.137.631-70)

Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04)
Representagdo legal: Errina Kesya Coelho de Oliveira
(27824/0AB-MA), representando Thiago Felix de Souza.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. DESFALQUE DE NUMERARIO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instru¢do elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Tomada de Contas Especial (AudTCE) que contou com a anuéncia do Ministério Publico junto ao
TCU (pecas 171-174):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, em
desfavor de Thiago Felix de Souza, em razdo de irregularidades identificadas em comandos efetuados no
SISET, em concessao de créditos consignados, com possivel ocorréncia de conflito de interesses, e na abertura,
transferéncia e movimentacdo de contas, vinculadas a esses créditos, no ambito da Agéncia Shopping da
Ilha/MA (2080).

HISTORICO

2. Em 15/7/2025, o dirigente da instituicdo Caixa Econdmica Federal autorizou a instauracdo da
tomada de contas especial (pega 138). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o namero 1647/2025.

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagcdo da seguinte irregularidade:

Irregularidades na movimentacdo de contas poupancas sociais digitais, decorrente de comandos
realizados no SISET, com a utilizagdo de dados ndo fidedignos para alteragdo de dados cadastrais,
sem a devida identificagdo e autorizagdo dos clientes, além da operacionaliza¢do de abertura e
transferéncias de contas, que posteriormente seriam favorecidas com valores oriundos de créditos
consignados fraudulentos também realizados pelo arrolado.

4. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de
contas especial.

5. No relatério da TCE (peca 140), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no
valor original de R$ 124.095,36, imputando responsabilidade a Thiago Felix de Souza, ASSISTENTE DE
VAREIJO, no periodo de 23/5/2022 a 9/1/2023, na condi¢@o de gestor dos recursos.

6. Em 10/10/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega
144), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
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do orgao de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 145 e 146).

7. Em 24/10/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do
orgao de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 147).

8. Na instru¢do inicial (peg¢a 151), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: desfalque de numerario da Caixa Economica Federal, decorrente de operacdes e
movimentacdes financeiras irregulares e/ou fraudulentas, na Agéncia Shopping da Ilha/MA (2080).

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 35, 36, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 63, 64, 65, 73, 74, 76, 77, 78, 88, 89,
90, 91, 92, 94 ¢ 95.

8.1.2. Normas infringidas: RH 200 - Codigo de Conduta da Caixa Versdo 011 - Vigéncia
06/04/2022 até os dias atuais 6.1 Anexo I - Cdédigo de Conduta da Caixa 6.1.1 Normas 6.1.1.1 Disposi¢des
Preliminares 6.1.1.1.3, 6.1.1.1.4, 6.1.1.1.5; CO020 Apenso C v105 a v109 - poupanca social digital Caixa 4
procedimentos 4.3.1 identificagdo do cliente 4.3.1: 4.3.1.1.1; 4.3.1.1.2; 4.3.2 atendimento ao cliente titular de
poupanca social digital Caixa com identificagdo digital ndo validada, 4.2.1: CO055 v238 e v243 - credito
consignado Caixa 3.2 exigéncias 3.2.5.2 aposentados e pensionistas - convenente INSS -10605 (...) 4.2.18
montagem de dossié 4.2.18.1. CO020 v113 - contas de depdsito pessoa fisica 4.3 abertura 4.3.1.1.1.

8.2. Débitos relacionados ao responsavel Thiago Felix de Souza:
Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

30/5/2022 600,00

30/5/2022 599,99

30/5/2022 670,00

30/5/2022 1.200,00

17/1/2023 88.398,12

31/1/2023 15.407,67

31/1/2023 17.219,58
8.2.1. Cofre credor: Caixa Econdmica Federal.
8.2.2. Responsavel: Thiago Felix de Souza.
8.2.2.1. Conduta: realizar operagdes e movimentacdes financeiras irregulares e/ou fraudulentas, na
Agéncia Shopping da Ilha/MA (2080).
8.2.2.2. Nexo de causalidade: a realizacdo de operagdes financeiras irregulares e/ou fraudulentas

resultou em dano ao erario.

8.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da
praticada, qual seja, cumprir de forma estrita os seus deveres funcionais estabelecidos nos normativos da
entidade.

9. Encaminhamento: citagao.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 152), foi efetuada citacdo do responsavel,
nos moldes adiante:

a) Thiago Felix de Souza - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado adiante:
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Comunicac¢ao: Oficio 2256/2026 — Seproc (pega 156)

Data da Expedicdo: 4/2/2026

Data da Ciéncia: nao houve (Ausente) (pecas 161 e 158)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 153).

Comunicagao: Oficio 2257/2026 — Seproc (pega 155)

Data da Expedicao: 4/2/2026

Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (pegas 160 e 157)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 153).

Comunicagao: Oficio 2258/2026 — Seproc (pega 154)
Data da Expedigao: 4/2/2026
Data da Ciéncia: 23/2/2026 (peca 159)
Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 153).
Fim do prazo para a defesa: 10/3/2026

Comunicagao: Oficio 12417/2026 — Seproc (peca 165)
Data da Expedicao: 14/4/2026
Data da Ciéncia: 29/4/2026 (peca 167)
Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 164).
Fim do prazo para a defesa: 11/5/2026

Comunicagao: Oficio 13168/2026 — Seproc (peca 166)

Data da Expedigao: 14/4/2026

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 168)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 164).

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 170), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Thiago Felix de Souza apresentou defesa, que sera
analisada na secdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliaciio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa
federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador ocorreu em
2/12/2022, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente
conforme segue:

13.1. Thiago Felix de Souza, por meio do oficio acostado a pega 124, recebido em 21/9/2023, conforme
AR (peca 133).

Valor de Constituicao da TCE

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de R$
129.875,84, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I,
€29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80884976.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.300/2025-9

15. A prescricdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no dmbito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ¢ regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse
normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescri¢do principal) e 8° (prescri¢do
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

16. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, ¢ essencial a distingdo entre interrup¢do de
carater geral e interrup¢do de carater pessoal, conforme destacado no Acoérddo 2219/2023-TCU-Segunda
Cémara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos, por exemplo, possui natureza
geral, pois constitui uma causa objetiva de interrup¢do do prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta
todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificacdo, a citagdo
ou a audiéncia (art. 5° inciso I, da Resolucdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrupgdo de
natureza pessoal, com efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

17. No caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o Acoérdao
3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de interrup¢ao da
prescri¢do (como notificagdes, oitivas, citagcdes e audiéncias) afetam todos os responsaveis, mesmo que se
refiram apenas a um dos sujeitos da relacdo processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha
paralisacdo do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolugdo TCU 344/2022.

18. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige identidade
entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio de pretensao
punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

19. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém suficientes a analise,
0s seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢do, ocorridos tanto na fase interna quanto na
fase externa desta TCE, segundo a Resolugao-TCU 344/2022:

Evento | Data Documento Resolucao | Efeito
344

1 2/12/2022 | Comunica¢do de fato irregular pelo Gerente | Art. 4°, IV | Marco inicial da
Geral da Agéncia Shopping da Ilha/MA a contagem  do
Corregedoria, relatando contestacdo de crédito prazo
consignado por Plinio Sergio Carvalho Fortes prescricional
(peca 58, p. 1)

2 30/3/2023 | Portaria 50392/2023 - Instauragdo do | Art. 5°, I | Interrupcdo da
Processo Disciplinar e Civil Art. 8, § prescri¢cdo

MA.2080.2023.C.500132 (peca 54, p. 1) principal. Inicio

2 da contagem de
prazo da
prescricao
intercorrente

3 11/4/2023 | Notificagdo ao arrolado Thiago Felix de | Art. 8°, § | Interrupcdo da
Souza sobre instauragdio do processo | 1° prescri¢do
disciplinar (peca 82, p. 1; peca 84, p. 1) intercorrente

4 18/4/2023 | Oitiva do arrolado Thiago Felix de Souza | Art. 8°, § | Interrupgdo da
(peca 85, p. 1) 1° prescri¢cao

intercorrente

5 19/5/2023 | Notificacdo de abertura de prazo para defesa | Art. 8°, § | Interrupcdo da
escrita (pega 100, p. 1) 1° prescrigao

intercorrente
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6 2/6/2023 Prorrogacdo do prazo para apresentacdo de | Art. 8°, § | Interrup¢do da
defesa (peca 102, p. 1) 1° prescri¢cdo
intercorrente
7 21/6/2023 | Notificagdo de data de julgamento do | Art. 8°, § | Interrupgdo da
processo disciplinar (peca 105, p. 1) 1° prescricdo
intercorrente
8 4/7/2023 Resolugdo CDR/BR - Turma 1 - 0030/2023 — | Art. 5°, 11 Interrupgdo de
Julgamento em 1* instincia, aplicagdo de o ambas as
. - . Art. 8° § -
penalidade de rescisdo por justa causa e 20 prescrigoes
imputacdo de débito (peca 108, p. 1-5)
9 6/7/2023 Notificacdo de decisdo e abertura de prazo | Art. 8°, § | Interrupcdo da
para recurso (pega 110, p. 1) 1° prescri¢ao
intercorrente
10 14/8/2023 | Notificagdo de julgamento em 2* instdncia | Art. 8°, § | Interrupcdo da
(peca 117,p. 1) 1° prescrigao
intercorrente
11 24/8/2023 | Resolugdo CDR/BR - Turma 2 - 0051/2023 — | Art. 5°, 11 Interrup¢ao de
Julgamento em 27 instdncia, manutencao da Art. 8, § ambas as
penalidade e imputagdo de débito (pega 123, 20 Y prescrigdes
p. 1-5)
12 31/8/2023 | Notificagdo de cobranca extrajudicial do | Art. 8°, § | Interrupcdo da
débito imputado (peca 124, p. 1) 1° prescrigao
intercorrente
13 15/7/2025 | Despacho autorizador de instauragdo da | Art. 5° 11 Interrup¢ao de
Tomada de Contas Especial (peca 138, p. 1) Art. 8, § ambas as
20 B prescrigoes
14 12/8/2025 | Relatorio do Tomador de Contas Especial — | Art. 5°, 11 Interrup¢do de
detalhamento das irregularidades, Art. 8, § ambas as
quantificacdo do dano e medidas adotadas 20 B prescrigoes
(pega 140, p. 1-15)
15 24/10/2025 | Processo autuado no TCU Art. 5°, 11 Interrup¢ao de
Art. 8, § ambas. i as
20 prescri¢des
20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de

eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais t€m o conddo de interromper a prescri¢do da acdo
punitiva desta Corte, conclui-se que nao houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento
processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricio ordinaria (quinquenal), tampouco de 3 (trés)
anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescri¢ao intercorrente.

21. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio das pretensdes sancionatéria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

22. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros processos no
Tribunal.
23. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.
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EXAME TECNICO

Da defesa do responsavel Thiago Felix de Souza

24, O responsavel Thiago Felix de Souza apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida:
25. Argumento 1 (peca 162):

25.1. Em sua defesa, o responsavel destaca que os fatos objeto da apuracdo também foram analisados em
outras esferas institucionais, inclusive no ambito penal, onde foi formalizado Acordo de Nao Persecu¢do Penal
(ANPP). Ressalta que, mesmo durante as investigacdes, ndo foram identificados indicios de enriquecimento
ilicito ou obtengdo de vantagem pessoal por parte do manifestante (pega 162, p. 1).

26. Analise do argumento 1:

26.1. A auséncia de enriquecimento ilicito ou de vantagem pessoal ndo é, por si soO, suficiente para
afastar a responsabilizacdo administrativa ou civil, especialmente quando hd descumprimento de normas
internas, prejuizo ao erario e nexo causal entre a conduta e o dano.

26.2. Também, ndo obsta a atua¢do do TCU nas matérias de sua competéncia o tramite no ambito do
Poder Judiciario de agdo penal ou civil versando sobre o mesmo assunto e tendo por objeto idénticas
responsabilidades, dado o principio da independéncia das instancias (Acordao 10042/2015-Segunda-Camara-
Ministro Marcos Bemquerer). Apenas a sentenga absolutéria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizagdo civil e
administrativa do agente (Acorddo 6903/2018-Segunda Cémara, Relatora Ministra Ana Arraes). Enfim, apenas
a sentenca proferida em juizo penal que decida pela inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria vincula a
instancia administrativa (Acoérddo 782/2021-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler). Além disso, a
condenagdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento, bastando para tanto
a constatacao de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela irregularidade que ocasionou o dano ao
erario (Acdrdao 2367/2015-Plenario-Relator Ministro Benjamin Zymler).

26.3. No caso concreto, o Conselho Disciplinar da Caixa Econdmica Federal analisou expressamente a
defesa relativa a auséncia de dolo, enriquecimento ilicito ou obteng¢@o de vantagem pessoal. As decisdes
administrativas (primeiro e segundo julgamentos) consignaram que, embora o responsavel alegue ter agido sem
dolo e sem beneficio proprio, a materialidade das condutas, o descumprimento reiterado de normativos internos
e o nexo causal com o prejuizo apurado sdo suficientes para caracterizar infracdo grave e ensejar a
responsabilizag¢do disciplinar e civil (peca 108, p. 2-4; peca 123, p. 2-4). O Conselho também destacou que
cobrangas gerenciais, excesso de servigo e auséncia de treinamento especifico ndo justificam a inobservancia
dos normativos internos, especialmente em operagdes sensiveis como as apuradas (peca 123, p. 3).

26.4. Portanto, a linha de defesa baseada na auséncia de enriquecimento ilicito, vantagem pessoal ou
acordo penal ndo merece acolhida.

27. Argumento 2 (peca 162):

27.1. O responsavel contextualiza que exercia suas fungdes em ambiente de elevada demanda de

atendimento ao publico, com intenso fluxo de clientes, muitos em situagdes financeiras sensiveis, o que exigia
respostas rapidas e resolugdes imediatas. Afirma que havia pressdo institucional e hierarquica relacionada ao
cumprimento de metas operacionais e comerciais, circunstancias que exigiam elevado nivel de produtividade e
eficiéncia no atendimento. Argumenta que as irregularidades apontadas devem ser analisadas dentro desse
contexto organizacional e operacional, no qual buscava conciliar o melhor atendimento possivel aos clientes
com o cumprimento das metas institucionais, sem que isso resultasse em qualquer beneficio pessoal (peca 162,
p.- 1-2).

28. Analise do argumento 2:

28.1. A existéncia de pressdo institucional, sobrecarga de trabalho ou exigéncia de metas ndo afasta, por
si s0, a responsabilidade do agente por descumprimento de normas, especialmente quando ndo demonstrado
qualquer evento que pudesse afastar a reprovabilidade da conduta.

28.2. No caso especifico, o Conselho Disciplinar da Caixa Econdmica Federal analisou expressamente
essa linha de defesa. As decisdes administrativas (primeiro e segundo julgamentos) consignaram que cobrangas
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gerenciais, excesso de servico e auséncia de treinamento especifico ndo justificam a inobservancia dos
normativos internos, especialmente em operagdes sensiveis como as apuradas. O Conselho destacou que a
identificacdo do cliente ¢ a analise documental sdo procedimentos de seguranga bancaria basicos e que a
inobservancia desses procedimentos, ainda que sob pressdo por metas, ndo exime o agente de responsabilidade
(peca 123, p. 3).

28.3. A Caixa Econdomica Federal identificou que Thiago Felix de Souza, entdo empregado na Agéncia
Shopping da I1ha/MA, utilizando sua credencial funcional, efetuou comandos de alteragdo de dados cadastrais e
de usuarios no SISET, autorizou saques e operacionalizou a abertura e transferéncia de contas sociais digitais,
sem a presenca fisica dos clientes e sem a coleta e digitalizagdo da documentag@o obrigatoria (MO38343). As
operagOes foram realizadas, em grande parte, para CPFs de pessoas residentes em outros estados, sem vinculo
com a agéncia, e sem comprovagdo de atendimento presencial. Além disso, o responsavel realizou a contratacao
de créditos consignados em nome de terceiros, creditando valores em contas abertas de forma irregular, que
posteriormente foram objeto de contestagdo pelos verdadeiros titulares (pega 97, p. 5-13, 15-18, 28-29; peca
140, p. 3, 8-11).

28.4. Os comandos realizados pelo responsavel no SISET permitiram a movimentacdo indevida de
recursos das contas sociais digitais, viabilizando transferéncias, saques e pagamentos ndo autorizados pelos
titulares. As investigagdes demonstraram que, apos os comandos efetuados pelo responsavel, ocorreram
movimentagdes financeiras fraudulentas, resultando em prejuizo a Caixa, reconhecido e quantificado no
processo. O conjunto probatorio, incluindo relatdrios sistémicos, imagens de CFTV e dossiés de contestagao,
comprova que as condutas do responsavel foram determinantes para a ocorréncia do dano (pega 97, p. 28-29;
peca 140, p. 3, 8-11).

28.5. Portanto, a linha de defesa baseada no contexto de pressdo institucional, sobrecarga de trabalho e
busca por metas ndo prospera.

29. Argumento 3 (peca 162):

29.1. O responsavel requer a disponibilizagdo da memoria de calculo detalhada do débito, com
discriminagdo das operagdes consideradas para sua composi¢do, bem como os critérios utilizados para
atualizagdo monetaria do montante indicado. Solicita acesso integral aos documentos técnicos utilizados na
apuragdo do débito, inclusive planilhas, relatorios de auditoria e demais elementos que fundamentaram a
quantificagdo do valor apontado nos autos, para permitir adequada verificagdo da corre¢ao do valor apresentado
(peca 162, p. 2).

30. Analise do argumento 3:

30.1. O direito de acesso aos documentos técnicos que embasaram a apuragdo foi franqueado ao
responsavel tanto na fase interna quanto nesta fase, com a sua citagao.

30.2. Observa-se que o Relatério Conclusivo da Caixa, no qual respaldou as decisdes do Conselho
Disciplinar da Caixa Economica Federal, detalhou a origem do débito, relacionando os contratos, operagoes ¢
valores contestados, bem como os documentos ¢ relatorios utilizados na apuragdo (pega 97, p. 28-29; peca 108,
p.- 4; peca 123, p. 4).

30.3. O relatorio conclusivo e as decisdes do Conselho apresentam quadro-sintese com a discriminagdo
dos contratos e valores, além de referéncia expressa aos documentos e sistemas consultados (SISET, SIVIR,
SIAPX, entre outros). Ademais, consta nos autos que o responsavel foi notificado, teve acesso ao processo
disciplinar e foi oportunizado a apresentar defesa e requerer diligéncias (pecga 97, p. 1; peca 108, p. 2; peca 123,

p- 2).

31. No Relatério Conclusivo, as provas das irregularidades estdo materializadas pelos seguintes
documentos:

a) Relatorios Sistémicos de Comandos no SISET — com relagdo detalhada dos comandos
realizados pela credencial do responsavel no SISET, incluindo datas, horarios, IPs, CPFs e tipos de operagao
(ex: “Altera_Usuario”, “Autoriza_Saque”). Na peca 97, p. 5-8, encontram-se tabelas e quadros com datas,
horarios, CPFs, tipos de comando ¢ UF de residéncia dos clientes. - p. 28-29: Referéncia a analise dos
comandos e sua relacdo direta com as fraudes.
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b) Imagens de CFTV - Frames de imagens de CFTV da agéncia, demonstrando que, nos horarios
dos comandos, nao havia atendimento presencial de clientes. Na peca 97, p. 5-7, ha a reproducdo de imagens e
referéncia a documentagdo anexada, com descrigdo dos frames e horarios. Na pagina 6, nota-se a figura de
THIAGO no momento do comando ‘Altera Usuario’ no SISET... sem a presenca do cliente.” Na pagina 7,
verifica-se o registro de que o fato dos comandos terem sido realizados na Agéncia Shopping da Ilha/MA, e
ambos os saques realizados no mesmo terminal de autoatendimento de uma Agéncia localizada no Distrito
Federal, em intervalos de tempo incompativeis com a distancia a ser percorrida entre as agéncias, por si O ja
indicaria suspeita.

¢) Dossiés de Contestacdo dos Clientes — O relatdrio conclusivo indica como prova dossiés de
contestagdo realizados pelos clientes vitimas dos fatos irregulares, contendo boletins de ocorréncia, extratos,
documentos de identificacdo e comunicagdes de contestacdo. Na peca 97, p. 15-16, ha citacdo dos dossiés de
contestacdo de Plinio Sergio Carvalho Fortes e Maria da Conceicdo Castro da Silva, com referéncia aos
documentos analisados. Na pagina p. 16 do relatério consta que foram disponibilizadas pela Agéncia Shopping
da Ilha/MA, telas do SIAPX referente as contratagdes de consignados, documentagdo utilizada na abertura e
transferéncia das contas, além dos dossiés de contestacdo realizados pelos clientes vitimas dos fatos irregulares,
que demonstram a participagao de THIAGO nas ocorréncias.

d) Relatorios de Movimentacdo Financeira (PIX, TEV, Saques) - Relatorios de movimentagio
financeira das contas envolvidas, detalhando transferéncias via PIX, TEV, saques em ATM e pagamentos, com
identificagdo dos beneficiarios e valores. No relatério conclusivo, peca 97, p. 20-21, indicam-se tabelas
detalhando as transferéncias realizadas apds o recebimento dos créditos consignados nas contas de Plinio e
Maria da Conceigdo, com identificagdo dos destinatarios e valores. Na pagina 21 exemplifica-se que os clientes
Germano Ferreira Carvalho e Maria Celeste Silva, foram credores de valores originados nas contratacdes
fraudulentas contestadas pelos clientes Plinio e Conceigao.

e) Documentacdo de Abertura e Transferéncia de Contas - documentos utilizados para abertura e
transferéncia de contas, incluindo fichas autdgrafos, RGs, comprovantes de residéncia, com analise de
divergéncias e indicios de fraude. No relatorio conclusivo, peca 97, p. 18-19, consta analise dos comprovantes
de residéncia e RGs utilizados na abertura e transferéncia das contas de Plinio ¢ Maria da Concei¢do, com
destaque para as divergéncias e similaridades suspeitas. Na pagina 19, registra-se que “o comprovante de
residéncia utilizado para a transferéncia da conta do cliente Plinio, possui dados idénticos ao comprovante
utilizado na abertura da conta de Conceigdo...”

31.1. Nao ha, nos julgados do Conselho Disciplinar, registro de negativa de acesso a memoria de calculo
ou aos documentos técnicos. Ao contrario, as decisdes indicam que o processo foi instruido com os elementos
necessarios € que o responsavel teve ciéncia dos fundamentos e dos valores imputados, inclusive com
detalhamento dos contratos, operagdes ¢ datas (peca 97, p. 28-29).

31.2. Destaca-se que na fase externa o responsavel foi regularmente citado, conforme registrado nos
autos, e teve pleno acesso ao inteiro teor do processo, incluindo os documentos, relatorios, planilhas e pecas
técnicas que fundamentaram a apuragdo das irregularidades e a quantificagdo do débito (peca 162, p. 1-2). Nesse
contexto, o responsavel teve a oportunidade de exercer o contraditorio e a ampla defesa, podendo, inclusive,
questionar ou contestar qualquer documento, informagdo ou critério utilizado na apuracdo do débito e na
demonstracdo das irregularidades a ele atribuidas.

31.3. Portanto, restam atendidos os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, ndo havendo prejuizo ao responsavel quanto ao acesso a memoria de calculo ou aos documentos
técnicos que embasaram a apuragao das irregularidades e do débito.

32. Argumento 4 (peca 162):

32.1. Defende que a responsabilizagdo em processos de Tomada de Contas Especial exige demonstragido
clara da conduta atribuida ao agente, do dano apontado e do respectivo nexo causal entre ambos. Argumenta que
a imputacdo de débito ndo pode ocorrer de forma genérica, devendo a Administracdo demonstrar objetivamente
a participagdo efetiva do responsavel na ocorréncia do dano, observando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo (pega 162, p. 2-3).

33. Analise do argumento 4:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80884976.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.300/2025-9

33.1. O Conselho Disciplinar da Caixa Econdémica Federal enfrentou expressamente essa linha de
argumentagdo. O relatdrio conclusivo e as decisdes administrativas detalharam, de forma individualizada, as
condutas atribuidas ao responsavel, os contratos ¢ operagdes contestadas, os valores envolvidos € o nexo causal
entre as acdes do agente ¢ o prejuizo apurado (pega 97, p. 28-29; peca 108, p. 3-4; peca 123, p. 3-4). Foram
apresentados quadros-sintese com a discriminacdo dos contratos, operagdes, datas e valores, além de referéncia
aos documentos e sistemas utilizados na apuragdo (SISET, SIVIR, SIAPX, entre outros).

33.2. O Conselho Disciplinar também fundamentou a responsabilizagdo com base em elementos
objetivos, como relatorios sistémicos, imagens de CFTV, registros de movimentacao financeira e depoimentos,
demonstrando o nexo entre as condutas do responsavel e o dano causado a Caixa. Ademais, as decisoes
administrativas destacaram que a materialidade das infra¢des, o descumprimento dos normativos internos € o
prejuizo efetivamente apurado foram devidamente demonstrados, afastando a alegagdo de imputagdo genérica
ou desprovida de fundamentacao.

33.3. No ambito do Tribunal, o responsavel foi citado pela irregularidade 1 (desfalque de numerario da
Caixa Econdmica Federal, decorrente de operagcdes e movimentagdes financeiras irregulares e/ou fraudulentas,
na Agéncia Shopping da Ilha/MA) e pela conduta (realizar operagdes e movimentacdes financeiras irregulares
e/ou fraudulentas, na Agéncia Shopping da Ilha/MA).

33.4. O nexo de causalidade estabelece-se entre a realizacdo de operagdes financeiras irregulares e/ou
fraudulentas que resultou em dano ao erario, informagdes consolidadas no item 6.3.1 do relatério conclusivo
(peca 97, p. 28), que apresenta a tabela de quantificagdo do prejuizo, conforme quadro abaixo:

Data do Valor (R$) | Conta/Contrato Cliente Descri¢cao/Origem do
Débito Débito
30/05/2022 | 600,00 3880.1288.000933701636 | Henrique dos Santos Envio PIX fraudulento
-8 Frontezch Barroso
30/05/2022 | 599,99 3880.1288.000933701636 | Henrique dos Santos Envio PIX fraudulento
-8 Frontezch Barroso
30/05/2022 | 670,00 3880.1288.000933701636 | Henrique dos Santos Débito ELO fraudulento
-8 Frontezch Barroso
30/05/2022 | 1.200,00 3880.1288.000933701636 | Henrique dos Santos Saque ATM fraudulento
-8 Frontezch Barroso
17/01/2023 | 88.398,12 2080.1288.793743989-1 Plinio Sergio Carvalho | Crédito consignado
Fortes INSS fraudulento
31/01/2023 | 15.407,67 2080.1288.747364049-7 | Maria da Conceicao Crédito consignado
Castro da Silva INSS fraudulento
31/01/2023 | *17.219,18 | 2080.1288.747364049-7 Maria da Conceigao Crédito consignado
Castro da Silva INSS fraudulento
TOTAL 124.094,96

*Observacdo: A Tomada de Contas Especial (peca 140, p. 11) aponta que o valor correto ¢ R$ 17.219,58,

havendo um erro material de R$ 0,40 no relatério conclusivo, que registrou R$ 17.219,18.

33.5.

responsabilizagao.

34.

Argumento 5 e requerimentos finais (peca 162):

Portanto, a linha de defesa do responsavel foi devidamente analisada e refutada pelo Conselho
Disciplinar da Caixa, que apresentou motivagdo detalhada, individualizou as condutas e demonstrou o nexo
causal e o dano, em conformidade com os principios e a jurisprudéncia aplicaveis ao processo de
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34.1. O responsavel também sustenta que as atividades desempenhadas estavam inseridas em estrutura
organizacional propria da instituicdo financeira, responsavel pela definicdo de procedimentos operacionais,
supervisdo hierarquica e implementagdo de mecanismos de controle interno. Assim, eventuais irregularidades
apontadas devem ser analisadas a luz das condi¢des institucionais existentes a época dos fatos, especialmente
quanto a definicao de rotinas operacionais, mecanismos de supervisao, sistemas de controle interno e condi¢des
operacionais de atendimento ao publico. Defende que a analise da Tomada de Contas Especial deve considerar
ndo apenas a atuacdo individual do agente, mas também o contexto institucional e operacional da entidade, que
possui responsabilidade pela organizacdo do ambiente de trabalho e pela implementagdo de controles adequados
(pega 162, p. 3).

34.2. Por fim, informa que ndo possui condigdes financeiras de promover o recolhimento imediato do
valor apontado, circunstancia que requer seja considerada caso venha a ser mantida eventual imputacdo de
débito (peca 162, p. 3).

34.3. Ao final, a defesa requer:

- a disponibilizagdo da memoria de calculo detalhada do débito, com discriminagdo das operacdes
consideradas para sua composicao e dos critérios de atualizacao utilizados;

- que, na analise do caso concreto, sejam observados os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e individualizagdo da responsabilidade, com a devida analise da participacdo efetiva do
manifestante;

- que sejam consideradas as circunstancias institucionais e operacionais existentes a época dos
fatos, especialmente quanto aos mecanismos de supervisdo e controle interno da institui¢@o financeira;

- que seja analisada a eventual responsabilidade institucional concorrente da entidade, caso assim
entenda este Tribunal;

- caso venha a ser mantida eventual imputacao de débito, que sejam consideradas as circunstancias
expostas na presente manifestacdo para fins de adequada avalia¢do da responsabilidade individual, sem prejuizo
da analise integral das alegacdes de defesa ora apresentadas;

- caso entenda necessario para o completo esclarecimento dos fatos, que seja determinada a
realizagdo de diligéncia técnica complementar, a fim de verificar a composicao do débito, a individualizagdo das
operacdes apontadas e as circunstancias institucionais relacionadas aos fatos analisados;

- seja assegurado ao manifestante acesso integral aos elementos técnicos utilizados na apuracdo do
débito, inclusive planilhas, relatorios de auditoria ¢ documentos que fundamentaram a quantificagdo do dano
apontado..

35. Analise do argumento 5 e requerimentos finais:

35.1. Inicialmente, vale ressaltar que ndo cabe ao TCU determinar, a pedido do responsavel, a
realizagdo de diligéncia, pericia ou inspe¢do para a obtengdo de provas, uma vez que constitui obrigagdao da
parte apresentar os elementos que entender necessarios para a sua defesa (Acorddo 8354/2024-Segunda
Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer).

35.2. Impende considerar, ainda, que a responsabiliza¢do individual ndo ¢ afastada quando restar
comprovada a conduta dolosa ou culposa do agente, o nexo causal e o dano, ainda que haja falhas institucionais.

35.3. A proposito, o Conselho Disciplinar da Caixa Economica Federal enfrentou expressamente essa
linha de argumentagdo, destacando que, embora o ambiente institucional e as condigdes de trabalho possam ser
considerados, a conduta do responsavel foi individualizada, detalhadamente descrita ¢ demonstrada como
determinante para a ocorréncia das irregularidades e do prejuizo (peca 97, p. 28-29; peca 108, p. 3-4; peca 123,
p. 3-4).

35.4. Segundo o Conselho a existéncia de pressoes por metas e de ambiente operacional desafiador nao
afastam a responsabilidade do agente que, de forma dolosa, descumpriu normativos internos, operacionalizou
comandos irregulares e permitiu a concretizacao das fraudes, em prejuizo a Caixa.

35.5. As normas da Caixa Economica Federal infringidas pelo arrolado, Thiago Felix de Souza, estdo
descritas no relatorio conclusivo do Processo Disciplinar e Civil. A seguir, apresenta-se a relagdo dos
10
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normativos internos violados, a descricdo das irregularidades e a localizagdo dessas provas no relatorio
conclusivo da Caixa Econdmica Federal (peca 97):

MN RH 200 — Cédigo de Conduta da Caixa (Pega 97, p. 26-27 - item 5.4.1; Peca 97, p. 28-29 (item
6.1.2 e 6.2.2): - Anexo I, subitens 6.1.1.1.3, 6.1.1.1.4, 6.1.1.1.5 - Exigem que a conduta do empregado seja
pautada por elevados padrdes de ética, honestidade, zelo, eficacia e responsabilidade.

a.l) O arrolado realizou comandos de alteracdo de usudrios no aplicativo CAIXA TEM sem a
presenga e/ou autorizacdo dos clientes titulares das contas, resultando em saques fraudulentos, registro de
contestagdo e prejuizo a Caixa.

a.1.1) Exemplificativamente, O arrolado realizou o comando “Altera_Usuario” no SISET para o
CPF de Jose Nobre Jesus (3880.1288.00951673536-9) as 11:15:15 do dia 01/06/2022, sem a presenga do
cliente. Ap6és o comando, houve movimentagdo na conta, incluindo saques e transferéncias, que foram
posteriormente contestados pelo titular, gerando prejuizo a Caixa (peca 97, item 5.1.7.4.5.1 do relatério
conclusivo).

a.2) O arrolado deixou de observar padroes minimos de seguranga, agindo com dolo, e favorecendo
terceiros no levantamento de recursos oriundos de beneficios sociais e créditos consignados do INSS.

a.2.1) Exemplificativamente, o arrolado foi responsavel pela transferéncia e movimentacdo da
conta 2080.1288.793743989-1, de titularidade de Plinio Sergio Carvalho Fortes, e pela contratagdo de crédito
consignado INSS sem a devida conferéncia documental e sem montagem do dossié obrigatério. O valor do
empréstimo foi creditado na conta aberta/transferida pelo arrolado e, posteriormente, transferido para terceiros,
sendo a operagdo contestada pelo verdadeiro titular, o que gerou prejuizo a Caixa (itens 5.1.7.5.3 a 5.1.7.5.6 do
relatorio conclusivo).

b) MN CO020 — Poupanca Social Digital Caixa e Poupanca Digital Caixa Peca 97, p. 26-27 (item
54.2 ¢5.4.4): Versdes 105 a 109, Apenso C, subitens 4.3.1.1.1, 4.3.1.1.2, 4.2.1 - Determinam a obrigatoriedade
de identificacdo do cliente, validagdo documental, entrevista e cuidados especiais em casos de documentos de
outros estados ou enderecgos distantes. Versao 113, subitem 4.3.1.1.1 - Exige verificacdo de existéncia de conta
ativa, andlise de interesse negocial e confronto de documentos no SIGDA.

b.1) O arrolado realizou comandos de alteragdo de usuarios e autorizagdes de saque sem a coleta da
documentagdo obrigatéria (MO38343) e sem digitalizacdo dos documentos no sistema, descumprindo os
normativos internos. As imagens de CFTV confirmaram que, nos horarios dos comandos, ndo havia
atendimento presencial de clientes.

b.1.1) Cita-se, como exemplo, que o arrolado realizou o comando de alteragcdo de usuario no SISET
para a conta 3880.1288.00951673536-9, de titularidade de Jose Nobre Jesus, as 11:15:15 do dia 01/06/2022,
sem a presenga do cliente, sem coleta do MO38343 e sem digitalizagdo de documentos. As imagens de CFTV
anexadas ao processo mostram que, no momento do comando, ndo havia cliente sendo atendido pelo arrolado.
Apds o comando, houve movimentagdo financeira suspeita na conta, posteriormente contestada (itens 5.1.7.4.5 e
5.1.7.4.5.1, do relatorio conclusivo).

¢) MN COO055 — Crédito Consignado Caixa Peca 97, p. 27 (item 5.4.3): Versdes 238 e 243,
subitens 3.2, 3.2.5.2 letra “b”, 4.2.18, 4.2.18.1 - Exigem que o crédito do empréstimo seja realizado na mesma
conta em que o aposentado/pensionista recebe o beneficio e a montagem do dossié com documentos
obrigatorios.

c.1) O arrolado realizou contratagdes de créditos consignados (INSS) sem montagem do dossi€ ¢
creditou valores em contas diferentes das de recebimento do beneficio, posteriormente contestados pelos
clientes.

c.1.1) Neste caso, exemplifica-se que o arrolado foi responsavel pela contratagdo do crédito
consignado INSS para o cliente Plinio Sergio Carvalho Fortes, sem montagem do dossié obrigatorio. O valor do
empréstimo foi creditado em conta aberta/transferida pelo arrolado (2080.1288.793743989-1), diferente da
conta de recebimento do beneficio. A operacdo foi posteriormente contestada pelo verdadeiro titular, gerando
prejuizo a Caixa (itens 5.1.7.5.3 2 5.1.7.5.6 do relatorio conclusivo).

11

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80884976.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.300/2025-9

c.2) Documentagdo de abertura e transferéncia de contas apresentava divergéncias e indicios de
fraude.

c.2.1) O exemplo das ocorréncias resume-se que arrolado foi responsavel pela transferéncia e
abertura da conta 2080.1288.793743989-1, de titularidade de Plinio Sergio Carvalho Fortes. Foram identificadas
divergéncias nos documentos de RG utilizados e o comprovante de residéncia apresentado era idéntico ao
utilizado em outra conta (de Maria da Conceigcdo Castro da Silva), com diferencas de fonte e indicios de
montagem/fraude. Tais irregularidades fundamentaram o encerramento da conta por motivo de fraude (itens
5.1.7.5.9a5.1.7.5.11.2 do relatério conclusivo).

d) MN RHO053 — Regulamento de Pessoal da Caixa - Pega 97, p. 27 (item 5.4.1 a 5.4.4): Anexo I,
subitens: - 9.2.1.11: Descumprir leis, regulamentos, normas e atos da Administragdo. - 9.2.1.22: Escriturar
voluntariamente com inexatiddo documentos e outros papéis ou informa-los incorretamente. - 9.3.1.3:
Improbidade. - 9.3.1.4: Mau procedimento.

d.1) O arrolado descumpriu normas internas, agiu com dolo, e praticou atos de improbidade ¢ mau
procedimento, conforme reconhecido pelas decisdes dos Conselhos Disciplinares.

35.6. Quanto a alegagdo de auséncia de condigdes financeiras para promover o recolhimento imediato do
valor imputado, trata-se de argumento de natureza pessoal, que ndo interfere na analise de mérito da
responsabilidade ou do débito apurado. A situagdo econdmica do responsavel pode ser considerada apenas para
fins de parcelamento ou negociacdo do débito, ndo sendo causa de exclusdo ou reducdo da responsabilidade.

35.7. Portanto, o Conselho Disciplinar da Caixa analisou e refutou a tese de responsabilidade concorrente
da institui¢do, fundamentando a responsabilizagdo na conduta individual do agente, devidamente demonstrada
nos autos, ¢ nao deixou de considerar o contexto institucional, mas entendeu que este ndo afastava a
responsabilidade pessoal do responsavel pelas irregularidades apuradas.

36. Da anélise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo foram suficientes para
elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizado, de forma que devem ser rejeitados.

37. No mais, vale ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte considera que a boa-fé ndo pode ser
presumida ou acatada a partir de mera alegacdo, devendo ser demonstrada e comprovada a partir dos
elementos que integram os autos, corroborada em contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condigao
em favor dos responsaveis (Acorddo 2534/2025-Plenario, Augusto Nardes).

38. Nesse sentido, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de
boa-fé na conduta de Thiago Felix de Souza, tendo em vista podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, condenando-se o responsavel ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

39. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugao a Normas do Direito Brasileiro
- Lindb) acerca da responsabilizag@o de agentes publicos no ambito da atividade controladora do Estado. Desde
a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa analise vem
sendo incorporada cada vez mais aos acoérdaos do TCU, com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas
e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

40. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o0 momento proferidas
parecem se inclinar majoritariamente para a equiparacao conceitual do “erro grosseiro” a “culpa grave”. Para
fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como erro grosseiro o que resulta de
grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel.
Min. Benjamin Zymler; Acérdao 2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acérdao 11.762/2018-
2* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes).

41. Quanto ao alcance da expressdo “erro grosseiro”, o Ministro Anténio Anastasia defende que o
correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do homem médio”
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(Acordao 2.012/2022 — 2* Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o gestor que falha gravemente nas
circunstancias em que nao falharia aquele que emprega um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas
fungdes, considerando os obstaculos e dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato
impugnado (art. 22 da Lindb).

42. No caso em tela, as irregularidades consistentes no desfalque de numerario em agéncia da Caixa
Econdmica Federal configuram violagdo ndo s6 as regras legais [normativos da Caixa Economica citados no
item 8.1.2 desta instrugdo) mas também a principios basilares da administracdo publica [legalidade, moralidade
e impessoalidade]. Depreende-se, portanto, que a conduta do responsavel se distanciou daquela que seria
esperada de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa
publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acoérdao 1.689/2019-TCU-
Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes; Acérdao 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; ¢
Acordao 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

43. Em face da analise promovida na se¢do “Exame Técnico”, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa de Thiago Felix de Souza, uma vez que ndo foram suficientes para sanar as irregularidades a ele
atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé¢ do
responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
45. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé¢ do

responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento
Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos
termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a
aplicag@o da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

46. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 150.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
a) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Thiago Felix de Souza;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alinea d, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Thiago Felix de Souza,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Caixa Econdmica Federal, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214,
inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Thiago Felix de Souza (CPF: 014.137.631-70):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
30/5/2022 600,00
30/5/2022 599,99
30/5/2022 670,00
30/5/2022 1.200,00
17/1/2023 88.398,12
31/1/2023 15.407,67
31/1/2023 17.219,58
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Valor atualizado do débito (com juros) em 22/6/2026: R$ 175.938,77.

c) aplicar ao responsavel Thiago Felix de Souza, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagao
do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°
do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal,

f) aplicar ao responsavel Thiago Felix de Souza (CPF: 014.137.631-70) a pena de inabilitagcdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270, do Regimento
Interno/TCU;

g) informar a Procuradoria da Reptuiblica no Estado do Maranhdao/MA, a Caixa Econdmica Federal,
e ao responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta
disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

h) informar & Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao/MA que, nos termos do § 1°
do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de
eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitacdo formal.

E o relatério.
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VOTO

Aprecio tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdomica Federal em desfavor
de Thiago Felix de Souza em razdo de irregularidades na movimentagdo de contas poupangas sociais
digitais, decorrente de comandos realizados no SISET, com a utilizacdo de dados ndo fidedignos para
alteracdo de dados cadastrais, sem a devida identificacdo ¢ autorizacdo dos clientes, além da
operacionalizacdo de abertura e transferéncias de contas, que posteriormente seriam favorecidas com
valores oriundos de créditos consignados fraudulentos.

2. Na fase interna, a Caixa concluiu pela responsabilidade do ex-empregado, atribuindo-lhe
prejuizo no valor historico de R$ 124.095,36.

3. No ambito desta Corte, o responsavel foi citado pelo desfalque de numerario da Caixa
Economica Federal, decorrente de operagdes e movimentagdes financeiras irregulares e/ou
fraudulentas, na Agéncia Shopping da Ilha/MA (2080).

4. Apos o exame das alegacdes de defesa, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada
de Contas Especial (AudTCE) conclui pela sua rejeicdo e propde julgar irregulares as contas do
responsavel, condenando-o ao pagamento do débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 e a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianga no ambito da Administracao Publica Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

5. O Ministério Publico junto ao TCU manifesta-se de acordo com o encaminhamento
proposto pela unidade instrutiva.

0. Acolho os pareceres convergentes da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de
Contas Especial (AudTCE) e do Ministério Publico junto ao TCU, razao pela qual incorporo seus
fundamentos as minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos argumentos que passo a expor.

7. De inicio, ndo hd a ocorréncia da prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
Considerando como termo inicial 2/12/2022, data do conhecimento do fato irregular, o primeiro marco
interruptivo da prescri¢cao ordinaria ocorreu em 30/3/2023, com a instauragdo do Processo Disciplinar
e Civil MA.2080.2023.C.500132. A partir dai, ndo houve paralisagdo do processo por periodo superior
a trés anos, conforme demonstram, entre outros atos, a notificacdo e a oitiva do responsavel, em abril
de 2023; os julgamentos disciplinares de primeira e segunda instancias, em 4/7/2023 e 24/8/2023; a
autorizagdo para instauragdo desta tomada de contas especial, em 15/7/2025; e sua autuagdo neste
Tribunal, em 24/10/2025.

8. No mérito, os elementos constantes dos autos comprovam de forma consistente a
materialidade das irregularidades atribuidas a Thiago Felix de Souza.

9. A apuragdo conduzida pela Caixa revelou um padrao reiterado de atuagdo. Utilizando sua
credencial funcional, o responsavel efetuou comandos sensiveis no SISET, a exemplo de
“Altera_Usudrio” e “Autoriza_Saque”, sem a presenca dos titulares das contas e sem observar os
procedimentos obrigatorios de identificacdo e validagdo documental. Os relatorios sistémicos
registram os comandos, com indicacdo de datas, horarios, enderecos IP, CPFs envolvidos e natureza
das operagdes, enquanto as imagens do circuito interno da agéncia demonstram que, nos respectivos
momentos, os clientes ndo se encontravam presentes para atendimento (peca 97, p. 4-8).

10. Os comandos realizados pelo ex-empregado permitiram o acesso € a movimentagdo das
contas sociais digitais e foram seguidos, em curto espago de tempo, por transferéncias via PIX,
pagamentos e saques realizados por terceiros, inclusive em localidades distantes da agéncia Shopping
da ITha/MA (peca 97, p. 5-13 e 28-29).
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11. A dinamica das operag¢des evidencia o modus operandi. Em 1°/6/2022, seis dos sete
clientes cujas contas foram submetidas ao comando “Altera Usuario” pela credencial do responsavel
realizaram, na sequéncia, transferéncias via PIX para um mesmo beneficiario, que recebeu doze
transferéncias, enquanto os saques relacionados as operagdes ocorreram em agéncias situadas no
Distrito Federal, alguns deles no mesmo terminal de autoatendimento, embora os comandos tivessem
sido efetuados na Agéncia Shopping da I[lha/MA e envolvessem titulares residentes em outros estados

(peca 97, p. 7).

12. Em uma dessas ocorréncias, o responsavel consultou o extrato da conta antes do comando
no SISET e novamente apos as movimentagdes subsequentes, que incluiram transferéncias via PIX de
R$ 600,00 e R$ 599,99 e saque de R$ 1.200,00 em terminal localizado no Distrito Federal, refor¢ando
a correlagdo entre os comandos realizados e as movimentagdes posteriores (peca 97, p. 8).

13. O padrao identificado ndo se restringiu a episodios isolados. A apuragdo constatou
comandos realizados pela credencial do responsavel envolvendo 45 clientes, muitos deles residentes
fora do Maranhdo e sem vinculo com a agéncia. A distancia entre a residéncia dos titulares, o local dos
comandos ¢ os locais das movimentagdes posteriores, conjugada com as imagens que demonstram a
auséncia dos clientes na agé€ncia, afasta a hipotese de atendimentos presenciais regulares (peca 97, p.
10).

14. Outro nucleo das irregularidades envolveu a contratagdo de trés créditos consignados do
INSS, sem a montagem dos respectivos dossiés e com direcionamento dos recursos para contas
distintas daquelas em que os aposentados ou pensionistas recebiam seus beneficios. As operagdes
foram posteriormente contestadas pelos verdadeiros titulares, ocasionando prejuizo a Caixa (pega 97,
p. 15-18 ¢ 27).

15. As investigacOes revelaram, ainda, correlagdo entre as contas utilizadas nas diversas
operacdes. Relatérios de movimentagdo financeira demonstram que contas destinatarias dos créditos
fraudulentos transferiram recursos para beneficiarios comuns, sendo que algumas das contas
envolvidas tiveram abertura, transferéncia, cadastramento de senha ou outras providéncias
operacionais realizadas pelo proprio ex-empregado (peca 97, p. 18-21).

16. A materialidade encontra-se, assim, amparada por conjunto probatorio convergente,
formado por relatérios dos comandos realizados no SISET, registros de movimentagdo financeira,
imagens do circuito interno da agéncia, documentagdo de abertura e transferéncia das contas e dossiés
de contestacao apresentados pelos clientes.

17. Esses mesmos elementos demonstram a autoria € o nexo causal. Os comandos foram
realizados mediante a credencial funcional de Thiago e no terminal por ele utilizado. Ao realizar
comandos sem a devida identificagdo dos titulares, o responsavel violou os procedimentos de
segurancga, infringiu normativos internos e possibilitou movimentagdes fraudulentas, que resultaram
em dano ao erario.

18. Em suas alegacOes de defesa sustenta, em sintese, que ndo obteve vantagem pessoal ou
enriquecimento ilicito com os fatos apurados e que sua atuacao deve ser apreciada a luz das condigdes
de trabalho entdo existentes, marcadas por elevada demanda de atendimento e pressdo pelo
cumprimento de metas. Questiona a individualizagdo de sua conduta e do nexo causal, bem como a
composi¢ao e os critérios de calculo do débito e da sua corre¢do monetaria. Suscita a existéncia de
possivel responsabilidade institucional concorrente da Caixa em razao dos mecanismos de supervisao e
controle adotados. Requer, nesse contexto, acesso aos elementos técnicos que fundamentaram a
quantifica¢do do dano e, se necessario, a realizacdo de diligéncia complementar, além de informar ndo
possuir condigdes financeiras para o imediato recolhimento do valor imputado. Menciona, por fim, que
os fatos também foram objeto de apuracdo na esfera penal, na qual foi celebrado acordo de nao
persecucao penal.
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19. A alegada auséncia de enriquecimento ilicito ou de vantagem pessoal ndo afasta a
responsabilidade perante este Tribunal, uma vez que a imputacao de débito ndo pressupde que o agente
tenha se apropriado dos valores desviados, mas a demonstragdo da conduta, do dano e do respectivo
nexo causal, requisitos presentes no caso concreto. A celebracdo de acordo de ndo persecugdo penal
tampouco afasta, por si so, a responsabilidade apurada perante este Tribunal, consideradas a autonomia
das instancias e a inexisténcia, no caso, de decisdo penal com efeito vinculante sobre os pressupostos
faticos examinados nesta tomada de contas especial. Eventual ressarcimento realizado no ambito do
acordo podera ser compensado na fase de cobranga executiva (Acordao 2.513/2025-TCU-Plenario).

20. Nao prospera, igualmente, a alegagdao de que as irregularidades deveriam ser relativizadas
em razdo da elevada demanda de atendimento, da sobrecarga de trabalho e da pressdo institucional
pelo cumprimento de metas. A identificacdo do cliente e a conferéncia da documentagdo constituem
procedimentos elementares de seguranca em operacdes bancarias dessa natureza, de modo que
cobrancas gerenciais ou ambiente operacional desafiador ndo autorizavam o responsavel a afastar tais
controles. Essa linha defensiva, alids, foi examinada e rejeitada pelo Conselho Disciplinar da Caixa,
tendo resultado inclusive na penalidade de rescisao do contrato de trabalho por justa causa (peca 123,

p. 3).

21. Ademais, os elementos colhidos na apuragdo interna demonstram que o responsavel
conhecia os procedimentos que deveriam ser observados. A reiteragdo das operacdes, a auséncia dos
clientes e o padrao das movimentagdes subsequentes tampouco se mostram compativeis com simples
equivocos operacionais ocasionais.

22. A individualizagdo da responsabilidade esta fundada em atos concretamente identificados,
praticados mediante sua credencial funcional e diretamente relacionados as operagdes que ocasionaram
o prejuizo, com individualizagdo das respectivas parcelas do débito. Do mesmo modo, conforme ja
demonstrado, os comandos e operacdes realizados pelo responsavel foram determinantes para
possibilitar as movimentacdes fraudulentas, estando suficientemente caracterizado o nexo causal entre
sua conduta e o dano.

23. Também nao procede a alegagdo de insuficiente esclarecimento acerca da composicao do
débito. O relatorio conclusivo individualizou os contratos, as operagdes e os valores que deram origem
ao prejuizo, além de indicar os documentos e sistemas utilizados na apuracdo. O débito historico €
composto pelas parcelas de R$ 600,00, R$ 599,99, R$ 670,00 ¢ RS 1.200,00, com data de ocorréncia
em 30/5/2022; R$ 88.398,12, em 17/1/2023; e R$ 15.407,67 ¢ RS 17.219,58, em 31/1/2023,
totalizando R$ 124.095,36. As quatro primeiras parcelas correspondem a envios de PIX, a débito em
cartdo e a saque em terminal de autoatendimento realizados na conta digital de um cliente; a quinta, ao
crédito consignado contratado em nome de um segundo cliente; as duas tultimas, aos créditos
consignados contratados em nome de uma terceira cliente (peca 97, p. 28).

24, Registre-se que o responsdvel exerceu a funcdo de Assistente de Varejo na Caixa
Economica Federal no periodo de 23/5/2022 a 9/1/2023. As datas atribuidas as parcelas do débito,
contudo, ndo correspondem necessariamente as datas em que foram realizados os comandos
irregulares, mas aos momentos em que se materializou, para a Caixa, o prejuizo decorrente das
operacdes anteriormente praticadas pelo responsavel. Os elementos da apuragdo individualizam os
comandos efetuados mediante sua credencial funcional e os vinculam aos contratos ¢ movimentagdes
que deram origem as parcelas posteriormente ressarcidas pela institui¢do, de modo que a circunstancia
de parte dos langcamentos do débito ser posterior a 9/1/2023, termo final do periodo funcional
considerado na apuragdo, ndo rompe o nexo causal entre a conduta e o dano.

25. Quanto aos critérios de atualizagdo do débito, ndo identifico irregularidade. As parcelas
imputadas serdo atualizadas de acordo com os critérios aplicaveis aos débitos constituidos por este
Tribunal, a partir das respectivas datas de ocorréncia indicadas nos autos. O responsavel, embora
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questione genericamente a corre¢do monetaria, ndo demonstra erro especifico nos indices, termos
iniciais ou valores considerados que justifique a revisdo da quantificagdo apurada.

26. Tampouco ha elementos que justifiquem atribuir a Caixa responsabilidade concorrente
pelo prejuizo, uma vez demonstrado que as operagdes praticadas pelo ex-empregado resultaram nas
irregularidades ¢ no dano ao Erario. A alegag¢do ndo indicou a indicagao de falha especifica de
supervisdo ou de controle que tenha contribuido para o dano. Além disso, os controles cuja
insuficiéncia se invoca — identificacdo do cliente, conferéncia documental ¢ montagem do dossié —
eram precisamente os que cabia ao proprio responsavel executar; quem os contorna ndo pode opor a
institui¢do a falha que ele mesmo produziu.

217. Os documentos que fundamentaram a responsabiliza¢do e a quantificacdo do dano foram
disponibilizados ao responsavel tanto na fase interna quanto nesta tomada de contas especial, de modo
que ndo ha prejuizo ao contraditorio e ampla defesa.

28. Ademais, diante da suficiéncia desse conjunto probatorio, também nao vislumbro
necessidade de realizagdo da diligéncia técnica complementar requerida pois os elementos existentes
permitem esclarecer a dindmica das operagdes, individualizar a conduta do responsavel, estabelecer o
nexo causal e quantificar o prejuizo, ndo havendo lacuna instrutdria que justifique nova medida dessa
natureza.

29. Por fim, a alegada incapacidade financeira para promover o recolhimento imediato ndo
interfere na caracterizacdo da irregularidade, na existéncia do dano ou no dever de ressarcimento,
podendo repercutir, quando cabivel, apenas sobre a forma de pagamento da divida.

30. Para fins sancionatérios, as irregularidades revelam grave inobservancia dos deveres
funcionais e dos cuidados exigiveis no trato com recursos publicos, distanciando-se significativamente
da conduta esperada de um administrador médio e caracterizando, no minimo, erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB. A apuragdo disciplinar concluiu, inclusive, pelo carater doloso da
atuacdo, diante da inobservancia deliberada dos procedimentos de seguranga que possibilitou as
movimentagdes fraudulentas e o consequente prejuizo a Caixa

30. Estdo presentes, portanto, a conduta irregular, o dano, o nexo causal e o elemento subjetivo
necessario a responsabilizagdo. As alegacdes apresentadas ndo afastam esses elementos nem
evidenciam circunstancia apta a excluir a responsabilidade do agente.

31. Desse modo, as alegagdes de defesa devem ser rejeitadas, com o julgamento pela
irregularidade das contas do responsdvel, imputando-lhe os débitos apurados, atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora pertinentes.

32. Em razdo da reiteragdo das operacdes irregulares, da violacdo de controles basicos de
seguranga e do prejuizo causado, considero grave a infragdo e também cabivel a aplicacdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

33. Por fim, tenho que as demais questdes suscitadas foram suficientemente examinadas pela
unidade técnica, cujos fundamentos, incorporo ao presente voto, por dever de sintese e objetividade
processuais.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove a minuta de acordao que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.
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MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80884977.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.300/2025-9

ACORDAO N° 2789/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 021.300/2025-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Caixa Econdmica Federal (00.360.305/0001-04).

3.2. Responsavel: Thiago Felix de Souza (014.137.631-70).

4. Orgdo/Entidade: Caixa Econdmica Federal.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacdo legal: Errina Kesya Coelho de Oliveira (27824/OAB-MA), representando Thiago
Felix de Souza.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal, em desfavor de Thiago Felix de Souza, em razdo de irregularidades
identificadas em comandos efetuados no SISET, em concessdo de créditos consignados, com possivel
ocorréncia de conflito de interesses, € na abertura, transferéncia ¢ movimentagao de contas, vinculadas
a esses créditos, no ambito da Agéncia Shopping da [Tha/MA (2080).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Thiago Felix de Souza;

9.2. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso IlII, alinea d, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Thiago Felix de
Souza, condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data
da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe, a contar da notificacdo, o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Caixa Economica
Federal, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU.

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
30/5/2022 600,00
30/5/2022 599,99
30/5/2022 670,00
30/5/2022 1.200,00
17/1/2023 88.398,12
31/1/2023 15.407,67
31/1/2023 17.219,58

9.3. aplicar ao responsavel Thiago Felix de Souza, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais) fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacao,

1
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na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. considerar grave a infracdo cometida por Thiago Felix de Souza;

9.7. aplicar ao responsavel Thiago Felix de Souza a pena de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a no ambito da Administracao Publica Federal, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 270, do Regimento
Interno/TCU;

9.8. encaminhar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 e informar o conteudo desta decisao a Caixa
Economica Federal, e ao responsavel.

10. Ata n® 39/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2789-39/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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