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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 002.701/2020-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Serrinha/BA.

Responsaveis: Adriano Silva Lima (912.972.575-53); Osni
Cardoso de Aratjo (676.812.475-72).

Representagdo legal: Tiago Assis Silva (27.027/OAB-BA),
representando Osni Cardoso de Araujo; Diogo Freitas Pamponet
(30.855/0AB-BA) e Asterio Marcos de Sena Filho (46.559/0AB-
BA), representando Municipio de Serrinha/BA; Icaro Henrique
Pedreira Rocha (35.644/0AB-BA) e Alexandre Miguel Ferreira da
Silva Abreu (25.787/OAB-BA), representando Adriano Silva Lima.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
TRANSFERIDOS POR MEIO DO PROGRAMA BRASIL
ALFABETIZADO. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO COMPROVACAO DA
BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. REJEICAO
PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar os principais elementos do processo, resumindo os fundamentos das pegas

acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes necessarios, as instru¢des da unidade
responsavel pela analise da demanda (pegas 150 e 167), as quais contaram com a anuéncia de seu
corpo dirigente (pecas 151-152; 168-169) e do Ministério Publico junto ao TCU (pegas 154 e 170). De
inicio, segue a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (pega

150):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor de Osni Cardoso de Aratjo e Adriano Silva
Lima, ex-Prefeitos Municipais de Serrinha/BA (gestdes 2013-2016 e 2017-2020, respectivamente),
em razdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a
Prefeitura Municipal de Serrinha/BA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos do Programa Brasil Alfabetizado - exercicio 2013.

HISTORICO

2. Em 8/1/2019, com fundamento na IN-TCU 71/2012, alterada pela IN-TCU 76/2016, e DN-TCU
155/2016, o dirigente do FNDE autorizou a instaura¢do da tomada de contas especial (pega 1). O
processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 2263/2019.

3. Os recursos repassados ao municipio de Serrinha/BA, no ambito do Programa Brasil
Alfabetizado - exercicio 2013, totalizaram R$ 170.460,20 (peca 7). A prestagdo de contas estava
prevista para ser apresentada até 26/5/2017.

4. O fundamento para a instauragdo da TCE, conforme consignado na matriz de responsabilizagao
elaborada pelo tomador de contas a peca 28, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:
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‘Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados a Prefeitura
Municipal de Serrinha/BA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Transferéncias A Estado E Municipios PBA BRALF, no exercicio de
2013, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.’

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados, e diante da auséncia
de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos, instaurou-
se a tomada de contas especial.

6. No relatorio de TCE (pega 17), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 170.460,20, imputando responsabilidade a Osni Cardoso de Aratjo, Prefeito
Municipal de Serrinha/BA, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo de gestor dos
recursos ¢ Adriano Silva Lima, Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na
condi¢do de sucessor e responsavel pela prestagdo de contas.

7. Em 15/1/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 19), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente de controle interno concluiram pela irregularidade das contas (pecas 20 e 21).

8. Em 5/2/2020, o Ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 22).

9. Na instrugdo técnica antecedente (pega 141), concluiu-se pela citagdo e audiéncia dos
responsaveis, diante das seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta do proprio
municipio, sem prova de beneficio para o ente.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pega 8.

9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
Resolucao-CD/FNDE 52, de 11/12/2013.

9.2. Débitos relacionados ao responsavel Osni Cardoso de Aratijo:

Data de ocorréncia| Valor historico (R$) | Identificador
30/12/2015 176.000,00 D1

9/12/2016 176.000,00 Cl

9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
9.2.2. Responsavel: Osni Cardoso de Araujo.

9.2.2.1. Conduta: na parcela D1 - realizar despesa ndo permitida no instrumento em questao,
materializada pela transferéncia de recursos recebidos para outra conta de titularidade da
propria entidade convenente.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a realizagdo de despesa ndo permitida no instrumento em
questao, materializada pela transferéncia de recursos recebidos para outra conta de titularidade
da prépria entidade convenente, em desacordo com a norma que regula o instrumento em
questdo, impediu o estabelecimento do nexo causal entre os recursos repassados ¢ a sua devida
aplicac@o no objeto, resultando na impugnagdo do valor transferido e, consequentemente, em
presuncdo de dano ao erario.

9.2.2.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ¢ de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, abster-se de realizar transferéncias de valores da conta
especifica do ajuste para conta(s) de titularidade propria (do municipio), impedindo o
estabelecimento do nexo de causalidade com o objeto do instrumento.
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10. Encaminhamento: citagao.

10.1. Irregularidade 2: divergéncia total ou parcial entre a movimentagdo financeira e os
documentos de despesa apresentados, no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, ciclo de 2013:
despesas ndo comprovadas.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 8.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolugdo-CD/FNDE 52, de 11/12/2013.

10.2. Débitos relacionados ao responsavel Osni Cardoso de Araujo:

Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
5/2/2015 1.937,22

5/6/2015 168.723,51

10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.
10.2.2. Responsavel: Osni Cardoso de Araujo.

10.2.2.1. Conduta: apresentar comprovantes de despesas sem correspondéncia com a
movimentagao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento em questao.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: a apresentacdo de comprovantes de despesas sem
correspondéncia com a movimentacdo financeira dos recursos federais repassados no ambito
do instrumento em questdo impediu o estabelecimento do nexo causal entre os referidos
recursos ¢ as despesas apresentadas, resultando na impugnacdo das despesas e,
consequentemente, em presungdo de dano ao erario.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar a compatibilidade entre as despesas
realizadas e a movimentagao financeira dos recursos repassados no ambito do instrumento.

11. Encaminhamento: citagao.

11.1. Irregularidade 3: descumprimento do prazo para prestagdo de contas pelo gestor sucessor,
sem demonstrar a impossibilidade de fazé-lo e sem comprovar que adotou as providéncias legais
cabiveis, cujo prazo encerrou-se em 26/5/2017.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pega 9.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Stumula-TCU 230; Resolugdo-CD/FNDE 52, de 11/12/2013.

11.1.3. Responsavel: Adriano Silva Lima.

11.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em
26/5/2017.

11.1.3.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal
entre as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no &mbito do instrumento em
questdo, no exercicio de 2013.

11.1.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentagao
da prestacdo de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: audiéncia.
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13. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 31), foram efetuadas as citagdes e
audiéncias dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Osni Cardoso de Aratijo (citagdo):

Comunicagao: Edital 1362/2020 - Seproc (peca 56)
Data da Publicacdo: 15/9/2020 (pega 57)
Fim do prazo para a defesa: 30/9/2020

Comunicagao: Edital 1187/2021 - Seproc (peca 79)
Data da Publicacao: 17/9/2021 (pega 80)
Fim do prazo para a defesa: 2/10/2021

Comunicagao: Oficio 70133/2021 - Seproc (peca 93)

Data da Expedicao: 13/1/2022

Data da Ciéncia: 17/1/2022 (peca 95)

Nome Recebedor: Gilson Lopes

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 89).

Fim do prazo para a defesa: 1/2/2022

Comunicagao: Oficio 70136/2021 - Seproc (peca 90)

Data da Expedicao: 13/1/2022

Data da Ciéncia: 17/1/2022 (peca 94)

Nome Recebedor: Gilson Lopes

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 89).

Fim do prazo para a defesa: 1/2/2022

Comunicagao: Oficio 55762/2023 - Seproc (peca 144)

Data da Expedicao: 20/11/2023

Data da Ciéncia: 23/1/2024 (pecas 146 e 149)

Nome Recebedor: Tiago Assis Silva (Procurador)

Observacgao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (peca 89).

Fim do prazo para a defesa: 7/2/2024

b) Adriano Silva Lima (audiéncia):

Comunicagao: Oficio 10148/2020 - Seproc (peca 40)

Data da Expedi¢ao: 1/4/2020

Data da Ciéncia: 15/4/2020 (peca 43)

Nome Recebedor: Maria José de Carvalho

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 30/4/2020

Comunicagao: Oficio 10149/2020 - Seproc (peca 37)

Data da Expedigao: 1/4/2020

Data da Ciéncia: 9/4/2020 (pega 45)

Nome Recebedor: Jucelino Lima

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 24/4/2020
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Comunicag¢ao: Oficio 10150/2020 - Seproc (pega 38)

Data da Expedigdo: 1/4/2020

Data da Ciéncia: 15/4/2020 (peca 42)

Nome Recebedor: Maria Jos¢ de Carvalho

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 30/4/2020

Comunicagao: Oficio 12035/2020 - Seproc (peca 41)

Data da Expedigdo: 1/4/2020

Data da Ciéncia: 9/4/2020 (pega 44)

Nome Recebedor: Jucelino Lima

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 24/4/2020

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 148), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Adriano Silva Lima permaneceu silente,
devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Ja o responsavel
Osni Cardoso de Aratijo apresentou defesa, que serd analisada na se¢cdo Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 71/2012
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN-TCU 71/2012, modificada
pela IN-TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador ocorreu em 26/5/2017, data do vencimento da
prestacdo de contas, e os responsaveis foram notificados conforme segue:

16.1. Osni Cardoso de Araujo, por meio de edital acostado a peca 3, publicado em 25/7/2018.

16.2. Adriano Silva Lima, por meio de oficio acostado a peca 4, recebido em 19/9/2017, conforme
AR (peca 6).

Valor de Constituicao da TCE
17. Consta que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de R$ 203.000,73,

portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, inciso I,
e 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao

18. Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘€ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

19. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

20. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolucao-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupg¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

21. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
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cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

22. No ambito dessa Corte, o Acordio 2.219/2023-TCU-Segunda Cémara (Relator Min. Jhonatan
de Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuragdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupg¢ao do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrup¢ao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

23. Em tempo, por meio do Acodrddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢cao ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolucéo.

24. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 344/2022, que o
termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em 26/5/2017,
data fixada para a prestagcdo de contas.

25. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolucao 344 Efeito
1 19/9/2017| Comprovante de Ciéncia - | Art. 5° inc. | interrupcao da prescrigdo
Notificacdo de Adriano quinquenal para o responsavel e
Silva Lima (pega 6) marco inicial da prescrigao
intercorrente
2 26/9/2018 | Edital de Notificac¢do 36, de| Art. 5°inc. | interrupgao da prescrigdo
25/9/2018, de Osni Cardoso quinquenal para o responsavel e
de Aratjo (peca 3) interrupgao da prescrigao
intercorrente
3 9/5/2019 | Relatorio de TCE 728/2018 | Art. 5° inc. 11 Interrupg@o de ambas as
(pega 17) prescrigoes
4 16/3/2020| Instrugdo preliminar com | Art. 5° inc. II Interrupgao de ambas as
proposta de cita¢ao e prescrigdes
audiéncia (peca 29)
5 15/4/2020| Aviso de recebimento (AR)| Art. 5° inc. | interrupcao da prescrigao
- audiéncia Adriano Silva quinquenal para o responsavel e
Lima (peca 43) interrupgao da prescrigdo
intercorrente
6 17/1/2022| Aviso de recebimento (AR)| Art. 5°inc. | interrupcao da prescrigao
- citagdo de Osni Cardoso de quinquenal para o responsavel e
Aratjo (peca 94) interrupcao da prescrigdo
intercorrente
7 7/3/2022 | Instru¢ao com proposta de | Art. 5° inc. 11 Interrupgao de ambas as
mérito (peca 102) prescricdes
8 3/10/2023| Instrucdo de citagdo pelo | Art. 5° inc. II Interrupg@o de ambas as
TCU prescrigdes

26. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao
intercorrente.

27. Portanto, levando-se em considerag¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
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como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatéria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DF'JBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

28. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

IResponsavel

IProcesso

Osni Cardoso
de Aratjo

-015.047/2023-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Nao comprovagao da regular aplicagdo
dos recursos repassados pela Unido, Termo de compromisso. 2078/2011, firmado
com o/a Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE, funcao null,
que teve como objeto Construcdes de 02 (duas) Unidades Escolares de Educacdo
Infantil, Modelo Proinfancia, Tipo B, divididas em 02 (duas) agdes: agdo OlI:
PProinfancia Tipo B, localizada a Rua Padre Carlos Alberto, S/N°, Bairro Cruzeiro -
ID 19729; agdo 02: Proinfancia Tipo B, localizada a Rodovia BA 409, KM 2,5,
S/N°, Bairro Alto do Recreio - ID 19901. (n° da TCE no sistema: 55/2023)’]
040.424/2023-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria do(s)
IAC(s) AC-4537-19/2023-2C, referente ao TC 008.956/2021-9°]

000.340/2023-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria do(s)
IAC(s) AC-1736-3/2021-2C, referente ao TC 002.682/2020-6’]

040.423/2023-9 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
IAC(s) AC-4537-19/2023-2C, referente ao TC 008.956/2021-9°]

000.339/2023-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria do(s)
IAC(s) AC-1736-3/2021-2C, referente ao TC 002.682/2020-6]

-009.804/2014-5 [RA, encerrado, ‘Fiscalizar a implantacdo de escolas para
atendimento a educagao basica no estado da Bahia ‘|

-016.938/2022-4 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicagao dos
recursos repassados pela Unido, fungdo Assisténcia Social, para atendimento a/ao
PSB/PSE (n° da TCE no sistema: 1652/2022)]

-039.249/2020-4 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social em razdo de Nao comprovagdo da regular aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, fungdo Assisténcia Social, para atendimento a/ao
IPSB/PSE-2010 (n° da TCE no sistema: 2675/2019)]

-002.682/2020-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,
para atendimento ao Programa Brasil Alfabetizado, exercicio 2012, funcio
Educacdo (n° da TCE no sistema: 2388/2018)’]

-006.537/2023-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social (Extinto) em razdo de Omissao no dever de prestar contas,
Convénio 813093, firmado com o/a Ministério da Cidadania, Siafi/Siconv 813093,
que teve como objeto Promogao do acesso a agua para o consumo humano e para a
producdo de alimentos, por meio de implementagdo de tecnologias sociais,
destinadas as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua para o consumo humano, produgdo alimentar ¢ dessedenta¢do animal. (n° da
TCE no sistema: 2783/2022)’]

-014.780/2021-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Nao comprovacao da regular aplicacao
dos recursos repassados pela Unido, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), exercicio 2015, funcdo Educacdo (n° da TCE no
sistema: 433/2021)’]

-008.956/2021-9 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em razdo de Omissdo no dever de prestar contas,

ara atendimento ao Programa Brasil Alfabetizado, exercicio 2010, fun¢do

7

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80905384.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.701/2020-0

Educacao (n° da TCE no sistema: 1576/2018)’]

29. Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsaveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:

Responsavel Débito inferior
2420/2022 (R$ 21.335,40) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Osni Cardoso de cadastrado
. 007/2023 (RS 22.672,80) - Dano inferior ao limite de instauracdo da TCE
Araujo
cadastrado

30. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida ¢ em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificac¢oes:

31. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do
AR em ‘maios proprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

32. Nao ¢ outra a orientagé@o da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

‘Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio.” (Acordao 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo.” (Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

‘As comunica¢des do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.’
(Acoérdao 1.526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

33. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.’

Da revelia do responsavel Adriano Silva Lima
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34. No caso vertente, a citagdo do responsavel acima se deu em enderegos provenientes da base de
CPFs da Receita Federal, Renach e TSE, em sistemas custodiados pelo TCU. A entrega dos oficios
citatorios nesses enderecos restou comprovada (pegas 42-45).

35. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acodrdaos
1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenéario, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

36. Ao nao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

37. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna dos autos, ndo havendo, assim,
nenhum argumento que possa vir a ser analisado e servir para afastar as irregularidades apontadas.

38. Quanto ao Sr. Adriano Silva Lima, que ndo apresentou resposta a audiéncia pelo ‘ndo
cumprimento do prazo’, deve-se atentar que o envio da prestagdo de contas ao FNDE ocorreu, de
fato, em 11/5/2022 pelo proprio Sr. Osni Cardoso de Aratjo (peca 125, p. 3), apos a notificacdo
valida do TCU, realizada em 15/4/2020 (AR a peca 43), restando comprovada a omissao no dever
de prestar contas, com descumprimento do prazo ajustado. Transcreve-se, a seguir, alguns julgados
nesse sentido:

‘A citagdo pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentagdo da prestacao de contas
ndo descaracteriza a omissdo.” (Acordao 162/2019-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas)

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo
ha que se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do
suporte fatico delimitado pela norma.” (Acérdao 438/2016-TCU-Segunda Camara, Revisor
Ministro Marcos Bemquerer)

‘A apresentagdo da prestacdo de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citagdo
pelo TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de
prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade.’
(Acordao 5.773/2015-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro José Mucio Monteiro)

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacdo feita pelo
TCU. A apresentacdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva.” (Acorddo 10891/2020-Primeira Céamara, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti)

A omiss@o no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo
TCU. A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citacdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva (Acodrddo 1.100/2021-Plenario, Relator Ministro
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Benjamin Zymler).

39. Somente nos casos em que a transferéncia dos recursos ocorre inteiramente no mandato do
prefeito antecessor, e comprovado que o sucessor justificou a omissdo e adotou medidas judiciais
com vistas ao ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido que deve
haver a exclusdo do seu nome do rol de responsaveis (ver Acordaos 3.088/2009-TCU-Primeira
Camara, 3.267/2008-TCU-Segunda Camara, 1.529/2009-TCU-Primeira Camara, 287/2009-TCU-
Segunda Camara, 963/2008 -TCU - Plenario, 2.715/2009-TCU-Primeira Camara, 188/2009-TCU-
Segunda Camara, 684/2005-TCU-Segunda Camara e 2.224/2009-TCU-Segunda Camara).

40. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responséavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-Primeira Camara (Relator Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-Primeira Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-
Primeira Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-Primeira Camara (Relator Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

41. Destarte, entende-se que as contas do responsavel Adriano Silva Lima devem ser julgadas
irregulares pelo descumprimento do prazo em prestar contas, uma vez configurada a revelia, nos
termos do art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, condenando-o a multa prevista no art. 58 da
Lei 8.443/1992.

Da defesa do responsavel Osni Cardoso de Araujo
42. Argumentos (peca 147):

42.1. A parte alega que o valor repassado foi de R$ 170.460,20, dividido em duas parcelas: a
primeira de R$ 128.531,88, recebida em 17/9/2014, e a segunda de R$ 41.928,32, recebida em
4/2/2015, em beneficio da Prefeitura. Segundo a versdo, os valores foram aplicados em
investimentos financeiros com o objetivo de manter a atualizacdo e a rentabilidade, sem causar
prejuizo ao erario.

42.2. Conforme destacado, os extratos entre as pecas 113 e 124 demonstram que o exercicio
financeiro de 2014 se iniciou com saldo reprogramado de RS$ 36.595,44 (RS 36.422,25, de
dezembro de 2013 + rendimento bruto de janeiro de R$ 173,19). Em setembro de 2014, houve o
primeiro repasse no valor de R$ 128.531,88, totalizando RS$ 164.954,13 que, somado ao
rendimento de R$ 4.486,24, atingiu um montante de R$ 169.440,37.

42.3. No exercicio de 2014, segundo a defesa, ocorreram quatro licitagdes, quais sejam: Pregdo
Presencial 039/2014, Pregdo Presencial 073/2014, Pregdo Presencial 077/2014 e Pregdo Presencial
006/2014, conforme anexos do SIGPC (entre as pecas 113 a 124). Tais licitagdes ensejaram a
realizac¢do de despesas em um total de R$ 45.733,10.

42.4. Desse modo, deduzindo os valores gastos, o exercicio financeiro de 2014 encerrou com saldo
de R$ 123.707,27, conforme extrato de dezembro (entre as pegas 113 a 124), sendo tais
informacdes objeto de prestacdo de contas (Demonstrativo de Receitas e Despesas no SIGPC),
anexada entre as pecas 113 a 124, com vigéncia do ajuste de dez/2013 a dez/2015.

42.5. No que concerne as despesas realizadas de R$ 45.733,10, foram encaminhadas informagdes
detalhadas no SIGPC, constando a relacdo de pagamentos (entre as pecas 113 a 124), numeros de
empenho, datas e valores pagos, além do numero das notas fiscais e credores com o CNPJ. Com o
intuito de dissipar quaisquer davidas, o responsavel anexou detalhes dos pagamentos extraidos do
site do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, também entre as pecas 113 a 124, incluindo o
numero dos processos, procedimentos licitatorios e as fontes de recursos.

42.6. No que tange ao exercicio de 2015, argumenta-se que iniciou com um saldo de
R$ 124.433,71 (resultado da soma do valor em dezembro de 2014 - R$ 123.707,27 e rendimento
bruto de R$ 1.937,22), conforme extrato de janeiro de 2015 (entre as pegas 113 a 124), ndo
havendo realizagdo de despesa publica, e, sim, apenas um resgate de R$ 176.000,00 em dezembro,
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valor integralmente reposto em dez/2016, conforme extrato (entre as pecas 113 a 124).

42.7. Segundo o responsavel, da irregularidade retratada, extrai-se dois elementos de
responsabilidade civil e caracterizagdo de eventual lesdo aos cofres publicos. Em primeiro lugar, a
conduta omissiva em nao realizar a prestacdo de contas e, consequentemente, a ndo comprovagao
da boa e regular aplica¢ao dos recursos, e, em segundo lugar, como efeito presumido, a lesdo ou o
dano ao erério.

42.8. Expde-se que a responsabilidade pela prestagdo de contas é do Prefeito sucessor, eis que o seu
mandato se encerrou em 31/12/2016, e, em que pese ndo haver exigéncia de prestacdo de contas
parcial, o procedimento foi realizado no més de maio de 2023, ainda que de forma intempestiva,
por si, conforme se verifica no SIGPC (pecas 113 a 124), o que foi confirmado pelo FNDE
(peca 125).

42.9. Salienta-se que o TCU entende que, salvo por motivos devidamente justificados, o
encaminhamento da prestacdo de contas intempestiva ostenta gravidade e, embora possa,
eventualmente, descaracterizar o débito, ndo tem o conddo de mitigar a culpabilidade do gestor
publico, de quem se pode e se deve exigir conduta diversa, a luz do ordenamento juridico vigente.
(TC 012.395/2014-5, Relatora: Ana Arraes, Data de Julgamento: 31/01/2017, TCU-Segunda
Camara).

42.10. Ocorre que nao se pode afirmar que havia responsabilidade do Sr. Osni Cardoso em realizar
a prestagdo de contas, eis que o termo final ocorreu em 26/5/2017, ap6és o encerramento do
mandato, como consta na Matriz de Responsabilizacdo, concluindo-se, pelas provas acostadas, que
nenhuma das hipodteses se aplica ao Sr. Osni, ndo havendo conduta omissiva ou lesiva, uma vez que
os recursos foram aplicados no mandato. Além disso, as despesas foram comprovadas no SIGPC,
apresentando-se a relacdo de pagamentos extraida do site do Tribunal de Contas dos
Municipios/BA.

42.11. Por fim, repisa-se que houve devolucdo de recursos, conforme atestam os extratos de
movimentacdo financeira, no valor de R$ 176.000,00 em dezembro de 2016, o que elimina a
conclusdo de lesdo ou desvio, podendo esta Corte oficiar a Prefeitura em busca de processos de
pagamento ou licitatorios arquivados na administragdo municipal.

42.12. Sustenta-se a desnecessidade de julgamento pela desaprovacao das contas, haja vista que
inexiste omissdo na prestagao de contas, reiterando que o termo final ocorreu em 26/5/2017 (ap6s o
mandato), ou que se reconhega a prestagdo de contas intempestiva, ante os documentos
apresentados ao FNDE (SIGPC), sem aplicagdo de multa, reafirmando-se que ndo ha lesdo ao
erario, bem como desfalque ou desvio, eis que as despesas restam comprovadas pela relagdo e
detalhes de pagamento extraidos do TCM/BA.

42.13. Por derradeiro, menciona-se a diligéncia efetuada pelo TCU (peca 129), sendo emitida Nota
Técnica pela Autarquia (pega 135), a qual retrata, em pesquisa no Sistema Brasil Alfabetizado -
SBA, os registros de cada ciclo (peca 135, p.4), ressaltando-se que o Fundo tomou por base os
registros de execucdo no SIGPC, porém, ndo se manifestou sobre os documentos comprobatorios
de realizac@o da despesa no montante de R$ 45.733,10, sob a ordem do Sr. Osni Cardoso.

42.14. De igual modo, ndo se verifica manifestagdo acerca da devolugdo do valor de 176.000,00,
conforme extrato de dez/2016 (entre as pegas 113 a 124), quando do encerramento do mandato,
reafirmando-se ndo haver lesdo ao erario, considerando o valor repassado de R$ 170.460,20 em
duas parcelas.

42.15. Indaga-se, ao final, como o FNDE conseguiu imputar responsabilidade pelo valor de
R$ 346.189,48 (atualizado), requerendo que o TCU encaminhe Oficio ao Fundo para que supra as
lacunas apontadas, com manifestagio sobre a realizacdo da despesa de R$45.733,10 e
manifestagdo acerca da devolugdo de R$ 176.000,00, conforme extrato anexado (entre as pegas 113
a 124), no encerramento do mandato.

43. Analise dos argumentos:

43.1. A jurisprudéncia do TCU tem entendimento consolidado de que a comprovagdo da regular
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aplicacdo de transferéncias governamentais requer a demonstragdo do vinculo causal entre as
despesas realizadas e os recursos recebidos. Sdo nesse sentido os Acorddos 933/2013-TCU-
Plenario, Ministra Ana Arraes, 6.098/2017-TCU-Primeira Camara, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, 9.544/2017-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, dentre muitos outros.

43.2. Em exame, esta Unidade Técnica ressaltou que a gestdo dos recursos ocorreu no mandato do
Sr. Osni (2013-2016), incumbindo ao sucessor Adriano, a prestagdo de contas, cujo prazo expirou
em 26/5/2017, portanto, em sua gestdo (2017-2020), ndo havendo cumprimento do dever
constitucional.

43.3. De fato, as irregularidades descritas pelo FNDE a pega 135, p. 3-7 foram confirmadas por
esta Unidade, verificando-se a ndo comprovacio dos gastos e a transferéncia de recursos da
conta especifica do ajuste para outras contas do municipio, conforme extrato bancario a peca 8§,
com retorno a conta vinculada, porém, sem juros, correcdes ou atualizagdes.

43.4. Nesta situagdo, a jurisprudéncia do TCU converge no entendimento de que a transferéncia de
recursos da conta especifica para outra conta do municipio, que nao seja o fornecedor do bem ou
servigo, impede o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto
avencado. Nesse sentido, colacionam-se enunciados selecionados:

‘A transferéncia de recursos de convénio de conta especifica para outra conta do municipio
impede a perfeita aferi¢do do nexo de causalidade entre as despesas declaradas e os recursos
federais voluntariamente transferidos ao ente.” (Acérdio 344/2015-Plenario-Relator Walton
Alencar Rodrigues)

‘A realizacdo de saques contra a conta de convénio, por meio de cheques nominativos a
prefeitura, impede o estabelecimento do nexo entre os recursos sacados e a execu¢do do objeto
pactuado.’ (Acordao 2.823/2016-TCU-Primeira Camara-Relator Weder de Oliveira)

‘A movimentagdo dos recursos transferidos a conta bancaria especifica do convénio por meio de
cheque nominal & prefeitura, e ndo a empresa contratada, impossibilita o estabelecimento do
nexo de causalidade entre origens e aplicagdes dos recursos, ndo elidindo essa irregularidade o
fato de a conta especifica ter sido aberta em agéncia bancaria situada em outro municipio.
(Acordao 4.626/2016-TCU-Primeira Camara-Relator Augusto Sherman)

‘A comprovacao da boa e regular aplicacdo de recursos publicos transferidos mediante convénio
e outros instrumentos congéneres evidencia-se mediante a execugdo fisica e a execucdo
financeira da avenca, acompanhada do nexo de causalidade entre uma e outra. A transferéncia
de recursos da conta especifica do convénio para outra conta ou a emissao de cheques nominais
a propria entidade ou a outrem, que ndo seja o fornecedor do bem ou servigo, impede o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o objeto avengado.’
(Acordao 597/2019-TCU-Segunda Camara-Relator Marcos Bemquerer)

43.5. Assim, se os recursos repassados entram na conta bancaria especifica para um determinado
fim, ¢ ndo ha indicio sobre qual destino foi dado (mesmo que enviados para a Prefeitura), ndo ha
como presumir que tenham sido utilizados para os fins pactuados, nem como afastar a possibilidade
de desvio ou locupletamento do responsavel.

43.6. De fato, a irregularidade retratada nos autos esta respaldada na jurisprudéncia TCU, que ha
muito dispde que o desvio de recursos, ndo referenciado em prova cabal como de proveito para o
municipio, resulta em responsabilizacao unica de quem os gerencia. Nesse sentido, mencionam-se
os seguintes Acordaos:

‘A realizagdo de transferéncias da conta especifica do convénio para contas bancarias de
titularidade da prefeitura ndo é suficiente para demonstrar que o municipio ou a coletividade se
beneficiaram dos recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a
responsabilidade do ente federado convenente pela ndo aplicagdo dos recursos na finalidade
pactuada.” (Acorddo 11.294/2020-TCU-Primeira Camara, Relator Augusto Sherman,
Acordao 4.326/2019-TCU-Primeira Camara, Relator Benjamin Zymler e Acérdao 12.126/2018-
TCU-Segunda Camara, Relator Aroldo Cedraz)
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‘Somente ocorre a responsabilizacdo direta do ente federado beneficiario de transferéncia de
recursos publicos federais caso haja a comprovagdo de que ele auferiu beneficio decorrente da
irregularidade cometida; caso contrario, a responsabilidade pelo dano é exclusiva do agente
publico.” (Acorddo 7.503/2015-TCU-Primeira Camara-Relator Walton Alencar Rodrigues)

‘A transferéncia de recursos da conta especifica do convénio para conta bancéria de titularidade
da prefeitura ndo ¢ suficiente para demonstrar que o municipio ou a coletividade se
beneficiaram dos recursos federais repassados, e, consequentemente, para ensejar a
responsabilidade do ente federado convenente pela ndo aplicagdo dos recursos na finalidade
pactuada, nos termos da DN-TCU 57/2004.” (Acoérdao 2.363/2018-TCU-Segunda Camara-
Relator Marcos Bemquerer).

‘E irregular a transferéncia de valores da conta especifica do convénio para outra conta bancaria
a titulo de ressarcimento por pagamentos anteriormente realizados, pois constitui grave prejuizo
a demonstra¢do do nexo de causalidade entre os pagamentos efetuados e o objeto conveniado,
principalmente quando ndo se dispde dos extratos bancarios necessarios para o rastreamento dos
valores.” (Acordaos 4.478/2015-TCU-Primeira Camara, 978/2008-TCU-Segunda Camara,
497/2008-TCU-Segunda Camara e 140/2008-TCU-Segunda Camara).

43.7. Observe-se, atentamente, que R$ 176.000,00 foram sacados da conta vinculada em
30/12/2015 e devolvidos somente em 9/12/2016, ou seja, quase 1 (um) ano depois, nio havendo
correcio ou atualizacio monetiria, ou juros provenientes de aplicacdes financeiras,
mencionando o FNDE a peca 135, p. 5, um prejuizo ao erario de R$ 22.999,65 a partir de
9/12/2016. Neste caso, deve ser condenado em débito o responsavel, pela diferenca resultante da
ndo aplicagdo financeira.

43.8. A conduta reprovavel configura-se na realizacdo de pratica ndo permitida na legislagao,
materializada pela transferéncia de recursos da conta especifica para outra conta da Prefeitura, o
que impede a formacgdo do nexo causal entre receitas e despesas, resultando na cobranga dos
consectarios legais pela aplicagdo indevida das verbas repassadas, ainda que devolvida no ano
seguinte.

43.9. Conforme visto, também foi retratada divergéncia total ou parcial entre a movimentagao
financeira no extrato bancario e os documentos de despesa apresentados na prestagao de contas, no
ambito do Programa Brasil Alfabetizado, constatando-se a falta de comprovacdo dos valores de
R$ 1.937,22 ¢ R$ 168.723,51 (5/2/2015 e 5/6/2015).

43.10. Neste caso, ainda, confirmou-se a realizagdo de uma despesa no extrato bancario em
5/2/2015 ndo comprovada na prestacdo de contas (R$ 1.937,22), além da transferéncia de recursos
em 5/6/2015 para outra conta da Prefeitura (R$ 168.723,51), com retorno do valor em 26/6/2015,
em desacordo com as normas que regulamentam o instrumento em questdo, impedindo o
estabelecimento de nexo causal entre os recursos repassados e a aplicagdo no objeto.

43.11. Tais procedimentos sdo condenaveis por esta Corte, pelo simples fato de que, ao se
confrontar, de um lado, os extratos da conta especifica na qual se creditam os recursos do convénio,
com outro, ou seja, a relacdo de pagamentos e seus comprovantes, exsurge que entre eles inexiste
correspondéncia mediata ou imediata, ndo se podendo, com razoabilidade e qualquer grau de
certeza, associar os atos da dindmica financeira a desembolsos ali formalmente declarados
(Acordao 2.161/2006-Segunda Camara, Relator Augusto Nardes).

43.12. Assim, se ¢ certo que os recursos repassados entraram na conta bancaria especifica e eram
destinados a um fim, eles tém que ser para eles diretamente carreados, e ndo haver procedimentos
escusos de transferéncias para outras esferas, outras contas, ou mesmo entidades privadas sem
comprovagdo, ndo havendo seguro sobre o destino da verba. Nao ha como presumir, deste modo,
que os recursos tenham sido utilizados para os fins pactuados, quando ndo ha documentos
probantes de sua utilizagdo, ndo se afastando a possibilidade de desvio ou locupletamento do
responsavel.

43.13. O entendimento de que deve haver a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos
fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo unico do art. 70 da Constituigdo
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Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais aplicaveis aos instrumentos de
repasse celebrados entre a Unido e demais entes da federagdo. Nesse sentido, sdo os Acordaos
7.200/2018-TCU-Segunda Camara-Relator Marcos Bemgquerer; 9.544/2017-TCU-Segunda
Céamara, Relator Augusto Sherman; 3.673/2023-TCU-Segunda Camara-Relator Augusto Nardes,
dentre outros precedentes.

43.14. No caso concreto, conforme relatado na Nota Técnica 3615247/2023 do FNDE (...) ‘da
andlise dos extratos da conta-corrente em conciliagdo com os dados da prestagdo de contas
inseridos no SiGPC, restaram despesas que ndo foram comprovadas por meio dos dados
declarados na presta¢do de contas, impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade entre os
recursos recebidos e os dispéndios’.

43.15. Em sua defesa, o responsavel discorreu que as ordens bancarias teriam sido aplicadas no
mercado financeiro, ndo explicando, todavia, por qual motivo movimentou recursos e devolveu
depois sem juros, correcdo ou atualiza¢do. No caso do valor impugnado de R$ 1.937,22, o recurso
pagou uma despesa que nao estd na relagdo de pagamentos (empresa Diego Santos de Jesus ME,
conforme extrato a pega 8, p.1), devendo ser impugnado. Quanto ao valor de R$ 168.723,51, que
foi transferido em 5/6/2015 ao municipio, consta que retornou em 26/6/2015, conforme extrato a
peca 8, como um saque de poupanca, porém, sem juros, atualizacdo ou corre¢do, devendo ser
ressarcida a receita de rendimentos ndo auferida.

43.16. Note-se que os documentos emanados do TCE-BA, por sua vez, n3o tratam da
movimenta¢do indevida da verba em 2015. Observe-se, ainda, que o responsavel Osni Arajo ndo
concentra sua defesa nas transferéncias indevidas, apresentando outra versdo da dindmica
financeira, remetendo a licitagdes e gastos efetuados em 2014 no valor total de R$ 45.733,10, sem
apresentar provas sobre os valores impugnados, ndo explicando por qual motivo movimentou
recursos de uma conta para outra, e retornou valores sem juros, atualizagdo ou corre¢do monetaria.

43.17. Pelo exposto, esta instrugdo entende que ndo se pode acatar, totalmente, os argumentos do
responsavel, devendo-se restringir os débitos ao valor impugnado e aos juros, correcdes € ou
atualizagdes que ndo foram auferidos, rejeitando-se os demais argumentos, ressaltando-se que a
conduta reprovavel de transferéncias ndo autorizadas para outras contas da Prefeitura enseja dano
ao erario, havendo auséncia de nexo causal, devendo-se operar o devido ressarcimento, aplicando-
se, ainda, a sangdo pecuniaria, nos termos previstos no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

44. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
‘Exame Técnico’, foi possivel definir a responsabilidade do Sr. Osni Cardoso de Aradjo, com a
imputacdo de débitos e aplicacdo de multa, diante da ndo comprovagao da boa e regular aplicagido
dos recursos.

45. Em face da analise promovida, verificou-se que valores repassados pelo FNDE nao foram
comprovados (R$ 1.937,22 em 5/2/2015) e/ou foram transferidos irregularmente a Prefeitura
(R$ 176.000,00 ¢ R$ 168.723,51), havendo retorno em outras datas, entretanto, sem juros,
atualizacdes ou correcoes.

46. Quanto ao Sr. Adriano Silva Lima, que instado a se manifestar pelo descumprimento do prazo
em prestar contas, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da
Lei 8.443/1992, entende-se que se deva aplicar a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

47. Tendo em vista o exposto, sugere-se que as contas de ambos os responsaveis sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 16, inc. III, da Lei 8.443/1992, com a imputagdo de débitos e a
aplicacdo de multas, na forma descrita a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
48. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag@o superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o responsavel Adriano Silva Lima, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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b) acatar parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Osni Cardoso de
Araujo, em torno dos débitos de R$ 176.000,00 e R$ 168.723,51, de modo a cobrar apenas os juros,
atualizagdes ou corregdes no periodo o qual os recursos ficaram em posse da Prefeitura, e rejeitar
as alegacdes de defesa, em torno do débito no valor de R$ 1.937,22, que ndo restou comprovado na
prestacao de contas;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Adriano Silva Lima (CPF
912.972.575-53);

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Osni Cardoso de Araujo
(CPF 676.812.475-72), condenando-o ao pagamento das importincias a seguir especificadas,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o
art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Osni Cardoso de Araujo (CPF 676.812.475-72)

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Débito / Crédito
5/2/2015 1.937,22 D
5/6/2015 168.723,51 D

26/6/2015 168.723,51 C
30/12/2015 176.000,00 D
9/12/2016 176.000,00 C

Valor corrigido com juros de mora: R$ 41.611,41 em 5/11/2024

e) aplicar ao responsavel Osni Cardoso de Aratjo (CPF 676.812.475-72) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar ao responsavel Adriano Silva Lima (CPF 912.972.575-53) a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificac@o, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea ‘a’,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acoérdao proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagdo, e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério ¢ do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolucao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

2. Estando o processo no gabinete do Relator para julgamento, Adriano Silva Lima
compareceu aos autos, manifestando o desejo de apresentar sua defesa (pegas 155-157). Em
homenagem ao principio da verdade material e do formalismo moderado, embora o comparecimento
do responsavel tenha sido absolutamente extemporaneo, haja vista ndo ter apresentado razdes de
justificativa por ocasido de sua audiéncia, foi oferecida nova oportunidade de defesa.

3. Assim, os autos retornaram para renovacao da audiéncia do responsavel. Em seguida, a
defesa foi analisada em instrucdo complementar de mérito pela unidade instrutora (pecas 167-169),
que foi aquiescida pelo Ministério Publico junto ao TCU (pega 170):

“(..)
Da revelia do responsavel Adriano Silva Lima antes de se pronunciar a peca 156

36. Como ja abordado na instrugdo de mérito a peca 150, no caso vertente, a citagdo do responsavel
acima se deu em enderecos provenientes da base de CPFs da Receita Federal, Renach e TSE, em
sistemas custodiados pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses enderegos restou
comprovada (pecas 42-45).

37. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acodrdaos
1009/2018-TCU-Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenéario, Relator Benjamin
Zymler e 2449/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

38. Ao niao apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos
que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

39. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
No entanto, vale lembrar, que o responsavel ndo se manifestou na fase interna dos autos, ndo

havendo, assim, nenhum argumento que pudesse vir a ser analisado e servir para afastar as
irregularidades apontadas.

40. Desse modo, considerando que Adriano Silva Lima ndo apresentou resposta a audiéncia pelo
ndo cumprimento do prazo de apresentar a prestacdo de contas, observou-se que o envio da
prestagdo de contas ao FNDE ocorreu, de fato, em 11/5/2022, por Osni Cardoso de Araujo, gestor
antecessor (peca 125, p. 3), apds a notificacdo valida do TCU de Adriano Silva Lima, comprovada
em 9/4/2020 (pecas 44 e 45) e 15/4/2020 (pecas 42 e 43), restando, assim, comprovada a omissdo
no dever de prestar contas, coma comprovagdo de descumprimento do prazo ajustado.
Transcrevem-se, a seguir, alguns julgados nesse sentido:

‘A citagdo pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentagdo da prestagdo de contas
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ndo descaracteriza a omissdo’ (Acédrdao 162/2019-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas).

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicacéo por parte do Tribunal, ndo
ha que se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do
suporte fatico delimitado pela norma’ (Acorddo 438/2016-TCU-Segunda Camara, Revisor
Ministro Marcos Bemquerer).

‘A apresentacdo da prestacdo de contas a destempo, mas até o0 momento anterior ao da citagdo
pelo TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de
prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade’
(Acordao 5.773/2015-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro José Miicio Monteiro).

‘A omissdao no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacao feita pelo
TCU. A apresentagdo da prestagdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva’ (Acorddo 10891/2020-Primeira Camara, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo
TCU. A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citacdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstrac@o da adequada e integral aplicacdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva ‘(Acdrdao 1.100/2021-Plenério, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

41. Somente nos casos em que a transferéncia dos recursos ocorre inteiramente no mandato do
prefeito antecessor, € comprovado que o sucessor justificou a omiss@o e adotou medidas judiciais
com vistas ao ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido que deve
haver a exclusdo do seu nome do rol de responsaveis (ver Acérdaos 3.088/2009-TCU-Primeira
Céamara, 3.267/2008-TCU-Segunda Camara, 1.529/2009-TCU-Primeira Camara, 287/2009-TCU-
Segunda Camara, 963/2008 -TCU - Plenério, 2.715/2009-TCU-Primeira Camara, 188/2009-TCU-
Segunda Camara, 684/2005-TCU-Segunda Camara e 2.224/2009-TCU-Segunda Camara).

42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acordaos 2.064/2011-TCU-Primeira Camara (Relator Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-Primeira Camara (Relator Weder de Oliveira), 4.072/2010-TCU-
Primeira Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-Primeira Camara (Relator Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator Aroldo Cedraz).

43. Desse modo, entendeu-se, na instrugdo de mérito (peca 150), que as contas do responsavel
Adriano Silva Lima deveriam ser julgadas irregulares pelo descumprimento do prazo em prestar
contas, uma vez configurada a revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, condenando-
0 a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

44. Entretanto, de forma totalmente extemporanea, apds a elaboracdo da instrucdo de mérito
(peca 150), o responsavel resolveu comparecer aos autos em 14/7/2025, por meio do seu
procurador (peca 156), 5 anos depois de ter sido notificado em audiéncia, ocorrida em 9/4/2020
(pecas 44 e 45) e 15/4/2020 (pecas 42 e 43). Nota-se que consta dos autos procuragdo ‘ad judicia’,
assinada por Adriano Silva Lima em 30/4/2021, onde o municipio de Serrinha, representado pelo
entdo prefeito Adriano Silva Lima, nomeia e constitui procuradores para representa-los perante o
Tribunal, donde se conclui que o responsavel estava ciente da sua responsabilizacdo pela omissdo
no dever de prestar contas e optou por ndo se manifestar no processo, a época que deveria ter sido
feito.
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45. Mesmo assim, o Ministro Relator determinou que fosse realizada novamente sua audiéncia,
entendendo que deveria ser dada nova oportunidade de defesa, em homenagem ao principio da
verdade material ¢ do formalismo moderado, diante do seu comparecimento extemporaneo, cuja
resposta sera analisada a seguir.

Da defesa do responsavel Adriano Silva Lima

46. Primeiramente o responsavel alega que os repasses ocorreram em 2013, ao passo que a TCE foi
instaurada em 7/2/2020, tendo sido elaborada a instrugdo de cita¢do e audiéncia em margo de 2020,
cuja alegagdo principal ¢ a de que os AR’s ndo foram recepcionados pelo proprio e que, por esse
motivo, ndo apresentou defesa nos autos e que o fez somente na fase que o processo ia a
julgamento de mérito (pega 163, p. 3).

47. Defende, ainda, que o ato de notificacdo na fase interna ocorreu por mensagem no sistema de
prestacdo de contas, onde constava a afirmagdo de que o referido municipio estava adimplente e
que ainda que efetivamente enviada, a situagdo induziu o gestor em erro, nos primeiros meses de
governo, haja vista a referéncia a adimpléncia de algo que correspondia ao exercicio de 2013.
Alega que a notificagdo deveria ter sido efetuada por AR ou sistemas integradas, que ele
prontamente se manifestaria (peca 163, p. 4). Nesse contexto, alega a ocorréncia da prescri¢ao
quinquenal devido ao grande lapso de tempo transcorrido (pega 163, p. 12).

48. Além dos fatos acima, o responsavel afirma que o extenso lapso temporal desde a época dos
fatos tornou invidvel a comprovacdo documental na forma exigida, em razdo de transferéncias
efetuadas em 2013, tendo ocorrido conturbada transi¢do de governo, além de que a informatizagao
em municipios de pequeno porte ainda era bastante precaria (peca 163, p. 13).

49. Alega, ainda, que a demora do d6rgdo responsavel em determinar a instauragdo tempestiva da
Tomada de Contas Especial, aliada aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, lhe impds
julgamento em flagrante violagdo ao devido processo legal, ante o cerceamento de defesa operado
(peca 163, p. 14-15).

50. O responsavel declara que tdo logo assumiu o municipio, ele elaborou um relatorio de transi¢ao
amplo e apontou deficiéncias documentais no ato da mudanga de governo, conforme anexo
acostado aos autos (peca 165) e que tal relatério foi encaminhado aos 6rgaos de controle, dando
conta da situagdo encontrada, como falta de documentacdo e outras deficiéncias existentes na
Secretaria de Educacgdo. Assim, a seu ver, ndo se pode falar em omissdo ou responsabilizacdo do
ex-gestor quando ausentes documentos comprobatorios da boa e regular aplicagdo das verbas
recebidas pelo prefeito antecessor (peca 163, p. 16).

51. Defende que o FNDE concluiu pela concretizagdo do objetivo do programa, conforme consta
de relatorio transcrito em sua defesa (peca 163, p.21). Por todo o exposto, requer que sejam
acatados os esclarecimentos e considerada regular sua conduta, com aprovagdo das suas contas e
afastar a incidéncia de multa (peca 163, p. 22).

Analise

52. No que concerne a notificagdo do responsavel, vale ressaltar que para sua validade, ndo ¢
necessario que a comunicacdo processual seja pessoalmente entregue ao destinatario, bastando que
0 oficio com o aviso de recebimento dos correios (AR) seja recebido no endereco do responsavel,
obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base da Receita Federal (Acordao 11696/2021-
Segunda Cémara, Relator Marcos Bemquerer).

53. Nesse sentido, observa-se, no presente processo, que 4 (quatro) notificagdes de audiéncia lhe
foram enviados em 1/4/2020 (pecas 37, 38, 40 e 41), cujas pesquisas de enderegco foram o TSE,
Renach e Receita Federal, com as respectivas ciéncias as pegas 42 a 45, com aposi¢cdo da assinatura
dos recebedores. Assim, de acordo as normas vigentes, as comunica¢des processuais sao feitas
mediante carta registrada ao ‘responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo ou entidade,
ou ao representante legal’, com o aviso de recebimento para comprovar a entrega no endereco do
destinatario ou por edital publicado nos orgios oficiais (na hipdotese de ndo localizagdo do
enderecado), sem exigir a entrega pessoal ao destinatario.
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54. Noutras palavras, a validade da citacdo via postal ndo esta condicionada a hipdtese de o aviso
de recebimento ser assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, bastando que se verifique
que a correspondéncia foi entregue no enderego correto, previamente confirmado mediante
consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal, o que indubitavelmente ocorreu.

55. Ademais, como abordado no item 44 da presente instrucdo, o responsavel decidiu comparecer
aos autos somente em 14/7/2025, de forma absolutamente extemporanea, apos a elaboracdo da
instrugdo de mérito, aproximadamente 5 (cinco) anos depois de ter sido notificado em audiéncia,
ocorrida em abril de 2020. No entanto, percebe-se que, nos autos, consta procuracdo ‘ad judicia’,
assinada por Adriano Silva Lima em 30/4/2021, onde o municipio de Serrinha, representado pelo
entdo prefeito Adriano Silva Lima, nomeia e constitui procuradores para representa-los perante o
Tribunal, donde se leva a crer que o responsavel foi cientificado de sua responsabilizagdo pela
omissao no dever de prestar contas e optou por ndo se manifestar no processo, a época que deveria
ter sido feito, vindo a ser considerado revel para todos os efeitos processuais.

56. Quanto a notificacdo efetuada na fase interna processual, de fato, foi efetuada por meio do
sistema de prestacdo de contas (peca 6), usualmente aceita pelo FNDE, cuja ciéncia se deu em
19/9/2017, recebida pelo proprio Adriano Silva Lima. Embora conste a informagdo ‘adimplente’ no
espelho do sistema, a notificagdo por meio do oficio 13882E/2017, de 15/9/2017, enderecada ao
entdo prefeito, detalhava a omissdo no dever de prestar contas, com as informagdes pertinentes ao
referido programa, bem como a data em que o prazo para prestar contas se encerrou (peca 4), nao
sendo justificativa, portanto, de inducdo ao erro ¢ por esse motivo, a ndo se manifestar nos autos,
conforme alegado pelo responsavel.

57. Quanto a suposta ocorréncia de prescricdo quinquenal, foi abordado, nos itens 20 a 29 da
presente instru¢do, que, analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem
como a sequéncia de eventos processuais enumerados, os quais teriam o conddo de interromper a
prescricao da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual capaz de interromper a prescri¢do ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢ao
intercorrente. Desse modo. ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo sancionatéria e ressarcitoria a

cargo do TCU.

58. No que tange ao suposto cerceamento de defesa, tal argumento ndo merece prosperar, haja vista
o responsavel ter tido diversas oportunidades de se pronunciar, conforme abordado no decorrer da
presente instru¢do, quando notificado na fase interna, com a ciéncia comprovada a pega 6, bem
como em audiéncia pelo TCU, constando ciéncia as pecas 42 a 45, ressaltando-se que o
responsavel optou por se pronunciar, por meio de seu procurador, somente em 2/10/2025,
aproximadamente 5 (cinco) anos apo6s ter sido chamado em audiéncia, ocorrida em abril de 2020 e
1 (um) ano apods a elaboragdo da instrugao de mérito, realizada em 6/11/2024 (peca 150).

59. Além disso, conforme ja abordado na instrugdo de mérito a pega 150, observou-se o envio da
prestacdo de contas ao FNDE em 11/5/2022, por Osni Cardoso de Aratjo (pega 125, p. 3), apos ter
ocorrido a notificacdo valida do TCU a Adriano Silva Lima, nas datas de 9/4/2020 ¢ 15/4/2020
(pecas 42 a 45), restando assim comprovada a omissdo no dever de prestar contas, com
descumprimento do prazo, conforme alguns julgados nesse sentido:

‘A citag@o pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentagdo da prestagdo de contas
ndo descaracteriza a omissdo’ (Acordao 162/2019-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas).

‘A omiss@o no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo
ha que se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do
suporte fatico delimitado pela norma’ (Acordao 438/2016-TCU-Segunda Camara, Revisor
Ministro Marcos Bemquerer).

‘A apresentagdo da prestagdo de contas a destempo, mas até o0 momento anterior ao da citagao
pelo TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de
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prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade’
(Acoérdao 5.773/2015-TCU-Primeira Camara, Relator Ministro José Mucio Monteiro).

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacdo feita pelo
TCU. A apresentagao da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citacdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva’ (Acdrddo 10891/2020-Primeira Camara, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

‘A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da pelo TCU. A
apresentacdo da prestagdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstracdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva’ (Acdrdao 1.100/2021-Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler).

60. Como ja abordado no item 41 da presente instrugdo, somente nos casos em que a transferéncia
dos recursos ocorre inteiramente no mandato do prefeito antecessor, ¢ comprovado que o sucessor
justificou a omissdo e adotou medidas judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores
repassados, a jurisprudéncia do TCU € no sentido que deve haver a exclusdo do seu nome do rol de
responsaveis (ver Acordaos 3.088/2009-TCU-Primeira Cémara, 3.267/2008-TCU-Segunda
Céamara, 1.529/2009-TCU-Primeira Camara, 287/2009-TCU-Segunda Céamara, 963/2008 -TCU -
Plenario, 2.715/2009-TCU-Primeira Camara, 188/2009-TCU-Segunda Céamara, 684/2005-TCU-
Segunda Camara e 2.224/2009-TCU-Segunda Camara).

61. No mesmo contexto, cabe evidenciar que a Sumula-TCU 230 determina que compete ao
prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico com a instauracdo da competente Tomada de Contas Especial, sob
pena de co-responsabilidade.

62. Essa premissa se materializou, como ¢ cedico, na alteracdo da IN-TCU 71/2012, realizada em
2020 pela IN-TCU 88, e atualizada com a IN-TCU 98/2024, constando os dispositivos que deixam
clara a exigéncia cumulativa das referidas medidas:

‘Art. 17. Quando o periodo de gestao integral dos recursos ndo coincidir com o mandato em que
ocorrer o vencimento da prestacdo de contas, havendo duvidas sobre quem deu causa a omissao,
antecessor e sucessor serdo notificados para recolher o débito, prestar contas ou apresentar
justificativas sobre a omiss@o, o primeiro por supostamente ndo ter deixado a documentagio
necessaria para que o sucessor pudesse prestar contas e o segundo por ter descumprido o dever
de apresentar a prestacdo de contas no prazo devido.

Paragrafo tnico. O sucessor podera se eximir da responsabilidade sobre a omissdo se,
cumulativamente, demonstrar a ado¢do de medida legal de resguardo ao patriménio publico e
apresentar justificativas que demonstrem a impossibilidade de prestar contas no prazo
legal, acompanhadas de elementos comprobatorios das agdes concretas adotadas para reunir a
documentagao referente as contas’.

63. Assim, constata-se que, em tese, houve tempo suficiente para que o entdo prefeito, gestor
sucessor, buscasse tomar conhecimento dos recursos pendentes de prestagdes de contas da
administracdo anterior e adotasse providéncias para efetua-las, ou, constatando a auséncia ou
insuficiéncia da documentacdo deixada, como alegado por ele no Relatério de Transicdo de
Governo (pega 165, p.3), informasse tempestivamente ao Orgdo concedente sobre a
impossibilidade, bem como adotasse medidas com vistas a resguardar o patrimdnio publico, porém,
tais medidas ndo foram devidamente demonstradas por Adriano Silva Lima nos autos do presente
processo.

64. Por fim, embora o responsavel argumente que o FNDE concluiu pela concretizagdo do objetivo
do programa e que, também por esse motivo, seus esclarecimentos devem ser acatados, o que se
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discute, de fato, em relacdo & imputacdo de responsabilidade a Adriano Silva Lima, ¢ o
descumprimento do prazo em apresentar a prestacdo de contas, encerrado durante a sua gestao, e
ndo ter apresentado justificativas suficientes para elidir tal irregularidade.

65. Nesse sentido, propde-se ndo acatar as razdes de justificativa apresentadas por Adriano Silva
Lima, por nao terem sido possiveis de elidir a irregularidade constatada, devendo suas contas ser
julgadas irregulares, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 268 do RI/TCU.

66. Em relacdo ao responsavel Osni Cardoso de Aratijo, a analise das suas alegacdes de defesa foi
efetuada no ambito da instru¢do de mérito a pega 150, por meio da qual foi possivel definir sua
responsabilidade, constando a imputagdo de débito e aplicagio de multa, diante da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicag¢do dos recursos.

CONCLUSAO

67. A presente instrucdo se refere, unicamente, a analise das razdes de justificativa apresentadas,
intempestivamente e extemporaneamente, pelo responsavel Adriano Silva Lima, por determinacéo
do Ministro Relator Bruno Dantas (pega 159).

68. A partir dos elementos constantes nos autos ¢ do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
‘Exame Técnico’, foi possivel ratificar a responsabilidade de Adriano Silva Lima, porém,
deixando-se de considera-lo revel, com fulcro no art. 12, §3° da Lei 8.443/1992, por ter
apresentado suas razdes de justificativa. Porém, propde-se que seus argumentos ndo sejam
acatados, por ndo terem sido possiveis de elidir a irregularidade a ele imputada, considerando-se
suas contas como irregulares, nos termos do art. 16, III da Lei 8.443/1992, com aplicagdo da multa
prevista no art. 58 da mesma Lei.

69. Quanto a Osni Cardoso de Araujo, mantém-se a analise das alegacdes de defesa apresentadas,
bem como a proposta de encaminhamento exarada no dmbito da instrugdo de mérito a peca 150, a
seguir transcrita.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) ndo acatar as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel Adriano Silva Lima, por ndo
terem sido possiveis de elidir a irregularidade a ele imputada;

b) acatar parcialmente as alegacGes de defesa apresentadas pelo responsavel Osni Cardoso de
Aratjo, em torno dos débitos de R$ 176.000,00 ¢ R$ 168.723,51, de modo a cobrar apenas os juros,
atualizagdes ou corregdes no periodo o qual os recursos ficaram em posse da Prefeitura, e rejeitar
as alegacdes de defesa, em torno do débito no valor de R$ 1.937,22, que ndo restou comprovado na
prestacdo de contas;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’ da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Adriano Silva Lima
(912.972.575-53);

d) . julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel Osni Cardoso de Araujo
(676.812.475-72), condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas at¢ a
data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o
art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Osni Cardoso de Aratujo (676.812.475-72)
Data de ocorréncia | Valor histérico (R$) | Débito / Crédito
5/2/2015 1.937,22 D
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5/6/2015 168.723,51 D
26/6/2015 168.723,51 C
30/12/2015 176.000,00 D
9/12/2016 176.000,00 C

e) aplicar ao responsavel Osni Cardoso de Aratjo (676.812.475-72) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar ao responsdvel Adriano Silva Lima (912.972.575-53) a multa prevista no art. 58, inciso I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acoérddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o, e aos responsaveis que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatério e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos; e

j) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolugao-TCU 259/2014, os procuradores ¢ membros do Ministério Publico credenciados nesta
Corte podem acessar os presentes autos de forma eletrénica e automatica, ressalvados apenas os
casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) em desfavor de Osni Cardoso de Araujo e Adriano Silva
Lima, ex-Prefeitos de Serrinha/BA (gestoes 2013-2016 e 2017-2020, respectivamente), em razao da
omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais repassados no ambito do Programa Brasil Alfabetizado, exercicio de 2013.

2. Os recursos federais transferidos ao municipio totalizaram R$ 170.460,20. A prestacdo de
contas, cujo termo final foi fixado em 26/5/2017, cabia ao gestor sucessor, uma vez que 0 prazo se
encerrou ja no curso da gestdo seguinte aquela em que os recursos foram aplicados.

3. Na fase interna da TCE, o 6rgdo concedente concluiu pela impugnacao total das despesas,
devido a omissdo no dever de prestar contas, o que impediu a analise da correta aplicacdo dos recursos.
O Controle Interno manifestou concordancia com esse posicionamento e a autoridade ministerial
competente atestou a irregularidade das contas.

4. No ambito desta Corte, tomou-se conhecimento de que houve a prestacdo de contas ao
FNDE, ainda que de forma tardia. Assim, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) promoveu diligéncia ao Fundo para que encaminhasse as analises relativas a esses
recursos. Em resposta, o FNDE reconheceu o cumprimento do objeto do Programa, mas se manifestou
pela suficiéncia apenas parcial da documentacdo e apontou a necessidade de devolucdo de valores
referentes a duas ocorréncias: movimentacao indevida da conta especifica do programa e despesas nao
comprovadas em razao da ndo conciliagao financeira (peca 135).

5. Em sequéncia, os responsdveis foram chamados a apresentar defesa. Osni Cardoso de
Araujo (gestao 2013-2016) foi regularmente citado e apresentou alegagdes de defesa em face das
seguintes condutas que ensejaram as irregularidades apreciadas: transferéncia de recursos da conta
especifica para outra conta do proprio municipio, sem prova de beneficio para o ente; e divergéncia
total ou parcial entre a movimentacao financeira e os documentos de despesa apresentados no ambito
do instrumento em questao.

0. Adriano Silva Lima (gestdo 2017-2020) permaneceu silente e foi considerado revel em
instrucao da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE). Contudo,
diante de requerimento peticionado intempestivamente, em homenagem aos principios da verdade
material e do formalismo moderado, foi autorizada a renovagdo da audiéncia (pega 159). Em resposta,
o responsavel se manifestou sobre o descumprimento do prazo estipulado para a prestacao de contas.

7. Em analise de mérito, a unidade instrutora opinou pela rejeicao parcial das alegacdes de
defesa de Osni Cardoso de Araujo e por ndo acatar as razdes de justificativa de Adriano Silva Lima.
Como consequéncia, prop0s julgar irregulares as contas, com imputagdo de débito e aplicagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ao gestor antecessor, e aplicacdo apenas da multa do art. 58,
inciso I, da mesma lei, ao alcaide sucessor.

8. Corroboro, em esséncia, as analises empreendidas pela AudTCE, as quais contaram com a
anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU, razao pela qual incorporo os fundamentos apresentados
no relatorio precedente as minhas razdes de decidir.

9. Inicialmente, registro que a andlise da unidade instrutora demonstrou a inocorréncia da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, em virtude dos marcos interruptivos ocorridos ao
longo do processo, conforme analise realizada a luz da Resolucao-TCU 344/2022 e a atual
jurisprudéncia desta Casa.

10. No mérito, ao analisar as alegagdes de defesa de Osni Cardoso de Aratjo, a AudTCE
concluiu que a parcela de R$ 168.723,51, tida pelo FNDE como ndao comprovada, correspondia, na
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verdade, a uma saida de recursos sem justificativa, cujo valor, conforme o extrato da conta, retornou
dias depois (pega 150).

11. Em relagdo aos demais pontos, a unidade instrutora entendeu que a responsabilidade de
Osni Cardoso de Araugjo, gestor durante o periodo de aplicagdo dos recursos, esta devidamente
caracterizada, tendo em vista que a pega defensiva nao elidiu os fundamentos das irregularidades
apontadas.

12. Assim, a unidade instrutora entendeu que remanescem duas irregularidades. A primeira
consiste em duas movimenta¢des de saida e retorno de recursos para outra conta de titularidade da
propria Prefeitura: R$ 168.723,51, transferidos em 5/6/2015 e restituidos em 26/6/2015, e
R$ 176.000,00, transferidos em 30/12/2015 ¢ recompostos apenas em 9/12/2016. Embora os valores
principais tenham retornado a conta especifica, deixaram de ser auferidos os rendimentos da aplicacao
financeira obrigatéria no periodo, os quais sdo devidos ao FNDE e correspondem, portanto, ao
prejuizo apurado.

13. A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica quanto a gravidade dessa pratica, que impede a
rastreabilidade dos recursos e a verificagdo de seu efetivo emprego no objeto pactuado. A segunda
irregularidade, por sua vez, refere-se ao débito de R$ 1.937,22, relativo a despesa ndo comprovada na
prestagao de contas, sem que os autos apresentem elementos capazes de demonstrar sua regular
aplicagdo.

14. Nesse contexto, ao sopesar a natureza e a gravidade das infragdes cometidas, os danos que
efetivamente delas provieram para a administracdo publica, as circunstincias agravantes e atenuantes,
a luz do art. 22, § 2° da Lei de Introdu¢ao as normas do Direito Brasileiro (Lindb), considero
pertinente aplicar a multa em patamar proporcionalmente reduzido a esse responsavel, tendo em vista a
consequéncia efetiva de sua conduta.

15. Quanto a responsabilidade de Adriano Silva Lima, prefeito sucessor, observo que sua
defesa nao logrou descaracterizar a irregularidade a ele imputada. O prazo para a apresentacao da
prestacdo de contas encerrou-se em 26/5/2017, durante sua gestdo. A ele, portanto, incumbia o dever
de apresentar as contas dos recursos geridos por seu antecessor ou, na impossibilidade, adotar as
medidas legais cabiveis para o resguardo do patrimdnio publico, conforme a Sumula-TCU 230.

16. A apresentagdo das contas a destempo, ocorrida somente em 2022, apos a notificagdo
valida promovida por esta Corte, ndo afasta a irregularidade da omissao, justificando o julgamento pela
irregularidade de suas contas e a aplicagao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
sem condenagao em débito.

17. Sendo assim, as informagdes constantes do processo ndo permitem concluir pela regular
aplicag¢do da totalidade dos recursos, cabendo, portanto, julgar irregulares as contas de Osni Cardoso
de Aratgjo e de Adriano Silva Lima, condenando o primeiro ao pagamento do débito apurado nos autos
e aplicando, a ambos, as multas previstas na Lei Organica desta Corte.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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. Processo n° TC 002.701/2020-0.

. Grupo I — Classe de Assunto: Il — Tomada de Contas Especial.

. Responsaveis: Adriano Silva Lima (912.972.575-53); Osni Cardoso de Araujo (676.812.475-72).

. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Serrinha/BA.

. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

. Representacgdo legal: Tiago Assis Silva (27.027/OAB-BA), representando Osni Cardoso de Araujo;
Diogo Freitas Pamponet (30.855/0AB-BA) e Asterio Marcos de Sena Filho (46.559/0AB-BA),
representando Municipio de Serrinha/BA; Icaro Henrique Pedreira Rocha (35.644/OAB-BA) e
Alexandre Miguel Ferreira da Silva Abreu (25.787/OAB-BA), representando Adriano Silva Lima.
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor de Osni Cardoso de Araujo e
Adriano Silva Lima, ex-Prefeitos de Serrinha/BA, em razao da omissao no dever de prestar contas e da
ndo comprovacdo da boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados a0 municipio no ambito
do Programa Brasil Alfabetizado (exercicio 2013),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Adriano Silva Lima, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso 111, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei;

9.2. julgar irregulares as contas de Osni Cardoso de Araujo, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma
Lei, e condena-lo ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, nos termos do
art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU;

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Débito / Crédito
5/2/2015 1.937,22 Débito
5/6/2015 168.723,51 Débito
26/6/2015 168.723,51 Crédito
30/12/2015 176.000,00 Débito
9/12/2016 176.000,00 Crédito

9.3. aplicar multa individual a Osni Cardoso de Aratijo no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal
(art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. aplicar multa individual a Adriano Silva Lima no valor de R$ 9.000,00 (nove mil
reais), com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 268 do Regimento Interno do
TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
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do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacio em
vigor, alertando os responséaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal; e

9.7. encaminhar copia desta decisdo a Procuradoria da Republica na Bahia, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis.

10. Atan® 35/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 13/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5470-35/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Odair Cunha e
Rodrigo Pacheco (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RODRIGO PACHECO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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