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GRUPO I - CLASSE IV — tagColegiado

TC 014.815/2025-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Piracicaba/SP -

INSS/MPS.

Responsavel: Valquiria Andrade Teixeira Barbosa (281.027.788-
57).

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSS.
CONCESSAO IRREGULAR DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. RESPONSABILIDADE DA
SERVIDORA QUE ATUOU NA HABILITACAO E
CONCESSAO DO  BENEFICIO. REVELIA. NAO
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA. INABILITACAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE (peca 68), cujas conclusdes e
encaminhamento foram endossados pelos dirigentes da unidade (pecas 69-70) e pelo representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 71):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em desfavor de Valquiria Andrade Teixeira, em razdo da habilitagdo e concessdo irregular do
beneficio previdenciario 42/137.074.476-2, de titularidade do segurado Claudio Andrade de Souza, em
decorréncia de atos irregulares praticados na agéncia da Previdéncia de Capivari-SP, circunscrita a
Geréncia Executiva do INSS de Piracicaba-SP.

HISTORICO

2. Em 21/10/2024, o dirigente da instituigdo Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a

instauracdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o

numero 2511/2024.

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:
Concessao irregular de beneficio previdenciario de aposentadoria, mediante a insercdo de dados no Sistema
do INSS e sem a verificagdo dos requisitos minimos exigidos para a conclusdo da concessdo de tais
beneficios, inclusive sem a presenga dos requerentes, bem como enquadramento indevido de atividade
especial por agente nocivo sem encaminhamento e parecer técnico do setor competente, enquadramento por
categoria profissional em fung@o diferente daquela exercida pelo segurado dentre outras irregularidades.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de

justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a

tomada de contas especial.

5. No relatoério (peca 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original de
R$ 141.122,50, imputando-se a responsabilidade a Valquiria Andrade Teixeira, Técnico do Seguro
1
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Social.

6. Em 11/5/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 47), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 48 ¢ 49).

7. Em 9/7/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de
controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 50).

8. Na instrugdo inicial (peca 54), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade: habilitacdo e concessdo de beneficio previdenciario, sem observancia das normas
administrativas e legais ¢ sem a esperada comprovacdo da qualidade de segurado especial dos
beneficiarios.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 e
21.

8.1.2. Normas infringidas: Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Artigos 48 a 50; Artigos 52 a 58; Artigos
142); Lei n® 10.666, de 08 de maio de 2003 (Artigo 3°, §1°); Decreto n° 3048, de 06 de maio de 1999
(Artigos 18 a 20; Artigos 51 a 53; Artigos 56 a 59; Artigo 62; Artigos 64 a 67; Artigo 70; Artigo 182;
Artigo 188); Decreto n° 83.080 de 24 de janeiro de 1979 (Anexo II ; Classificagdo das Atividades
Profissionais Segundo Grupo Profissionais); Orientagdo Interna Conjunta DIRAR/ DIRBEN/DIROFL N°
58, de 23 de outubro 2002 (Artigos 6° a 8°; Artigo 10; Artigo 38; Artigos 64 a 67, 1a 'V, ;a;; Artigo 69;
Artigo 74, I, Artigo 75, 2° Artigo 76; Artigos 83 a 84); Instru¢do Normativa INSS/DC n° 95, de 07 de
outubro de 2003 (Artigos. 393 e 394). Arts. 116, incisos I, Il e III, e 117, inciso IX, da Lei 8.112/1990.

8.2. D¢bitos relacionados a responsavel Valquiria Andrade Teixeira, considerando-se, na apuragao dos
valores, a deduc@o dos créditos compensatorios registrados pelo INSS:

Data de ocorréncia Valor histoérico (RS) Identificador
24/8/2005 0,07 Débito
24/8/2005 1.295,68 Débito
24/8/2005 4,86 Débito

5/9/2005 0,07 Débito
5/9/2005 1.295,68 Débito
5/9/2005 4,86 Débito
6/10/2005 0,07 Débito
6/10/2005 4,86 Débito
6/10/2005 1.295,68 Débito
4/11/2005 0,07 Débito
4/11/2005 1.295,68 Débito
4/11/2005 4,86 Débito
5/12/2005 7,33 Débito
5/12/2005 1.295,68 Débito
5/12/2005 647,84 Débito
5/12/2005 0,51 Débito
5/1/2006 4,86 Débito
5/1/2006 0,07 Débito
5/1/2006 1.295,68 Débito
3/2/2006 0,07 Débito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
3/2/2006 1.295,68 Débito
3/2/2006 4,86 Débito
3/3/2006 1.295,68 Débito
3/3/2006 4,86 Débito
5/4/2006 27,94 Débito
5/4/2006 5,02 Débito
5/4/2006 1.295,68 Débito
4/5/2006 5,10 Débito
4/5/2006 1.352,81 Débito
5/6/2006 1.352,49 Débito
5/6/2006 5,10 Débito
5/6/2006 0,31 Crédito
5/7/2006 5,10 Débito
5/7/2006 1.352,49 Débito
3/8/2006 5,10 Débito
3/8/2006 1.352,49 Débito
5/9/2006 676,24 Débito
5/9/2006 7,68 Débito
5/9/2006 1.352,49 Débito
4/10/2006 1.352,61 Débito
4/10/2006 5,10 Débito
4/10/2006 0,12 Débito
6/11/2006 1.352,61 Débito
6/11/2006 5,10 Débito
5/12/2006 7,68 Débito
5/12/2006 1.352,61 Débito
5/12/2006 676,37 Débito
4/1/2007 1.352,61 Débito
4/1/2007 5,10 Débito
5/2/2007 5,13 Débito
5/2/2007 1.352,61 Débito
5/3/2007 5,13 Débito
5/3/2007 1.352,61 Débito
4/4/2007 1.352,61 Débito
4/4/2007 5,13 Débito
4/5/2007 5,25 Débito
4/5/2007 8,48 Débito
4/5/2007 1.397,24 Débito
5/6/2007 1.397,24 Débito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
5/6/2007 5,28 Débito
4/7/2007 1.397,24 Débito
4/7/2007 5,28 Débito
3/8/2007 1.397,24 Débito
3/8/2007 5,28 Débito
5/9/2007 698,62 Débito
5/9/2007 7,94 Débito
5/9/2007 1.397,24 Débito

3/10/2007 5,28 Débito
3/10/2007 1.397,24 Débito
6/11/2007 1.397,24 Débito
6/11/2007 5,28 Débito
5/12/2007 1.397,24 Débito
5/12/2007 7,89 Débito
5/12/2007 698,62 Débito
4/1/2008 5,31 Débito
4/1/2008 1.397,24 Débito
8/2/2008 1.397,24 Débito
5/3/2008 1.397,24 Débito
3/4/2008 1.467,10 Débito
6/5/2008 1.467,10 Débito
4/6/2008 1.467,10 Débito
3/7/2008 1.467,10 Débito
5/8/2008 1.467,10 Débito
3/9/2008 1.467,10 Débito
3/9/2008 733,55 Débito
3/10/2008 1.467,10 Débito
5/11/2008 1.467,10 Débito
3/12/2008 1.467,10 Débito
3/12/2008 733,55 Débito
6/1/2009 1.467,10 Débito
4/2/2009 1.467,10 Débito
4/3/2009 1.553,95 Débito
3/4/2009 1.553,95 Débito
3/4/2009 11,70 Débito
6/5/2009 1.553,95 Débito
3/6/2009 1.553,95 Débito
3/7/2009 1.553,95 Débito
5/8/2009 1.553,95 Débito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
3/9/2009 776,97 Débito
3/9/2009 1.553,95 Débito

5/10/2009 1.553,95 Débito
5/11/2009 1.553,95 Débito
3/12/2009 1.553,95 Débito
3/12/2009 776,98 Débito
6/1/2010 1.553,95 Débito
3/2/2010 1.649,36 Débito
3/2/2010 4,84 Débito
3/3/2010 1.649,36 Débito
6/4/2010 1.649,36 Débito
5/5/2010 1.649,36 Débito
4/6/2010 1.649,36 Débito
5/7/2010 1.649,36 Débito
4/8/2010 147,30 Débito
4/8/2010 1.673,91 Débito
3/9/2010 836,95 Débito
3/9/2010 1.673,91 Débito
5/10/2010 1.673,91 Débito
4/11/2010 1.673,91 Débito
3/12/2010 1.673,91 Débito
3/12/2010 836,96 Débito
5/172011 1.673,91 Débito
3/2/2011 1.781,20 Débito
3/3/2011 1.781,20 Débito
5/4/2011 1.781,20 Débito
4/5/2011 1.781,20 Débito
3/6/2011 1.781,20 Débito
5/772011 1.781,20 Débito
3/8/2011 1.781,20 Débito
5/9/2011 1.782,21 Débito
5/9/2011 891,10 Débito
5/9/2011 7,07 Débito
5/10/2011 1.782,21 Débito
4/11/2011 1.782,21 Débito
5/12/2011 1.782,21 Débito
5/12/2011 891,11 Débito
4/1/2012 1.782,21 Débito
3/2/2012 1.890,56 Débito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
5/3/2012 1.890,56 Débito
4/4/2012 1.890,56 Débito
4/5/2012 1.890,56 Débito
5/6/2012 1.890,56 Débito
4/7/2012 1.890,56 Débito
3/8/2012 1.890,56 Débito
5/9/2012 945,28 Débito
5/9/2012 1.890,56 Débito
3/10/2012 1.890,56 Débito
6/11/2012 1.890,56 Débito
5/12/2012 1.890,56 Débito
5/12/2012 945,28 Débito
4/1/2013 1.890,56 Débito
5/2/2013 2.007,77 Débito
5/3/2013 2.007,77 Débito
3/4/2013 2.007,77 Débito
6/5/2013 2.007,77 Débito
5/6/2013 2.007,77 Débito
3/7/2013 2.007,77 Débito
5/8/2013 2.007,77 Débito
4/9/2013 2.007,77 Débito
4/9/2013 1.003,88 Débito

3/10/2013 2.007,77 Débito
5/11/2013 2.007,77 Débito
4/12/2013 2.007,77 Débito
4/12/2013 1.003,89 Débito
6/1/2014 2.007,77 Débito
5/2/2014 2.119,40 Débito
10/3/2014 2.119,40 Débito
3/4/2014 2.119,40 Débito
6/5/2014 2.119,40 Débito
4/6/2014 2.119,40 Débito
3/7/2014 2.119,40 Débito
5/8/2014 2.119,40 Débito
3/9/2014 1.059,70 Débito
3/9/2014 2.119,40 Débito
3/10/2014 2.119,40 Débito
5/11/2014 2.119,40 Débito
3/12/2014 2.119,40 Débito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
3/12/2014 1.059,70 Débito
6/1/2015 2.119,40 Débito
4/2/2015 2.251,43 Débito
4/3/2015 2.251,43 Débito
6/4/2015 2.251,43 Débito
6/5/2015 2.251,43 Débito
5/2/2018 1.135,03 Crédito
5/3/2018 1.135,03 Crédito
4/4/2018 1.135,03 Crédito
4/5/2018 1.135,03 Crédito
5/6/2018 1.135,03 Crédito
4/7/2018 1.135,03 Crédito
3/8/2018 1.135,03 Crédito
5/9/2018 1.135,03 Crédito
5/9/2018 567,51 Crédito
3/10/2018 1.135,03 Crédito
6/11/2018 1.135,03 Crédito
5/12/2018 1.135,03 Crédito
5/12/2018 567,51 Crédito
4/1/2019 1.135,03 Crédito
5/2/2019 1.173,96 Crédito
8/3/2019 1.173,96 Crédito
3/4/2019 1.173,96 Crédito
6/5/2019 1.173,96 Crédito
5/6/2019 1.173,96 Crédito
3/7/2019 1.173,96 Crédito
5/8/2019 1.173,96 Crédito
4/9/2019 1.173,96 Crédito
4/9/2019 586,98 Crédito
3/10/2019 1.173,96 Crédito
5/11/2019 1.173,96 Crédito
4/12/2019 1.173,96 Crédito
4/12/2019 586,98 Crédito
6/1/2020 1.173,96 Crédito
5/2/2020 1.226,55 Crédito
4/3/2020 1.226,55 Crédito
3/4/2020 1.226,55 Crédito
6/5/2020 1.226,55 Crédito
6/5/2020 613,27 Crédito
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$) Identificador
3/6/2020 1.226,55 Crédito
3/6/2020 613,27 Crédito
3/7/2020 1.226,55 Crédito
5/8/2020 1.226,55 Crédito
3/9/2020 1.226,55 Crédito

5/10/2020 1.226,55 Crédito
5/11/2020 1.226,55 Crédito
3/12/2020 1.226,55 Crédito
6/1/2021 1.226,55 Crédito
3/2/2021 1.293,40 Crédito
3/3/2021 1.293.,40 Crédito
6/4/2021 1.293,40 Crédito
5/5/2021 1.293.,40 Crédito
4/6/2021 1.293.,40 Crédito
4/6/2021 646,70 Crédito
5/7/2021 1.293.,40 Crédito
5/7/2021 646,70 Crédito
4/8/2021 1.293.,40 Crédito
3/9/2021 1.293.,40 Crédito
5/10/2021 1.293.,40 Crédito
4/11/2021 1.293,40 Crédito
3/12/2021 1.293.,40 Crédito
5/1/2022 1.293,40 Crédito
3/2/2022 1.424,81 Crédito
7/3/2022 1.424.81 Crédito
5/4/2022 1.424,81 Crédito
4/5/2022 1.424.81 Crédito
4/5/2022 712,40 Crédito
3/6/2022 1.424.81 Crédito
3/6/2022 712,40 Crédito
5/7/2022 1.424.81 Crédito
3/8/2022 1.424,81 Crédito

8.2.1. Coftre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
8.2.2. Responsavel: Valquiria Andrade Teixeira.

8.2.2.1. Conduta: habilitagdo e concessao de beneficio previdenciario, sem observancia das normas
administrativas ¢ legais ¢ sem a esperada comprovacdo da qualidade de segurado especial dos

beneficiarios.

TC 014.815/2025-7

8.2.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das condi¢des para
habilitacdo e concessdo de beneficios previdenciarios permitiu que o beneficidrio tivesse acesso a

beneficio a que ndo tinha direito, resultando em dano ao erario.

8.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
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razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, verificar o atendimento das condi¢des para habilitacdo e concessdo
dos beneficios previdenciarios.

9. Encaminhamento: citacdo.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 55), foi efetuada citagdo da responsavel, nos
moldes adiante:

a) Valquiria Andrade Teixeira - promovida a citacdo da responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 51932/2025 — Seproc (peca 60)
Data da Expedigdo: 8/12/2025
Data da Ciéncia: nao houve (Desconhecido) (pegas 66 e 62)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego da responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 56).

Comunicac¢ao: Oficio 51933/2025 — Seproc (pega 58)
Data da Expedigao: 8/12/2025
Data da Ciéncia: nao houve (Recusado) (pecas 61 e 64)

Observagao: Oficio enviado para o enderego da responsavel, conforme pesquisa na base de dados do
CadUnico, custodiada pelo TCU (pega 56).

Comunicagao: Oficio 51934/2025 — Seproc (peca 59)
Data da Expedicao: 8/12/2025
Data da Ciéncia: 18/12/2025 (peca 65)

Observacao: Oficio enviado para o endereco da responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 56).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

Comunicagao: Oficio 51935/2025 — Seproc (peca 57)
Data da Expedigdo: 8/12/2025
Data da Ciéncia: 18/12/2025 (pega 63)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego da responsavel, conforme pesquisa na base de dados no
sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 56).

Fim do prazo para a defesa: 2/2/2026

11. Conforme Despacho de Conclusio das Comunicacdes Processuais (pega 67), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12.  Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Valquiria Andrade Teixeira permaneceu silente,
devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

13.  Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso I e
29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 6/5/2015, ¢
a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme
abaixo:

13.1. Valquiria Andrade Teixeira, por meio do Notificagdo Prévia acostada a peca 4, recebido
em 8/11/2019.

Valor de Constituicdo da TCE

14.  Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é de R$

365.636,79, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°,
inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.
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Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao

15.  Em relagdo a prescri¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario 636.886,
em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

16. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco anos
as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

17. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolugdo-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrup¢do da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

18. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; ¢ MS 36.905-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de notificagdo,
cientificacdo ou citacdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia do
poder publico em investigar determinado fato.

19. No ambito dessa Corte, o Acérdao 2.219/2023-TCU-2* Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus)
destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de interrup¢do do prazo
prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui natureza geral, de
sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificacdo, a citagdo ou a
audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas de interrupcdo de natureza
pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicacdo do TCU.

20. Em tempo, por meio do Acérdao 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), firmou-se
entendimento de que o marco inicial da fluicdo da prescri¢do intercorrente se inicia somente a partir da
ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescrigdo ordinaria, consoante elencado no art. 5° da
nominada Resolugao.

21.  No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolugdo-TCU 344/2022, que o
termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordindria (ou quinquenal) ocorreu em 6/5/2015, ultimo
pagamento efetuado, sob a responsabilidade da responsavel elencada, referente a concessio irregular de
beneficio previdenciario, conforme matriz de responsabilizacdo (peca 42, p. 6).

22. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolugéo 344 Efeito
0 6/5/2015 Ultimo pagamento irregular art. 4°, inciso V. | Marco inicial para
realizado (peca 42, p. 6) contagem do prazo
prescricional
1 8/11/2019 Notificagdo Prévia (pega 4) art. 5°, inciso | interrup¢ao da prescrigao;
marco inicial da prescri¢cdo
intercorrente
2 4/2/2021 Relatorio da Comissdo de Processo | art. 5°, inciso II interrupgdo da prescri¢ao
Administrativo Disciplinar (peca 7) ordindria e intercorrente
3 3/2/2022 Parecer 2/2022/CPRO (pega 8) art. 5°, inciso II | interrupcdo da prescrigdo
ordindria e intercorrente
4 13/11/2024 Notificagdo de TCE (pegas 27 e 28) | art. 5°, inciso | interrup¢ao da prescri¢ao
ordindria e intercorrente
5 13/12/2024 Relatoério do tomador (peca 43) art. 5°, inciso II interrup¢ao da prescricao
ordinaria e intercorrente
6 5/5/2025 Relatorio de auditoria da CGU art. 5°, inciso I | interrupcdo da prescrigdo
(peca 47) ordindria e intercorrente
7 12/11/2025 Instrugdo de citacdo (pecas 54 e 55) | art. 5°, inciso II interrupgdo da prescri¢ao

ordinaria e intercorrente

23.  Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o condao de interromper a prescri¢ao
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da acdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco anos entre cada
evento processual capaz de interromper a prescricdo ordinaria (quinquenal), tampouco de trés anos entre
cada evento processual, capaz de interromper a prescri¢do intercorrente.

24. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensio sancionatoria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

25. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com a mesma responsavel:

Responsavel Processo

009.184/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdenciaria, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (n° da TCE no sistema: 2513/2024)’]

016.616/2016-2 [CBEX, encerrado, ‘Cobrancga Executiva de multa originaria do(s) AC(s)
AC-930-13/2016-PL , referente ao TC 016.208/2015-3°]

009.183/2025-6 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdencidria, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (n° da TCE no sistema: 2512/2024)’]

009.181/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdencidria, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (n° da TCE no sistema: 2509/2024)’]

009.182/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdencidria, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (n° da TCE no sistema: 2510/2024)’]

010.961/2014-3 [TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurada pelo MPS
(geréncia executiva di INSS Piracicaba-SP) contra servidor por prejuizo causado por
L fraude na concessdo/manutencdo de beneficios previdénciarios (Proc. n°
Valquiria Andrade | 35418 000520/2013-28)]

Teixeira 009.099/2025-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdencidria, IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (n° da TCE no sistema: 2514/2024)’]

025.580/2021-3 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do Seguro
Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, Gestdo previdenciaria, Habilitagdo e concessdo de aposentadoria por
idade e de Saldrio de Maternidade com inser¢do de informagdes falsas nos sistemas do
INSS, beneficiando indevidamente terceiros em detrimento da Autarquia, por meio de
majoragdo de contribui¢des, computo indevido de contribuigdes, cadastramento indevido
de administrador provisorio (sem apresentacdo do Termo de Guarda), dentre outras
irregularidades. (n° da TCE no sistema: 2973/2020)’]

016.208/2015-3 [TCE, encerrado, ‘Tomada de Contas Especial instaurada pelo INSS
contra segurados por prejuizo causado por fraude na concessdo/manutengdo de beneficios
previdenciarios. (Proc.: 35418.000950/2014-21)’]

005.520/2015-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito origindria do(s) AC(s)
AC-3.556-49/2014-PL , referente ao TC 010.961/2014-3"]

005.521/2015-7 [CBEX, encerrado, ‘Cobrancga Executiva de multa originaria do(s) AC(s)
AC-3.556-49/2014-PL , referente ao TC 010.961/2014-3’]

016.613/2016-3 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria do(s) AC(s)
AC-930-13/2016-PL , referente ao TC 016.208/2015-3°]

26. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser instruida.
EXAME TECNICO
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Da validade das notificacdes e da revelia:

27.  Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da segio HISTORICO, pode-se concluir pela
validade das comunicagdes processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como referendado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da
entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario.

28.  No caso vertente, a citacdo da responsavel se deu em enderegos provenientes da base de dados da
Receita Federal e do Renach, em sistemas custodiados pelo TCU (pega 56). A entrega dos oficios
citatorios nesses enderecos ficou comprovada (peca 57, 59, 63 ¢ 65).

29.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1.009/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-
TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente nao
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo
legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes’.

31. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel.
Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-
TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; ¢ 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

32.  Dessa forma, a responsavel Valquiria Andrade Teixeira deve ser considerada revel, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-a ao débito
apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

33.  Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas do Direito
Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora
do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da
Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acérddos do TCU, com vistas a aprimorar
a individualizagdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

34. No caso em tela, a habilitagdo e concessdo de beneficio previdenciario, sem observancia das
normas administrativas e legais e sem a esperada comprovacdo da qualidade de segurado especial dos
beneficiarios constitui ilicito de alta gravidade, praticado mediante dolo, o que justifica a inabilitacdo da
responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administracdo
Publica Federal (art. 60, da Lei 8.443/1992).

CONCLUSAO

35. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que a responsavel Valquiria
Andrade Teixeira nao logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instada a se manifestar,
optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé da responsavel ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

36. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

37. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé da
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responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

38.  Sugere-se ainda considerar grave a infracdo cometida pela responsavel, conforme analise realizada
no exame técnico.

39. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na pega 53.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a responsavel Valquiria Andrade Teixeira, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11I, da mesma Lei, as contas da responsavel Valquiria Andrade
Teixeira, condenando-a ao pagamento das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art.
23, inciso 111, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados a responsavel Valquiria Andrade Teixeira (CPF: 281.027.788-57),
considerando-se, na apuragdo dos valores, a deducdo dos créditos compensatorios registrados pelo INSS:

Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
24/8/2005 0,07 Débito
24/8/2005 1.295,68 Débito
24/8/2005 4,86 Débito

5/9/2005 0,07 Débito
5/9/2005 1.295,68 Débito
5/9/2005 4,86 Débito
6/10/2005 0,07 Débito
6/10/2005 4,86 Débito
6/10/2005 1.295,68 Débito
4/11/2005 0,07 Débito
4/11/2005 1.295,68 Débito
4/11/2005 4,86 Débito
5/12/2005 7,33 Débito
5/12/2005 1.295,68 Débito
5/12/2005 647,84 Débito
5/12/2005 0,51 Débito
5/1/2006 4,86 Débito
5/1/2006 0,07 Débito
5/1/2006 1.295,68 Débito
3/2/2006 0,07 Débito
3/2/2006 1.295,68 Débito
3/2/2006 4,86 Débito
3/3/2006 1.295,68 Débito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
3/3/2006 4,86 Débito
5/4/2006 27,94 Débito
5/4/2006 5,02 Débito
5/4/2006 1.295,68 Débito
4/5/2006 5,10 Débito
4/5/2006 1.352,81 Débito
5/6/2006 1.352,49 Débito
5/6/2006 5,10 Débito
5/6/2006 0,31 Crédito
5/7/2006 5,10 Débito
5/7/2006 1.352,49 Débito
3/8/2006 5,10 Débito
3/8/2006 1.352,49 Débito
5/9/2006 676,24 Débito
5/9/2006 7,68 Débito
5/9/2006 1.352,49 Débito

4/10/2006 1.352,61 Débito
4/10/2006 5,10 Débito
4/10/2006 0,12 Débito
6/11/2006 1.352,61 Débito
6/11/2006 5,10 Débito
5/12/2006 7,68 Débito
5/12/2006 1.352,61 Débito
5/12/2006 676,37 Débito
4/1/2007 1.352,61 Débito
4/1/2007 5,10 Débito
5/2/2007 5,13 Débito
5/2/2007 1.352,61 Débito
5/3/2007 5,13 Débito
5/3/2007 1.352,61 Débito
4/4/2007 1.352,61 Débito
4/4/2007 5,13 Débito
4/5/2007 5,25 Débito
4/5/2007 8,48 Débito
4/5/2007 1.397,24 Débito
5/6/2007 1.397,24 Débito
5/6/2007 5,28 Débito
4/7/2007 1.397,24 Débito
4/7/2007 5,28 Débito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
3/8/2007 1.397,24 Débito
3/8/2007 5,28 Débito
5/9/2007 698,62 Débito
5/9/2007 7,94 Débito
5/9/2007 1.397,24 Débito

3/10/2007 5,28 Débito
3/10/2007 1.397,24 Débito
6/11/2007 1.397,24 Débito
6/11/2007 5,28 Débito
5/12/2007 1.397,24 Débito
5/12/2007 7,89 Débito
5/12/2007 698,62 Débito
4/1/2008 5,31 Débito
4/1/2008 1.397,24 Débito
8/2/2008 1.397,24 Débito
5/3/2008 1.397,24 Débito
3/4/2008 1.467,10 Débito
6/5/2008 1.467,10 Débito
4/6/2008 1.467,10 Débito
3/7/2008 1.467,10 Débito
5/8/2008 1.467,10 Débito
3/9/2008 1.467,10 Débito
3/9/2008 733,55 Débito
3/10/2008 1.467,10 Débito
5/11/2008 1.467,10 Débito
3/12/2008 1.467,10 Débito
3/12/2008 733,55 Débito
6/1/2009 1.467,10 Débito
4/2/2009 1.467,10 Débito
4/3/2009 1.553,95 Débito
3/4/2009 1.553,95 Débito
3/4/2009 11,70 Débito
6/5/2009 1.553,95 Débito
3/6/2009 1.553,95 Débito
3/7/2009 1.553,95 Débito
5/8/2009 1.553,95 Débito
3/9/2009 776,97 Débito
3/9/2009 1.553,95 Débito
5/10/2009 1.553,95 Débito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
5/11/2009 1.553,95 Débito
3/12/2009 1.553,95 Débito
3/12/2009 776,98 Débito

6/1/2010 1.553,95 Débito
3/2/2010 1.649,36 Débito
3/2/2010 4,84 Débito
3/3/2010 1.649,36 Débito
6/4/2010 1.649,36 Débito
5/5/2010 1.649,36 Débito
4/6/2010 1.649,36 Débito
5/7/2010 1.649,36 Débito
4/8/2010 147,30 Débito
4/8/2010 1.673,91 Débito
3/9/2010 836,95 Débito
3/9/2010 1.673,91 Débito
5/10/2010 1.673,91 Débito
4/11/2010 1.673,91 Débito
3/12/2010 1.673,91 Débito
3/12/2010 836,96 Débito
5/1/2011 1.673,91 Débito
3/2/2011 1.781,20 Débito
3/3/2011 1.781,20 Débito
5/4/2011 1.781,20 Débito
4/5/2011 1.781,20 Débito
3/6/2011 1.781,20 Débito
5/7/2011 1.781,20 Débito
3/8/2011 1.781,20 Débito
5/9/2011 1.782,21 Débito
5/9/2011 891,10 Débito
5/9/2011 7,07 Débito
5/10/2011 1.782,21 Débito
4/11/2011 1.782,21 Débito
5/12/2011 1.782,21 Débito
5/12/2011 891,11 Débito
4/1/2012 1.782,21 Débito
3/2/2012 1.890,56 Débito
5/3/2012 1.890,56 Débito
4/4/2012 1.890,56 Débito
4/5/2012 1.890,56 Débito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
5/6/2012 1.890,56 Débito
4/7/2012 1.890,56 Débito
3/8/2012 1.890,56 Débito
5/9/2012 945,28 Débito
5/9/2012 1.890,56 Débito

3/10/2012 1.890,56 Débito
6/11/2012 1.890,56 Débito
5/12/2012 1.890,56 Débito
5/12/2012 945,28 Débito
4/1/2013 1.890,56 Débito
5/2/2013 2.007,77 Débito
5/3/2013 2.007,77 Débito
3/4/2013 2.007,77 Débito
6/5/2013 2.007,77 Débito
5/6/2013 2.007,77 Débito
3/7/2013 2.007,77 Débito
5/8/2013 2.007,77 Débito
4/9/2013 2.007,77 Débito
4/9/2013 1.003,88 Débito
3/10/2013 2.007,77 Débito
5/11/2013 2.007,77 Débito
4/12/2013 2.007,77 Débito
4/12/2013 1.003,89 Débito
6/1/2014 2.007,77 Débito
5/2/2014 2.119,40 Débito
10/3/2014 2.119,40 Débito
3/4/2014 2.119,40 Débito
6/5/2014 2.119,40 Débito
4/6/2014 2.119,40 Débito
3/7/2014 2.119,40 Débito
5/8/2014 2.119,40 Débito
3/9/2014 1.059,70 Débito
3/9/2014 2.119,40 Débito
3/10/2014 2.119,40 Débito
5/11/2014 2.119,40 Débito
3/12/2014 2.119,40 Débito
3/12/2014 1.059,70 Débito
6/1/2015 2.119,40 Débito
4/2/2015 2.251,43 Débito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
4/3/2015 2.251,43 Débito
6/4/2015 2.251,43 Débito
6/5/2015 2.251,43 Débito
5/2/2018 1.135,03 Crédito
5/3/2018 1.135,03 Crédito
4/4/2018 1.135,03 Crédito
4/5/2018 1.135,03 Crédito
5/6/2018 1.135,03 Crédito
4/7/2018 1.135,03 Crédito
3/8/2018 1.135,03 Crédito
5/9/2018 1.135,03 Crédito
5/9/2018 567,51 Crédito

3/10/2018 1.135,03 Crédito
6/11/2018 1.135,03 Crédito
5/12/2018 1.135,03 Crédito
5/12/2018 567,51 Crédito
4/1/2019 1.135,03 Crédito
5/2/2019 1.173,96 Crédito
8/3/2019 1.173,96 Crédito
3/4/2019 1.173,96 Crédito
6/5/2019 1.173,96 Crédito
5/6/2019 1.173,96 Crédito
3/7/2019 1.173,96 Crédito
5/8/2019 1.173,96 Crédito
4/9/2019 1.173,96 Crédito
4/9/2019 586,98 Crédito
3/10/2019 1.173,96 Crédito
5/11/2019 1.173,96 Crédito
4/12/2019 1.173,96 Crédito
4/12/2019 586,98 Crédito
6/1/2020 1.173,96 Crédito
5/2/2020 1.226,55 Crédito
4/3/2020 1.226,55 Crédito
3/4/2020 1.226,55 Crédito
6/5/2020 1.226,55 Crédito
6/5/2020 613,27 Crédito
3/6/2020 1.226,55 Crédito
3/6/2020 613,27 Crédito
3/7/2020 1.226,55 Crédito
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Data de ocorréncia Valor historico (RS) Tipo da parcela
5/8/2020 1.226,55 Crédito
3/9/2020 1.226,55 Crédito

5/10/2020 1.226,55 Crédito
5/11/2020 1.226,55 Crédito
3/12/2020 1.226,55 Crédito
6/1/2021 1.226,55 Crédito
3/2/2021 1.293,40 Crédito
3/3/2021 1.293,40 Crédito
6/4/2021 1.293,40 Crédito
5/5/2021 1.293,40 Crédito
4/6/2021 1.293,40 Crédito
4/6/2021 646,70 Crédito
5/7/2021 1.293,40 Crédito
5/7/2021 646,70 Crédito
4/8/2021 1.293,40 Crédito
3/9/2021 1.293,40 Crédito
5/10/2021 1.293,40 Crédito
4/11/2021 1.293,40 Crédito
3/12/2021 1.293,40 Crédito
5/1/2022 1.293,40 Crédito
3/2/2022 1.424,81 Crédito
7/3/2022 1.424.81 Crédito
5/4/2022 1.424,81 Crédito
4/5/2022 1.424.81 Crédito
4/5/2022 712,40 Crédito
3/6/2022 1.424,81 Crédito
3/6/2022 712,40 Crédito
5/7/2022 1.424,81 Crédito
3/8/2022 1.424.81 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 6/7/2026: R$ 555.788,04.

c) aplicar a responsavel Valquiria Andrade Teixeira, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificacdo, na forma
do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

¢) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
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recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando a
responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) considerar grave a infragdo cometida por Valquiria Andrade Teixeira (CPF: 281.027.788-57),
com base no art. 270, do Regimento Interno/TCU;

g) aplicar a Valquiria Andrade Teixeira (CPF: 281.027.788-57) a pena de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 270, do Regimento
Interno/TCU;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, ao Instituto Nacional do Seguro

Social, e a responsavel que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

i) informar a Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sdo Paulo que, nos termos do § 1° do art. 62
da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de
eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) em desfavor de Valquiria Andrade Teixeira Barbosa, ex-servidora da autarquia, em
razdo de irregularidades na habilitacdo e concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicao 42/137.074.476-2, de titularidade de Claudio Andrade de Souza, processado na Agéncia
da Previdéncia Social de Capivari/SP, vinculada a Geréncia-Executiva do INSS em Piracicaba/SP.

2. As irregularidades foram inicialmente apuradas pelo Monitoramento Operacional de
Beneficios (MOB) e, posteriormente, no Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
35664.000011/2016-36, que examinou a concessdo de 12 beneficios previdencidrios pela APS
Capivari/SP. A presente TCE foi individualizada para tratar exclusivamente do beneficio
42/137.074.476-2, a demonstrar que Valquiria Andrade Teixeira Barbosa atuou nas fases da
habilitacdo e concessao.

3. A revisao administrativa constatou majoragao indevida de tempo de vinculo empregaticio e
enquadramento irregular de periodos como atividade especial, alteracdes que elevaram artificialmente
o tempo de contribuicdo e permitiram a concessao da aposentadoria em 2005, embora o segurado
somente tenha adquirido o direito para tanto em 17/4/2015. Em decorréncia dos pagamentos realizados
no periodo em que o beneficio ndo era devido, foi apurado débito original de R$ 141.122,50, atribuido
a ex-servidora.

4. No ambito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) propode considerar revel a responsavel, julgar suas contas irregulares, imputar-lhe o
débito apurado, aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, considerar grave a infracdo e
inabilita-la, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianca
no ambito da Administragdo Publica Federal. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), a
peca 71, manifesta concordancia com as conclusdes e o encaminhamento.

5. Acompanho, em esséncia, os pareceres, sem prejuizo das consideracdes a seguir,
especialmente para melhor caracterizar os fatos que deram causa ao dano e o elemento subjetivo da
conduta.

II

6. Valquiria Teixeira foi regularmente citada, mas ndo apresentou defesa, fazendo com que o
processo seguisse a sua revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Tal siléncio, contudo,
nao implica presuncao de veracidade das imputagdes nos processos de controle externo, razao pela
qual o julgamento deve permanecer apoiado nas provas dos autos, suficientes, no caso, entretanto, para
demonstrar a irregularidade, o dano e a responsabilidade.

7. A respeito da citagdo, observo uma impropriedade na instru¢ao correspondente (peca 54).
Na proposta de encaminhamento, a AudTCE descreveu a irregularidade como concessdo de beneficio
“sem a esperada comprovagdo da qualidade de segurado especial” — premissa dissociada dos fatos
apurados nestes autos, que versam sobre aposentadoria por tempo de contribui¢do. Apesar do
equivoco, o corpo da propria instrucdo relatou corretamente as reais irregularidades: insercdo
fraudulenta de dados, falta de verificagdo dos requisitos e enquadramento indevido de atividade
especial.

8. E importante frisar que essa falha ndo trouxe prejuizo ao contraditério ou & ampla defesa.
A copia da instrucdo encaminhada a responsdvel reunia todos os elementos essenciais a exata
compreensao das falhas a ela atribuidas, detalhando a irregularidade, a conduta, o nexo de causalidade,
as normas infringidas e respectivas evidéncias. Dessa forma, ndo havendo prejuizo a defesa, a
imprecisdo na proposta de encaminhamento ndo conseguiria desvirtuar a finalidade do ato citatorio,
tampouco ensejar a sua nulidade.
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9. Quanto aos pressupostos de procedibilidade previstos nos arts. 6°, incisos I e II, e 29 da IN-
TCU 98/2024, estao todos atendidos. Além de o valor atualizado do débito superar o limite minimo
regulamentar, ndo transcorreram dez anos entre o Ultimo pagamento irregular, em 6/5/2015, e a
notificagdo da responsavel pela autoridade administrativa competente, ocorrida em 8/11/2019.

10. Também nao houve prescri¢do das pretensdes ressarcitoria e punitiva. Nos termos da
Resolugao-TCU 344/2022, a AudTCE adotou como termo inicial 6/5/2015 (data do ultimo pagamento
irregular) e identificou sucessivos atos interruptivos, tais como: a notifica¢ao prévia, de 8/11/2019, o
relatorio final do PAD, de 4/2/2021, o Parecer 2/2022/CPRO, de 3/2/2022, a notificacdo na fase
interna da TCE, de 13/11/2024, o relatorio do tomador de contas, de 13/12/2024, o relatorio de
auditoria da CGU, de 5/5/2025, e a instru¢ao de citagdo, de 12/11/2025. Os atos do processo
disciplinar e os pareceres da autarquia aproveitam-se como causas interruptivas por constituirem
apuragdo, pelo proprio 6rgao, de fato coincidente (art. 5°, § 4° e art. 6°, § 1°, da Resolucao-TCU
344/2022; Acordaos 289/2026 e 2.915/2025-Plenério). Entre esses marcos, ndo transcorreu o prazo de
cinco anos da prescri¢do ordinaria nem o de trés anos da intercorrente.

11. A conclusdo nao se altera ao se adotar como termo inicial a data em que a autarquia tomou
ciéncia da A conclusdo nao se altera ao se adotar como termo inicial a data em que a autarquia tomou
ciéncia da irregularidade, em 03/11/2015 (data do relatério do MOB, peg¢a 12). Conforme o
entendimento adotado nos acérddos mais recentes do Tribunal, que utilizam a data do conhecimento
dos fatos para o exame da prescricdo (art. 4°, inciso IV, da Resolugdo-TCU 344/2022; Acoérdaos
796/2026 e 1.792/2026-Plenario), constata-se que, entre esse marco e a notificagdo prévia de
08/11/2019, tampouco transcorreu o prazo de cinco anos.

I1I

12. O beneficio foi inicialmente concedido com Data de Entrada do Requerimento (DER) e
Data de Inicio do Beneficio (DIB) em 1°/7/2005, mediante o reconhecimento de 35 anos, 5 meses e 11
dias de contribuicdo. A revisao empreendida pelo MOB (peca 12), contudo, identificou duas
inconsisténcias determinantes para esse resultado.

13. A primeira consistiu na majora¢do indevida do vinculo com a empresa Rolhas Imperial
Ltda. No ato concessorio, foi computado o periodo de 1°/11/1973 a 13/6/1980, embora a CTPS
registrasse vinculo apenas a partir de 1°/11/1979, acrescentando-se aproximadamente seis anos de
contribuicao sem suporte documental.

14. A segunda irregularidade foi o enquadramento indevido, como atividade especial por
categoria profissional, dos periodos de 24/7/1980 a 26/11/1985 e de 11/1/1988 a 28/4/1995, com
fundamento no codigo 2.5.1 do Anexo II do Decreto 83.080/1979. A posterior analise do Perfil
Profissiografico Previdencidrio pelo Servigo de Saude do Trabalhador reconheceu exposi¢cdo a agente
nocivo apenas em outros intervalos de tempo — de 24/6/1993 a 10/10/2001 e de 12/11/2003 a
30/6/2005 —, enquadraveis por exposi¢do a ruido.

15. Corrigidos esses registros, o tempo de contribuicdo caiu de 35 anos, 5 meses e 11 dias para
28 anos, 3 meses e 10 dias, inferior a0 minimo entao exigido, de 34 anos e 5 dias. O MOB concluiu,
assim, que a aposentadoria concedida em 2005 ndo atendia ao § 1° do art. 9° da Emenda Constitucional
20/1998.

16. A irregularidade, portanto, ndo foi meramente formal. Os registros indevidos permitiram
alcancar artificialmente o tempo minimo necessario a concessao. Na revisdo administrativa, a defesa
do beneficiario ndo trouxe elementos capazes de alterar essa conclusdo, tendo sido acolhido apenas o
pedido de reafirmagdo da DER para 17/4/2015 — data em que, consideradas as contribui¢des
efetivamente realizadas até entdo, fez com que o beneficidrio passasse a acumular 35 anos de
contribuicdo; a DIB foi igualmente transferida para essa data.

17. Estd, assim, demonstrado o nexo causal: sem a majoracdo do vinculo nem o
enquadramento irregular da atividade especial, o segurado nao teria direito a aposentadoria em 2005, e
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os pagamentos efetuados até o efetivo preenchimento dos requisitos decorreram diretamente da
concessao irregular.

v

18. A autoria também se encontra suficientemente comprovada. O Relatorio de TCE (pega 39)
registra que o comprovante de auditoria de matricula extraido do sistema Prisma evidencia a atuagao
de Valquiria Barbosa em todas as fases do processo de concessao: ha, portanto, correspondéncia direta
entre sua atuagdo funcional, as alteragdes que possibilitaram a concessao e os pagamentos indevidos.

19. Nao foram identificados, de outro lado, elementos suficientes para responsabilizar o
beneficiario. O Relatorio de TCE registra a auséncia de prova de conluio com a agente publica ou de
conduta dolosa ou culposa do segurado na inser¢do dos dados irregulares. A responsabilidade de
Valquiria, assim, nao decorre de sua simples participagdo no processamento do beneficio, mas dos atos
por ela praticados, que alteraram os pressupostos da concessao.

\%

20. Os elementos do PAD e do Parecer 00053/2022/COMPES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU
(pecgas 9 e 10) reforgcam a conclusdo quanto ao dolo. A ex-servidora foi indiciada pela habilitacdo e
concessao irregular de doze beneficios, e a comissao processante qualificou sua atuacdo como dolosa.
Ao examinar o conjunto desses processos, a manifestacao juridica identificou padrdo de majoragdo de
vinculos e insercdo indevida de periodos de contribuicdo em dez das doze concessdes, consignando
que a defesa ndo afastou o conjunto probatdrio reunido pela comissao.

21. No beneficio ora examinado, a antecipagdo em aproximadamente seis anos da data inicial
de vinculo constante da CTPS, associada ao reconhecimento indevido de extensos periodos de
atividade especial, tampouco se compatibiliza com erro episddico ou duvida razoavel de interpretagdo.
Ambas as alteragdes produziram o mesmo resultado: elevar o tempo computado até o patamar
necessario a aposentadoria.

22. A Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS concluiu (pega 10), apds examinar o
PAD, que a responsavel ignorou a situacao fatica dos beneficiarios € as normas previdenciarias e
internas da autarquia para promover concessoes indevidas, reconhecendo a conduta dolosa e o prejuizo
ao erario. A atuagdo, portanto, ultrapassa o patamar de erro grosseiro e caracteriza dolo para os fins do
art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

VI

23. Dessa forma, demonstrados o dano, a conduta e o nexo causal, as contas devem ser
julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992, e a responsavel condenada ao ressarcimento dos valores discriminados nos autos,
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora cabiveis, com a dedu¢do dos créditos
compensatorios ja considerados na apuragao.

24, Também se mostra adequada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Sua aplicacao
decorre da elevada reprovabilidade da conduta: Valquiria Barbosa agiu dolosamente na alteragdo e no
reconhecimento de informacdes determinantes para o tempo de contribui¢do, possibilitando a
concessao da aposentadoria em data muito anterior aquela em que o direito efetivamente se
aperfeigoou.

25. Quanto a dosimetria, fixo a multa em valor préoximo a 10% do débito atualizado. O
percentual se mostra proporcional a atuacao dolosa, a natureza das alteracdes realizadas, ao nexo direto
com o prejuizo e ao prolongado periodo de pagamentos indevidos.

26. Também se justifica a qualificacdo da infragdo como grave. A conduta atingiu a esséncia
do procedimento de reconhecimento do direito previdenciario mediante alteragdo de dados decisivos a
concessao e geragao de pagamentos indevidos por periodo prolongado. Estao presentes, portanto, os
pressupostos para a declaragdo prevista no art. 270 do Regimento Interno do TCU e para a aplicagao
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da sancao de inabilitagdo prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992, pelo prazo de cinco anos, conforme
proposto pela AudTCE.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacao do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 21 de outubro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80920887.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.815/2025-7

ACORDAO N°2917/2026 — TCU — Plenério

1. Processo TCProcesso n° TC 014.815/2025-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.1. Responsavel: Valquiria Andrade Teixeira Barbosa (281.027.788-57).

4. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Piracicaba/SP - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em virtude de habilitacdo e concessdao irregular de beneficio
previdenciario,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas de Valquiria Andrade
Teixeira Barbosa, condenando-a ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas discriminadas até a da
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, para que comprove, perante o
Tribunal, o seu recolhimento aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno,
descontando-se os valores ja ressarcidos:

Data de V a,lo.r Tipo da Data de V a,lo.r Tipo da
ocorréncia historico parcela ocorréncia historico parcela
RS) (RS)
24/08/2005 0,07 | Débito 04/05/2011 1.781,20 | Débito
24/08/2005 1.295,68 | Débito 03/06/2011 1.781,20 | Débito
24/08/2005 4,86 | Débito 05/07/2011 1.781,20 | Débito
05/09/2005 0,07| Débito 03/08/2011 1.781,20 | Débito
05/09/2005 1.295,68 | Débito 05/09/2011 1.782,21 | Débito
05/09/2005 4,86 | Débito 05/09/2011 891,1| Débito
06/10/2005 0,07 | Débito 05/09/2011 7,07 | Débito
06/10/2005 4,86 | Débito 05/10/2011 1.782,21| Débito
06/10/2005 1.295,68 | Débito 04/11/2011 1.782,21 | Débito
04/11/2005 0,07| Débito 05/12/2011 1.782,21| Débito
04/11/2005 1.295,68 | Débito 05/12/2011 891,11 | Débito
04/11/2005 4,86 | Débito 04/01/2012 1.782,21| Débito
05/12/2005 7,33 | Débito 03/02/2012 1.890,56 | Débito
05/12/2005 1.295,68 | Débito 05/03/2012 1.890,56 | Débito
05/12/2005 647,84 | Débito 04/04/2012 1.890,56 | Débito
05/12/2005 0,51| Débito 04/05/2012 1.890,56 | Débito
05/01/2006 4,86 | Débito 05/06/2012 1.890,56 | Débito
05/01/2006 0,07| Débito 04/07/2012 1.890,56 | Débito
05/01/2006 1.295,68 | Débito 03/08/2012 1.890,56 | Débito
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03/02/2006 0,07 | Débito 05/09/2012 945,28 | Débito
03/02/2006 1.295,68 | Débito 05/09/2012 1.890,56 | Débito
03/02/2006 4,86 | Débito 03/10/2012 1.890,56 | Débito
03/03/2006 1.295,68 | Débito 06/11/2012 1.890,56 | Débito
03/03/2006 4,86 | Débito 05/12/2012 1.890,56 | Débito
05/04/2006 27,94 | Débito 05/12/2012 945,28 | Débito
05/04/2006 5,02 | Débito 04/01/2013 1.890,56 | Débito
05/04/2006 1.295,68 | Débito 05/02/2013 2.007,77| Débito
04/05/2006 5,1 | Débito 05/03/2013 2.007,77| Débito
04/05/2006 1.352,81| Débito 03/04/2013 2.007,77| Débito
05/06/2006 1.352,49| Débito 06/05/2013 2.007,77| Débito
05/06/2006 5,1| Débito 05/06/2013 2.007,77| Débito
05/06/2006 0,31 | Crédito 03/07/2013 2.007,77| Débito
05/07/2006 5,1| Débito 05/08/2013 2.007,77| Débito
05/07/2006 1.352,49| Débito 04/09/2013 2.007,77| Débito
03/08/2006 5,1| Débito 04/09/2013 1.003,88 | Débito
03/08/2006 1.352,49| Débito 03/10/2013 2.007,77| Débito
05/09/2006 676,24 | Débito 05/11/2013 2.007,77| Débito
05/09/2006 7,68 | Débito 04/12/2013 2.007,77 | Débito
05/09/2006 1.352,49 | Débito 04/12/2013 1.003,89 | Débito
04/10/2006 1.352,61| Débito 06/01/2014 2.007,77| Débito
04/10/2006 5,1| Débito 05/02/2014 2.119,40 | Débito
04/10/2006 0,12 | Débito 10/03/2014 2.119,40 | Débito
06/11/2006 1.352,61| Débito 03/04/2014 2.119,40 | Débito
06/11/2006 5,1 | Débito 06/05/2014 2.119,40 | Débito
05/12/2006 7,68 | Débito 04/06/2014 2.119,40 | Débito
05/12/2006 1.352,61| Débito 03/07/2014 2.119,40 | Débito
05/12/2006 676,37| Débito 05/08/2014 2.119,40 | Débito
04/01/2007 1.352,61| Débito 03/09/2014 1.059,70 | Débito
04/01/2007 5,1| Débito 03/09/2014 2.119,40 | Débito
05/02/2007 5,13 | Débito 03/10/2014 2.119,40 | Débito
05/02/2007 1.352,61| Débito 05/11/2014 2.119,40 | Débito
05/03/2007 5,13 | Débito 03/12/2014 2.119,40 | Débito
05/03/2007 1.352,61| Débito 03/12/2014 1.059,70 | Débito
04/04/2007 1.352,61| Débito 06/01/2015 2.119,40 | Débito
04/04/2007 5,13| Débito 04/02/2015 2.251,43| Débito
04/05/2007 5,25 | Débito 04/03/2015 2.251,43 | Débito
04/05/2007 8,48 | Débito 06/04/2015 2.251,43| Débito
04/05/2007 1.397,24 | Débito 06/05/2015 2.251,43 | Débito
05/06/2007 1.397,24| Débito 05/02/2018 1.135,03 | Crédito
05/06/2007 5,28 | Débito 05/03/2018 1.135,03 | Crédito
04/07/2007 1.397,24| Débito 04/04/2018 1.135,03 | Crédito
04/07/2007 5,28 | Débito 04/05/2018 1.135,03 | Crédito
03/08/2007 1.397,24| Débito 05/06/2018 1.135,03 | Crédito
03/08/2007 5,28 | Débito 04/07/2018 1.135,03 | Crédito
05/09/2007 698,62 | Débito 03/08/2018 1.135,03 | Crédito
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05/09/2007 7,94 | Débito 05/09/2018 1.135,03 | Crédito
05/09/2007 1.397,24| Débito 05/09/2018 567,51 | Crédito
03/10/2007 5,28 | Débito 03/10/2018 1.135,03 | Crédito
03/10/2007 1.397,24| Débito 06/11/2018 1.135,03 | Crédito
06/11/2007 1.397,24 | Débito 05/12/2018 1.135,03 | Crédito
06/11/2007 5,28 | Débito 05/12/2018 567,51 | Crédito
05/12/2007 1.397,24 | Débito 04/01/2019 1.135,03 | Crédito
05/12/2007 7,89 | Débito 05/02/2019 1.173,96 | Crédito
05/12/2007 698,62 | Débito 08/03/2019 1.173,96 | Crédito
04/01/2008 5,31 | Débito 03/04/2019 1.173,96 | Crédito
04/01/2008 1.397,24 | Débito 06/05/2019 1.173,96 | Crédito
08/02/2008 1.397,24| Débito 05/06/2019 1.173,96 | Crédito
05/03/2008 1.397,24 | Débito 03/07/2019 1.173,96 | Crédito
03/04/2008 1.467,10| Débito 05/08/2019 1.173,96 | Crédito
06/05/2008 1.467,10 | Débito 04/09/2019 1.173,96 | Crédito
04/06/2008 1.467,10| Débito 04/09/2019 586,98 | Crédito
03/07/2008 1.467,10 | Débito 03/10/2019 1.173,96 | Crédito
05/08/2008 1.467,10| Débito 05/11/2019 1.173,96 | Crédito
03/09/2008 1.467,10 | Débito 04/12/2019 1.173,96 | Crédito
03/09/2008 733,55| Débito 04/12/2019 586,98 | Crédito
03/10/2008 1.467,10 | Débito 06/01/2020 1.173,96 | Crédito
05/11/2008 1.467,10| Débito 05/02/2020 1.226,55| Crédito
03/12/2008 1.467,10 | Débito 04/03/2020 1.226,55| Crédito
03/12/2008 733,55| Débito 03/04/2020 1.226,55| Crédito
06/01/2009 1.467,10 | Débito 06/05/2020 1.226,55| Crédito
04/02/2009 1.467,10| Débito 06/05/2020 613,27 | Crédito
04/03/2009 1.553,95| Débito 03/06/2020 1.226,55| Crédito
03/04/2009 1.553,95| Débito 03/06/2020 613,27 | Crédito
03/04/2009 11,7| Débito 03/07/2020 1.226,55| Crédito
06/05/2009 1.553,95| Débito 05/08/2020 1.226,55| Crédito
03/06/2009 1.553,95| Débito 03/09/2020 1.226,55| Crédito
03/07/2009 1.553,95| Débito 05/10/2020 1.226,55| Crédito
05/08/2009 1.553,95| Débito 05/11/2020 1.226,55| Crédito
03/09/2009 776,97| Débito 03/12/2020 1.226,55| Crédito
03/09/2009 1.553,95| Débito 06/01/2021 1.226,55| Crédito
05/10/2009 1.553,95| Débito 03/02/2021 1.293,40| Crédito
05/11/2009 1.553,95| Débito 03/03/2021 1.293,40 | Crédito
03/12/2009 1.553,95| Débito 06/04/2021 1.293,40| Crédito
03/12/2009 776,98 | Débito 05/05/2021 1.293,40| Crédito
06/01/2010 1.553,95| Débito 04/06/2021 1.293,40| Crédito
03/02/2010 1.649,36 | Débito 04/06/2021 646,7| Crédito
03/02/2010 4,84 | Débito 05/07/2021 1.293,40| Crédito
03/03/2010 1.649,36 | Débito 05/07/2021 646,7| Crédito
06/04/2010 1.649,36 | Débito 04/08/2021 1.293,40| Crédito
05/05/2010 1.649,36 | Débito 03/09/2021 1.293,40| Crédito
04/06/2010 1.649,36 | Débito 05/10/2021 1.293,40| Crédito
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05/07/2010 1.649,36 | Débito 04/11/2021 1.293,40| Crédito
04/08/2010 147,3 | Débito 03/12/2021 1.293,40| Crédito
04/08/2010 1.673,91| Débito 05/01/2022 1.293,40| Crédito
03/09/2010 836,95 | Débito 03/02/2022 1.424,81| Crédito
03/09/2010 1.673,91| Débito 07/03/2022 1.424,81| Crédito
05/10/2010 1.673,91| Débito 05/04/2022 1.424,81| Crédito
04/11/2010 1.673,91| Débito 04/05/2022 1.424,81| Crédito
03/12/2010 1.673,91| Débito 04/05/2022 712,4 | Crédito
03/12/2010 836,96 | Débito 03/06/2022 1.424,81| Crédito
05/01/2011 1.673,91| Débito 03/06/2022 712,4 | Crédito
03/02/2011 1.781,20 | Débito 05/07/2022 1.424,81| Crédito
03/03/2011 1.781,20 | Débito 03/08/2022 1.424,81| Crédito
05/04/2011 1.781,20 | Débito

9.2. aplicar-lhe multa, no valor de R§ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), com fulcro
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacao, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento se paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.3. autorizar a cobranca judicial da divida caso nao atendida a notificagdao, na forma do
disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217, §1°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, incidindo, sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificac¢do, para que seja comprovado, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando a responsavel para o fato de que a auséncia
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno;

9.5. considerar graves as infragdes cometidas por Valquiria Andrade Teixeira Barbosa e
inabilitd-la para o exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga no ambito da Administracdao
Publica Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
270 do Regimento Interno;

9.6. informar o teor desta deliberacdo a Procuradoria da Republica em Sao Paulo, a
responsavel e ao Instituto Nacional do Seguro Social.

10. Ata n® 41/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 21/10/2026 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2917-41/26-P.
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13. Especificacdo do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Jhonatan de

Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e

Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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