m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.221/2025-2

GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 000.221/2025-2.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Conselho Regional de Farmécia do Estado
do Rio de Janeiro.

Responsavel: Talita Barbosa Gomes (106.177.507-00).
Interessado: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de
Janeiro (33.661.414/0001-10).

Representagdo  legal: Alex Sandro Rodrigues Baiense
(255465/0AB-RJ), representando Talita Barbosa Gomes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. RECEBIMENTO INDEVIDO DE DIARIAS E
REEMBOLSOS DE DESPESAS DE DESLOCAMENTO POR
DIRETORA. HABITUALIDADE DOS DESLOCAMENTOS
ENTRE O DOMICILIO E A SEDE DA UNIDADE
JURISDICIONADA. DESCARACTERIZACAO DA
NATUREZA EVENTUAL E INDENIZATORIA DAS VERBAS.
CITACAO. RECONHECIMENTO DA BOA-FE. REJEICAO
PARCIAL DAS ALEGACOES DE DEFESA. FIXACAO DE
NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO PARA
RECOLHIMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da unidade responsavel pela analise da demanda (peca 108), que contou com a
anuéncia do seu corpo diretivo (pecas 109-110) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 114). De
inicio, segue a instrucdo da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, em desfavor de Talita Barbosa Gomes, em razdo
irregularidades concernentes a concessdo indevida de didrias e reembolso de gastos da ex-
tesoureira da entidade, nos exercicios de 2016 € 2017.

HISTORICO

2. Em 25/6/2024, o dirigente da instituicdo Conselho Regional de Farméacia do Estado do Rio de
Janeiro autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 5). O processo foi registrado no
sistema e-TCE com o numero 1329/2024.

3. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

irregularidades concernentes a concessdo indevida de diarias e reembolso de gastos da ex-
tesoureira da entidade, nos exercicios 2016 € 2017.

4. A responsavel arrolada na fase interna foi devidamente comunicada e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolug@o dos recursos, instaurou-se a
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tomada de contas especial.

5. No relatorio da TCE (peca 23), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 143.926,25, imputando responsabilidade a Talita Barbosa Gomes, Diretora
Tesoureira, no periodo de 1/1/2016 a 31/12/2017, na condi¢ao de beneficiario.

6. Em 5/9/2024, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 26), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas
27 e 28).

7. Em 14/1/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e
determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 29).

8. Na instrugdo inicial (pega 65), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

8.1. Irregularidade 1: recebimento indevido do CRF/RJ de diarias e reembolso de passagens e
despesas de deslocamento, nos exercicios 2016 e 2017.

8.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 7, 8 € 9.

8.1.2. Normas infringidas: Jurisprudéncias do TCU citadas no TC 020356/2020-0:
Acordao 3.082/2007-Segunda Camara, relator Ministro Guilherme Palmeira; Acordao 2.849/2007-
Primeira Céamara, relator Ministro Raimundo Carreiro; Acérdao 3.230/2012-Primeira Camara,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; Acérdao 1.699/2008-Primeira Camara,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa; Acordao 3.230/2012-Primeira Camara,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti; Acérdao 1.689/2007-Primeira Camara,
relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa; Acodrddo 1.237/2022-Plenario, relator
Ministro Vital do Régo.

8.2. Débitos relacionados a responsavel Talita Barbosa Gomes:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)
31/1/2016 9.767,17
29/2/2016 7.056,92
31/3/2016 6.816,16
30/4/2016 8.964,53
31/5/2016 6.414,34
30/6/2016 6.442,25
31/7/2016 9.429,97
31/8/2016 7.572,20
30/9/2016 7.121,00
31/10/2016 9.532,75
30/11/2016 4.247,28
31/12/2016 8.208,75
31/1/2017 4.254,75
28/2/2017 6.727,33
31/3/2017 3.853,63
30/4/2017 1.930,96
31/5/2017 4.835,27
30/6/2017 3.673,06
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31/7/2017 5.799,12
31/8/2017 3.060,94
30/9/2017 6.286,51
31/10/2017 4.709,75
30/11/2017 4.455,18
31/12/2017 2.090,20

8.2.1. Cofre credor: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.
8.2.2. Responsavel: Talita Barbosa Gomes.

8.2.2.1. Conduta: receber indevidamente diarias e reembolso de gastos em deslocamento, do
CRF-RJ, nos exercicios de 2016 € 2017.

8.2.2.2. Nexo de causalidade: o recebimento indevido de diarias e reembolso de gastos em
deslocamento, do CRF-RJ, nos exercicios de 2016 e¢ 2017, causou danos aos cofres da
autarquia.

8.2.2.3. Culpabilidade: Nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade. E
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta. Era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, ndo receber valores indevidos referentes a didrias e
reembolso de gastos em deslocamentos do CRF-RJ nos exercicios de 2016 ¢ 2017.

9. Encaminhamento: citagao.

10. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 66), foi efetuada citagdo da responsavel,
nos moldes adiante:

a) Talita Barbosa Gomes - promovida a citacdo da responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 12830/2025 - Seproc (peca 70)

Data da Expedigao: 24/4/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 72)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 67).

Comunicagao: Oficio 12831/2025 - Seproc (peca 69)

Data da Expedigao: 24/4/2025

Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (peca 71)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsdvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 67).

Comunicagao: Oficio 12832/2025 - Seproc (peca 68)

Data da Expedigao: 24/4/2025

Data da Ciéncia: 5/5/2025 (peca 74)

Nome Recebedor: [ilegivel]

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 67).

Fim do prazo para a defesa: 4/6/2025

11. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunica¢des Processuais (pega 107), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

12. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Talita Barbosa Gomes apresentou defesa, que
sera analisada na se¢do Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa
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13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificacdo da responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (arts. 6°, inciso II e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez que o fato
gerador ocorreu em 31/12/2017, e a responsavel foi notificada sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

13.1. Talita Barbosa Gomes, por meio do oficio acostado a pega 11, recebido em 23/5/2024,
conforme AR (peca 12).

Valor de Constituiciao da TCE.

14. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de
R$ 202.882,31, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacao da Ocorréncia da Prescricao.

15. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/4/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘¢ prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

16. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolucao-TCU 344, de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

17. O termo inicial da contagem do prazo prescricional estd previsto no art. 4° da Resolu¢ao-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situagdes de interrupcao da prescricdo foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

18. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; e MS
36.905-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso), os atos interruptivos prescindem de
notificagdo, cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo t3o somente com o
desaparecimento da inércia do poder publico em investigar determinado fato.

19. No ambito dessa Corte, 0 Acordao 2.219/2023-TCU-Segunda Camara (Rel. Min. Jhonatan de
Jesus) destacou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de interrupgao
do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois possui
natureza geral, de sorte a possibilitar a identificagdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificacdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrup¢ao de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

20. Em tempo, por meio do Acodrddo 534/2023-TCU-Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da flui¢do da prescri¢do intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resolugéo.

21. No caso concreto, a tabela a seguir apresenta o termo inicial da contagem do prazo da
prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) e os respectivos eventos processuais interruptivos/suspensivos

da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva), segundo a Resolu¢do-TCU 344/2022:
Evento Data Documento Resolucao- Efeito
TCU 344
1 30/4/2019 Acérdao 3.495/2019-Primeira Camara, art. 4°, inc. Marco inicial da
determinando ao CRF/RJ a apuragéo de v contagem do
valores e instauragdo de TCE referente a prazo
pagamentos indevidos de diarias (pega 85, prescricional
p.3)
2 23/2/2021 | Acérddo 1772/2021-Primeira Camara, nega | Art. 5° inc. Interrupgdo da
provimento ao pedido de reexame contra o I prescricao
Acordao 3.495/2019-Primeira Camara Art. 8%, § 1° | principal. Inicio
(pega 95 do TC 023.570/2018-0). da contagem de
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prazo da
prescrigao
intercorrente
3 30/8/2022 | Acoérdao 5.149/2022-TCU-Primeira Camara - | Art. 5° inc. Interrupgao de
fixacdo de novo e improrrogavel prazo de 90 I ambas as
dias para que o Conselho Regional de Art. 8%, § 1° prescri¢des
Farmécia do Estado do Rio de Janeiro -
CRF/RJ dé cumprimento as determinacdes
constantes dos subitens 1.8.1.1 e 1.812 do
Acordao 3.495/2019-TCU-Primeira Camara,
ratificado pelo Acérdao 1.772/2021-TCU-
Primeira Camara (peca 85, p. 145)
4 25/6/2024 | Acoérddo 4414/2024-TCU-Primeira Camara, | Art. 5° inc. Interrupgdo de
monitoramento do cumprimento das II ambas as
determinagdes constantes dos Acordaos Art. 8°,§ 1° prescrigdes
3495/2019 e 5149/2022, ambos da Primeira
Camara
5 14/3/2024 Portaria de nomeagao de equipe para Art. 5° inc. Interrupgao de
instauracdo de TCE (pega 4) I ambas as
Art. 8%, § 1° prescri¢des
6 22/5/2024 | E-mail de convocagdo para oitiva de Talita Art. 5° inc. Interrupgao de
Barbosa Gomes (peca 11) I ambas as
Art. 8° § 1° prescri¢des
7 8/7/2024 Relatério Final Tomada de Contas Especial Art. 5° inc. Interrupgao de
01/2024 (pega 18) 11 ambas as
Art. 8°,§ 1° prescrigdes
8 15/7/2024 Relatorio de TCE (pega 23) Art. 5° inc. Interrupgédo de
I ambas as
Art. 8°,§ 1° prescrigdes
9 14/1/2025 Processo autuado no TCU Art. 5° inc. Interrupgéo de
11 ambas as
Art. 8°, § 1° prescri¢des
10 17/3/2025 Instrucdo inicial e pronunciamento da UT Art. 5° inc. Interrupgdo de
visando a citagdo da responsavel (pecas 65- II ambas as
66) Art. 8%, § 1° prescri¢des

22. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de cinco
anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricdo ordinaria
(quinquenal), tampouco de trés anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescricdo intercorrente.

23. Portanto, levando-se em consideragdo o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensao
sancionatéria e ressarcitéria a cargo do TCU.

OUTROS ,PROCESSOS/DI:]BITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

24. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com a mesma responsavel:

Responsavel Processo

023.570/2018-0 [REPR, encerrado, ‘Objeto(s) do processo: Representacdo
formulada pela representante do Conselho Regional de Farmacia do Estado
do Rio de Janeiro em face de possiveis irregularidades em concessdo de
diarias no ambito do CRF-RIJ. Pessoal’]

Talita Barbosa
Gomes

25. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80955269.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.221/2025-2

EXAME TECNICO

Da defesa da responsavel Talita Barbosa Gomes

26. A responsavel Talita Barbosa Gomes apresentou defesa, que passa a ser analisada em seguida:
27. Argumento 1 (peca 76, p. 1-2):

27.1. A responsavel alega, inicialmente, que a TCE ¢, na verdade, resultado de perseguigao politica
por meio da via judicial [na modalidade Lawfare, peca 76, p. 1-2].

28. Analise do argumento 1:

28.1. Em que pese o argumento inicial da defesa, acerca do uso incorreto da justica, como diz a
responsavel para finalidades politicas, tais argumentos ndo se aplicam a presente tomada de contas
especial, conforme passaremos a descrever abaixo.

28.2. De fato, esta TCE tem origem no TC 023.570/2018-0 que se trata de representacdo formulada
pela entdo Presidente do Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro (CRF-RJ),
noticiando possiveis irregularidades ocorridas naquela autarquia, nos exercicios financeiros de
2016 e 2017, relacionadas a pagamentos indevidos de diarias a Talita Barbosa Gomes, que, a época
dos referidos desembolsos, ocupava o cargo de Diretora-Tesoureira daquele Conselho (pecas 1-31
do TC 023.570/2018-0).

28.3. As irregularidades foram devidamente apuradas no ambito desta Corte e, conforme bem
esclarecido na instrugdo constante da peca 32, p. 4, item 22, do TC 023.570/2018-0, optou-se pela
conversdo da representacdo em Tomada de Contas Especial, nos termos do art.47 da
Lei 8.443/1992.

28.4. No Acordao 3.495/2019-TCU-Primeira Camara, o TCU decidiu acolher a proposta de mérito
expendida na referida instru¢cdo a peca 32 do TC 023.570/2018-0 e determinar ao Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, com fundamento o art. 250, inciso II, do
RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias, que adotasse providéncias com vistas a apuragdo
integral das impropriedades elencadas nesta representacdo, de forma a concluir a andlise das
prestagdes de contas dos processos de concessdo de diarias e reembolso de gastos de Talita Barbosa
Gomes, ex-Diretora-Tesoureira, autorizadas pelo ex-Presidente Marcus Vinicius Romano Athila,
nos exercicios de 2016 e 2017, devendo, inclusive, instaurar processo de tomada de contas especial
em face de dano apurado aos cofres da autarquia, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992, do
art. 197 do Regimento Interno/TCU, e da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012.

28.5. Assim, a TCE decorreu de imposicdo desta Corte, em razdo de pagamentos irregulares de
diarias a responsavel, ndo se verificando interferéncia de pessoas que, segundo a defesa, seriam os
seus ‘perseguidores politicos’.

28.5.1. Portanto, resta superado o argumento 1.
29. Argumento 2 (peca 76, p. 3):

29.1. Em resumo, a defesa argui o sumi¢o de documentos de empenhos e relatorios referentes aos
pagamentos de diarias e reembolsos, que desapareceram apos a saida da ex-tesoureira do CRF-RJ,
a partir de 2018, ano da saraivada de dentincias feita pela gestdo da época em 2018 (pega 76, p. 3).

30. Analise do argumento 2:

30.1. Os documentos necessarios a compreensao dos fatos e dos débito encontram-se nas pecas 01-
63, sendo que as evidéncias das irregularidades [empenhos e pagamentos de diarias] foram
extraidas do TC 023.570/2018-0, anexadas as pecas 32-63 desta TCE.

30.2. Portanto, resta superado o argumento 2.
31. Argumento 3 (peca 76, p. 4):

31.1. A defesa reclama que ndo teve acesso ao relatério de TCE-CRFRI realizado pelo proprio
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, sob ordem do TCU mediante o
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Acordao 4.414/2024-TCU-Primeira Camara, sem ao menos ouvi-la na fase interna (pega 76, p. 4).
32. Analise do argumento 3:

32.1. Impende ressaltar que a fase interna da tomada de contas especial, a cargo do tomador de
contas, constitui procedimento inquisitorio de coleta de provas, assemelhado ao inquérito
policial, no qual ndo se tem uma relacdo processual constituida, nem ha prejuizo ao responsavel.
O estabelecimento do contraditorio nessa fase ndo ¢ obrigatdrio. A garantia ao direito a ampla
defesa e ao contraditorio se da na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a
autuacdo do processo junto ao TCU e finda com o julgamento (Acoérdao 3.083/2007-Segunda
Camara, Relator Ministro Guilherme Palmeira).

32.2. Impende registrar, ainda, que a responsavel se manifestou na fase interna conforme se
depreende da documentagdo anexa a pega 13, datada de 29/05/2024.

32.3. Dessa forma, resta superado o argumento 3.
33. Argumento 4 (peca 76, p. 8-9):

33.1. A defesa alega que ao fim do mandato de Diretora Tesoureira no biénio de 2016/2017, gerou
toda controvérsia com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com a assuncdo de outra Diretoria,
um grupo politico adversdrio, que dizia serem indevidos os pagamentos de didrias (verbas
indenizatorias), contra a ex-tesoureira, [...], ingressando na 8" Vara Federal do Rio de Janeiro -
Processo: 0075961-45.2018.4.02.5101 (acdo de improbidade administrativa), com a sentenca
favoravel a Talita Barbosa (pecga 91).

33.2. Acrescenta que houve também denuncia ao MPF que gerou a acdo penal na justica federal
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro 7* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro 5065782-
30.2019.4.02.5101/RJ, referente a denuncia oferecida em desfavor de Marcus Vinicius Romano
Athila e Talita Barbosa Gomes, ja transitada em julgado com sentenga favoravel a responsavel
(peca 76, p. 9 c/c pega 85, p. 116-126).

34. Analise do argumento 4:

34.1. Cabe ressaltar que aplica-se aos processos de controle externo o principio
da independéncia das instancias, segundo o qual os trabalhos desenvolvidos em varias instancias
sobre 0 mesmo fato correm de forma independente, o que pode desencadear condenagdes
simultaneas nas esferas civel, criminal e administrativa (Acordao 3.125/2013-Plenario, Relator
Ministro Raimundo Carreiro).

34.2. Impende acrescentar que a acdo por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo
vincula o TCU, uma vez que ndo ha litispendéncia entre um processo que tramita no Tribunal e
outro que verse sobre matéria idéntica no ambito do Poder Judiciario, em razdo do principio da
independéncia das instancias ¢ da competéncia atribuida pela Constituigdo Federal e pela
Lei 8.443/1992 ao TCU. Apenas a sentenca proferida em juizo penal que decida pela inexisténcia
do fato ou pela negativa da autoria vincula a instdncia administrativa (Acordao 782/2021-
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler).

34.3. Por sua vez, a absolvi¢do penal afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante o
TCU apenas quando declarar a inexisténcia do fato ou da autoria imputada. Se a
absolvi¢do penal for por falta de provas ou auséncia de dolo, tal responsabilidade do gestor ndo é
excluida (Acorddo 1.468/2016-Segunda Camara, Relator Ministro André de Carvalho).

34.4. Verifica-se na ag@o penal que a responsavel foi absolvida em razdo de ndo ter restado
satisfatorio e convincente conjunto probatorio acostado & acdo penal (peca 85, p. 126).

34.5. Acrescente-se que a absolvigdo na esfera penal motivada pela falta ou insuficiéncia de
provas ndo impede a responsabilizacdo do gestor no &ambito do TCU, pois a
sentenga absolutdria somente tem repercussdo na instancia administrativa quando declara a
inexisténcia do fato ou que o responsdvel ndo concorreu para a infracdo penal
(Acordao 2.850/2019-Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo).
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34.6. Portanto, consideramos superado o argumento 4.
35. Argumento 5 (peca 76, p. 10-11):

35.1. No mérito, a defesa alega que de acordo com as resolugdes pacificadas pelo Conselho Federal
de Farmacia e que regem a gestdo dos Conselhos Regionais de Farmacia de todo o Brasil, é
legitimo o pagamento das diarias e reembolso a Conselheiros Regionais e a Diretores Conselheiros
que residem fora da regido metropolitana, ¢ improprio e ilégico uma fungdo de honorabilidade aos
conselheiros e diretores conselheiros que morem no interior dos estados terem que custear com
recursos proprios, deslocamentos, alimentagdo e estadia.

35.2. Salienta, inclusive, que estd pacificado ‘no FOC 1925/2019-TCU’, pois a acdo do
Conselheiro e Diretor Conselheiro tem a motivacdo de atender as demandas de forma invertida,
sendo de sua residéncia para a sede, € ndo como determina a Lei 8.112/1990, que diz ser da sede
para fora da sede. Desta forma ndo faz sentido glosar o pagamento da diaria e os reembolsos de
Talita Barbosa Gomes, pois a mesma morava na regido dos lagos, no municipio de Sdo Pedro da
Aldeia. Portanto, o conceito de diarias definido na Lei 8.1112/90 néo se aplica aos conselheiros
(peca 76, p. 10-12).

35.3. Defende que ndo ha cobranga para as atividades desenvolvidas, e o cargo ¢ de honorabilidade,
de forma que € absurdo querer equivaler um Conselheiro Regional de Farmacia eleito pelos seus
pares a um funcionério publico federal (pega 76, p. 12).

36. Analise do argumento 5:

36.1. O Acorddo 1.925/2019-TCU - Plenario (Relator Ministro Weder de Oliveira), mencionado
pela defesa como ‘FOC 1925/2019-TCU”, refere-se a auditoria na modalidade de Fiscalizagdo de
Orientagdo Centralizada - FOC, concebida com o objetivo de avaliar, em ambito nacional, a
regularidade das despesas e outros aspectos da gestdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional
(CFP).

36.2. Nesse acordao, ao que interessa para esta TCE, o Tribunal decidiu:

‘9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relagdo a execucdo da despesa pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional:

9.1.1. diaria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza indenizatoria e:
9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:
9.1.1.1.1. a demonstrag@o de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivacgdo da concessio;

9.1.1.1.3. a comprovagao da efetiva realizacdo das atividades autorizadas;

9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;

9.1.2. a diaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimentacdo e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;
9.1.2.1.2. De forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro;
9.1.2.2. ndo pode configurar gratificacdo ou retribuicao pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentdneo com o0s parametros estabelecidos nos anexos I,
classificagio ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do
Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;
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9.1.2.5. ¢ devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no dia
de retorno;’

36.3. A decisdo proferida no acorddo acima ndo favorece a defesa, pois apenas fixa entendimentos
dos procedimentos em relagdo a execucdo da despesa e a finalidade e circunstancias a serem
observadas pelos conselhos de fiscalizagao profissional no que tange as despesas com diarias.

36.4. No caso presente, todavia, a discussdo implica em avaliar se foi devido, ou ndo, o pagamento
de diarias a responsavel para os deslocamentos frequentes de sua moradia [cidade de Sdo Pedro da
Aldeia/RJ] a sede do CRF/RJ [cidade do Rio de Janeiro/RJ].

36.5. Nesse contexto, a linha de argumentacdo da defesa n3o encontra ressonancia na
jurisprudéncia desta Corte, conforme abaixo transcrita, obtida do Acdrdao 1.649/2020-TCU-
Plenario, de relatoria do ministro Augusto Sherman, que tratou de situacdo semelhante, no qual se
apresentam os seguintes enunciados de jurisprudéncia deste Tribunal:

‘A atividade exercida por membros de conselhos de entidades de classe, a qual, por forga de
lei, tem carater honorifico, ndo pode ser recompensada com o pagamento de diarias ou
ajudas de custo que possa caracterizar alguma espécie de remuneragao, exceto se o pagamento for
para ressarcir eventuais despesas no desempenho de suas fungdes, com carater indenizatério’
(Acordao 558/2015-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Marcos Bemquerer).

‘O recebimento de verbas indenizatorias pelos membros dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, a exemplo de diarias, auxilio de representagdo e ajuda de custo, deve ocorrer em
carater eventual ou transitorio, de modo a que tais indenizagdes ndo configurem pagamento de
remuneracao’ (Acorddo 1.544/2016-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Augusto Sherman)

‘Os conselhos de fiscalizacao profissional, apos a edigdo da Lei 11.000/2004, ndo mais se
submetem a observancia do Decreto 5.992/2006 (antigo Decreto 343/1991), que regulamenta a
concessdo de diarias no ambito do Administragdo Publica Federal. Porém, a normatizacao da
concessao de diarias, na forma prevista na Lei 11.000/2004, deve pautar-se pelos principios
gerais que norteiam a Administracio Publica, a exemplo dos da razoabilidade, da
moralidade, do interesse publico e da economicidade dos atos de gestao’
(Acérdao 2.440/2017-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Augusto Nardes).

36.6. Em resumo, a defesa alega que ndo ha cobranca para as atividades desenvolvidas, e o cargo ¢
de honorabilidade, e que ndo é correto equiparar o Conselheiro a um funcionario publico federal
(peca 76, p. 12; item 35.3, retro).

36.7. No entanto, ndo ha respaldo na jurisprudéncia dessa Corte o pagamento/recebimento de
diarias, seja a servidores publicos, ou a membros de conselhos, para deslocamentos do municipio
local de residéncia para municipio distinto do local de trabalho, a ndo ser em carater eventual ou
transitorio, para que as indenizagdes ndo configurem, de forma enviesada, pagamento de
remuneracao e, ainda, devendo-se observar que o pagamento seja para ressarcir eventuais despesas
no desempenho de suas fung¢des, com carater indenizatorio.

36.8. Dessa forma, rejeitamos o argumento 5, e passaremos a analise do argumento 6 e dos
requerimentos, quando avaliaremos se os recebimentos de diarias contestadas nesta TCE atenderam
os principios e as diretrizes tragadas na jurisprudéncia desta Corte e, ainda, mais objetivamente, se
as concessoes observaram o carater da eventualidade e transitoriedade necessarias a evitar a
caracterizacdo de salarios ou remuneragao.

37. Argumento 6 e requerimentos finais (peca 76, p. 22):

37.1. A defesa alega que os enunciados do Tribunal mencionados [vide instrugdo do TC
037.034/2023-5, peca 43, p. 6, item 38] sdo muito antigos e ja superados pelo entendimento da
Corte totalmente contrario a esse de aplicar a Lei 8.112/1990 para conselheiros de Conselhos de
Fiscalizagdo do Exercicios Profissional (pega 76, p. 22).

37.2. Argumenta que o TCU, por meio do TC 037.034/2023-5 [e do Oficio 13499/2025-
TCU/Seproc], entendeu que diferentemente dos empregados, os conselheiros exercem seus cargos
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em carater honorifico, sem direito, portanto, a qualquer tipo de retribui¢do pelos servigos prestados.
Importante destacar que o cargo ¢ honorifico, mas nao pode ser oneroso a seu ocupante. Portanto, o
conceito de diarias definido na Lei 8.1112/90, parece ndo se aplicar aos conselheiros, em especial
porque a Lei 11.000/2004 conferiu aos conselhos ampla autonomia tanto para normatizar a
concessao de diarias, jetons e auxilios de representacdo como para fixar os respectivos valores [v.
instrucdo do TC 037.034/2023-5, peca 43, p. 6, item 38).

37.3. Acrescenta que a aplicacdo da Lei 8.112/90 causa oneracdo a conselheiro diretor e ao
conselheiro para o cumprimento de seu mandato eletivo e cria um problema de principio da
isonomia, pois o conselheiro da capital ou do interior tem as mesmas prerrogativas, obrigacdes ¢
direitos; quando o TCU ‘condena com reprovagdo das contas de uma conselheira diretora do
interior, ‘estd mandando um recado direto para todos os farmacéuticos que moram no interior’ que
estariam impedidos de exercerem os cargos de conselheiros € do Conselho do CRF-RJ (peca 76,
p. 22).

37.4. No essencial, a defesa conclui que basear a TCE sem os devidos documentos probatorios
primdrios, contraria o devido processo legal, pois a condenagdo fundamentada em elementos que
ndo trazem a devida certeza probatdria, elementos incompletos que podem ser devidamente
manipulaveis, baseado somente em abstra¢do de que estava irregular os pagamentos de conselheiro
que mora no interior e nas atividades de representacdo do CRFRJ (peca 76, p. 5 e 43).

37.5. No caso concreto, o Conselho Regional de Farmécia do Estado do Rio de Janeiro atesta o
extravio de empenhos justamente da processada, inviabilizando sua defesa técnica, uma vez que as
copias digitalizadas disponibilizadas ndo representam a integralidade dos documentos
originalmente anexados aos empenhos alvejados pela analise de contas (pega 76, p. 5 e 43).

37.6. Tal circunstancia configura nulidade processual insanavel, a luz dos principios constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa, bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido sobre a matéria, impondo-se o reconhecimento da nulidade do processo e seu
consequente arquivamento, sem julgamento de mérito quanto a regularidade das contas (peca 76,
p. 5e43).

37.7. Ao final a defesa requer que o Tribunal promova/observe a(o) (pega 76, p. 5 e 43-44):

‘a) Nulidade essencial do processo, por violagdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa;

b) Impossibilidade de imputagdo de responsabilidade ao gestor pela ndo comprovacdo de
despesas cujos documentos foram extraviados pela propria Administracao;

¢) Necessidade de arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, quando a instru¢ao
processual adequada se torna impossivel pela auséncia de documentos essenciais;

d) Violagdo ao principio da presungdo de inocéncia, ao transferir indevidamente ao gestor o 6nus
de comprovar a regularidade de atos sem acesso aos documentos necessarios;

e) recurso no sentido de reconhecer a legalidade e regularidade dos pagamentos das diarias ¢ dos
reembolsos das verbas indenizatorias a ex-tesoureira Talita Barbosa Gomes;

f) entendimento em acordo com o que determina o acoérddo 1.925/2019-TCU - Plenario, e Oficio
013.499/2025-Seproc ao CFF Acoérdao 854/2025-TCU-Plenario que pacifica o entendimento do
pagamento de verbas indenizatorias;

g) entendimento que para conselheiro e conselheiro tesoureiro, a dindmica do ressarcimento de
verbas indenizatdrias seja da residéncia do conselheiro para sede;

h) reconhecimento de que ndo houve formalmente a citagdo para manifesta¢do na fase interna da
TCE-CRFRJ;

i) regularidade dos empenhos e as prestagdes de contas da ex-tesoureira do CRFRJ nos exercicios
2016 ¢ 2017, assim como o Conselho Federal de Farmacia ja reconheceu.

j) arquivamento do presente processo administrativo com declaragdo de regularidade dos
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empenhos e consequentemente das contas da ex-tesoureira do CRFRIJ exercicios 2016 ¢ 2017’
(pecga 76, p. 43-44).

38. Analise do argumento 6 e requerimentos finais:

38.1. Inicialmente, ja foi dito que os empenhos e demais documentos referentes as diarias pagas a
responsavel, necessarios a compreensao dos fatos e dos débito encontram-se nas pegas 01-63,
sendo que as evidéncias das irregularidades [empenhos e pagamentos de didrias] foram extraidas
do TC 023.570/2018-0, anexadas as pegas 32-63 desta TCE.

38.2. A defesa reafirma que a jurisprudéncia desta Corte usada no processo de representacdo [TC
023.570/2018-0] esta ultrapassada nao servindo para aplicar aos conselheiros de Conselhos de
Fiscalizagdo do Exercicios Profissional.

38.3. De fato, a jurisprudéncia evolui com o tempo, mas para o caso sob analise prevalece o
entendimento jurisprudencial no sentido de que a atividade exercida por membros de conselhos de
entidades de classe, com carater honorifico, ndo pode ser recompensada com o pagamento de
diarias que possa caracterizar alguma espécie de remuneragdo, exceto se o pagamento for para
ressarcir eventuais despesas no desempenho de suas fungdes, com carater indenizatdrio e deve
pautar-se pelos principios gerais que norteiam a Administracdo Publica, a exemplo dos da
razoabilidade, da moralidade, do interesse puiblico e da economicidade dos atos de gestdo.

38.4. Assim posto, analisaremos o argumento 6 a partir dos topicos dos requerimentos finais.
I - Violagao aos principios do contraditério e da ampla defesa (letra ‘a’ do item 37.7, retro).
38.5. Matéria analisada e superada (argumento 3), conforme itens 31 e 32 desta instrucéo.

II - Impossibilidade de imputaciio de responsabilidade ao gestor pela nio comprovacio de
despesas cujos documentos foram extraviados pela prépria Administracdo (letra ‘b’ do item
37.7, retro);

IIT - Necessidade de arquivamento do processo, sem julgamento de mérito, quando a
instrucdo processual adequada se torna impossivel pela auséncia de documentos essenciais
(letra ‘¢’ do item 37.7, retro);

IV - Violacio ao principio da presuncio de inocéncia, ao transferir indevidamente ao gestor o
onus de comprovar a regularidade de atos sem acesso aos documentos necessarios (letra ‘d’
do item 37.7, retro).

38.6. Matéria analisada e superada (argumento 2), conforme itens 29 e 30 desta instrucao.

V - Reconhecimento de que nio houve formalmente a citacio para manifestacio na fase
interna da TCE-CRFRJ.

38.7. Matéria analisada e superada (argumento 3), conforme itens 31 e 32 desta instrucao.

38.8. Em relagdo aos demais requerimentos da defesa [letras ‘e’, ‘f°, ‘g’, ‘i’ e ‘j° do item 37.7,
retro], passaremos a analise a seguir.

38.9. Em linhas gerais, nesses requerimentos restantes a defesa alega que a jurisprudéncia desta
Corte foi, ou estda sendo, atualizada em relacdo a matéria discutida, ndo prevalecendo o
entendimento exposto nesta TCE e, basicamente, pede o reconhecimento da legalidade e
regularidade dos pagamentos das diarias e dos reembolsos das verbas indenizatorias - exercicios
2016-2017.

38.10. Iniciaremos a andlise pelos Acordaos 1925/2019-TCU-Plenério, e 854/2025-TCU-Plenario
que, segundo a defesa, pacifica o entendimento do pagamento de verbas indenizatorias.

- em relacdo aos Acordao 1.925/2019-TCU - Plenario e 854/2025-TCU-Plenario [letra ‘f do
item 37.7, retro]

38.11. Em relacdo ao tema das diarias, transcrevemos abaixo os pontos essenciais do
Acérdao 1.925/2019-Plenario, em que o Tribunal resolveu:
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9.1. Fixar os seguintes entendimentos em relacdo a execugdo da despesa pelos conselhos de
fiscalizagao profissional:

9.1.1. diaria e auxilio de representagdo sdo verbas de carater eventual, de natureza indenizatoria e:
9.1.1.1. devem ser objeto de processo administrativo especifico que contenha, pelo menos:
9.1.1.1.1. a demonstracao de que se vinculam as finalidades da entidade;

9.1.1.1.2. a motivacao da concessao;

9.1.1.1.3. a comprovagao da efetiva realizacdo das atividades autorizadas;

9.1.1.2. ndo podem ser concedidos cumulativamente;

9.1.2. a diaria:

9.1.2.1 destina-se a cobertura de despesas com hospedagem, alimenta¢do e deslocamentos
urbanos por ocasido de afastamento:

9.1.2.1.1. da sede da entidade, quando se tratar de empregados;
9.1.2.1.2. De forma excepcional, do domicilio do beneficiario, quando se tratar de conselheiro;
9.1.2.2. nao pode configurar gratificaciio ou retribuicio pelo exercicio de atividade;

9.1.2.3. ndo pode ser concedida por afastamento dentro da mesma regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido, constituidas por municipios limitrofes e regularmente
instituidas;

9.1.2.4. deve ter seu valor consentineo com os parimetros estabelecidos nos anexos I,

classificacdo ‘C’ e II, do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do
Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem;

9.1.2.5. é devida em metade de seu valor no caso de afastamento que ndo exija pernoite, ou no dia
de retorno;

[...]

9.4.1.1 a concessdo de diaria, auxilio de representacdo ¢ jeton, de forma consentdnea com os
entendimentos fixados no item 9.1 deste acorddo;’

38.12. De acordo com os dispositivos do acdérdao acima transcritos, no ambito dos conselhos de
fiscalizagdo profissional o pagamento de diarias, considerada verba de carater eventual e de
natureza indenizatoria, deveria observar, no minimo, as finalidades da entidade, as
excepcionalidades no caso de conselheiros, ndo podendo configurar gratificacdo ou retribui¢do pelo
exercicio de atividade.

38.13. Por sua vez, o Acordao 1.925/2019-TCU-Plenario foi alterado pelo Acérdao 1.237/2022-
TCU-Plenério passando alguns itens para a seguinte redacdo:

‘9.1. conhecer dos pedidos de reexame para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, a fim de
tornar insubsistente o item 9.7.3 e conferir nova redacdo aos itens 9.1.2.4,9.1.3.1,9.1.3.3,9.1.4.1,
9.1.5,9.2,9.3,9.4.5.1 € 9.8.3 do Acordado 1.925/2019-TCU-Plenério, nos seguintes termos:

9.1.2.4. deve ter seu valor consentineo com os parametros estabelecidos nos anexos I,
classificacdo ‘C’, e II do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do
Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem, ressalvada a possibilidade
de adocao de outro valor devidamente justificado e obediente aos principios gerais da gestao
publica, especialmente os da razoabilidade, economicidade, moralidade e publicidade;

9.1.3.1. destina-se a indenizagdo dos custos incorridos pelo profissional para a execugdo de
atividades de interesse do conselho indelegaveis a terceiros;

9.1.3.3. deve ter seu valor fixado com moderagdo, de forma a nido se converter em remuneracao
nem implicar descumprimento dos principios da moralidade, economicidade e razoabilidade;
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9.1.4.1. corresponde ao pagamento pela presenca de conselheiro em o6rgios de deliberacio
coletiva, com valor definido em observancia aos principios da razoabilidade, economicidade e
moralidade, e, se for a titulo de indenizacdo, ndo pode ser acumulado com outras verbas
indenizatorias sob 0 mesmo fundamento;

9.1.5. ¢ vedada a concessdo de empréstimos de qualquer natureza a terceiros, mas admitida entre
conselhos, desde que para o atendimento de situagdo ocasional e a juros, quando incidentes,
compativeis com os praticados em aplicagdes financeiras;

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotard para que seja exercida a necessaria supervisdo dos conselhos de
fiscaliza¢do profissional, com indicagdo da sua forma e contetido, considerando a natureza
autarquica dessas entidades, que realizam atividades tipicas de Estado por delegagdo da Unido;

9.3. determinar a Controladoria-Geral da Unido que, em decorréncia do disposto no art. 74, Il e
IV, da Constitui¢do Federal ¢ no item 9.1.1 do Acérddo 161/2015-TCU-Plenario (ratificado
pelo Acordao 192/2019-TCU-Plenario):;

9.4.5.1. a concessao de bolsas de estudo, admissivel exclusivamente a conselheiros, empregados e
a profissionais inscritos, contanto que esteja alinhada a um programa de capacitagdo interna ou
para o aperfeigcoamento profissional e seja precedida de processo seletivo, com observancia dos
principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da moralidade;

9.8.3. os déficits mencionados no item 9.8.2.3. vém sendo mitigados pelos conselhos federais
mediante doagdes e subvengdes, diretamente ou por meio de fundos de apoio, ou, até mesmo, na
forma de empréstimos (item 6.5.2 do relatoério e item VI.1 do voto);’

38.14. Verifica-se que, no essencial, o acordio acima deu o entendimento de que as didrias
deveriam ter seus valores estipulados com os parametros estabelecidos nos anexos I, classificagdo
‘C’, e Il do Decreto 5.992/2006, ¢ no anexo III, grupo ‘D’, classe I, do Decreto 71.733/1973, ou
pelos atos normativos que o sucederem, ressalvada a possibilidade de adogcdo de outro valor
devidamente justificado e obediente aos principios gerais da gestdo publica, especialmente os da
razoabilidade, economicidade, moralidade e publicidade.

38.15. Por fim, vale esclarece que o Acordao 854/2025-TCU-Plenario, mencionado nas alegacdes
de defesa, envolve o monitoramento da determinacdo constante do item 9.4.1.1 do acérdio
1.925/2019-Plenario, alterado pelo Acorddo 1.237/2022-TCU-Plenario, por meio do qual a Corte
apreciou relatorio de fiscalizagdo de orientagdo centralizada (FOC) realizada para avaliar controles,
receitas, regularidade das despesas com verbas indenizatorias e transferéncias de recursos para
terceiros, de modo a prover um panorama sobre os conselhos de fiscalizagdo profissional (CFP).

38.16. Na ocasidao, o Tribunal ndo fechou questdo sobre os temas [didrias, jetons e verba de
representacao], pois decidiu:

‘Considerando que o item da delibera¢do sob monitoramento envolve a defini¢do de critérios para
verbas indenizatdrias distintas, bem como por racionalidade processual;

Os ministros deste Tribunal, reunidos em sessdo do Plenario, com fundamento nos arts. 43 ¢ 44, §
2°, da Resolugdo 259/2014, c/c art. 9° da Resolugdo 346/2022, ambas deste Tribunal, ¢ na forma
do art. 143 do RI/TCU, ACORDAM, por unanimidade, em, a partir de pegas destes autos,
determinar a constituicdo de trés processos apartados, de mesma natureza do originador, para
examinar separadamente cada uma das verbas indenizatorias em exame (diarias, jetons e verba de
representagdo), reconhecendo a prevencao do relator original’.

38.17. Enfim, a jurisprudéncia mencionada pela defesa abrange questdes relacionadas ao valor da
diaria a ser paga, na qual fica claro que deve ter seu valor consentdneo com os parametros
estabelecidos nos anexos I, classificagcdo ‘C’, e Il do Decreto 5.992/2006, e no anexo III, grupo ‘D’,
classe I, do Decreto 71.733/1973, ou pelos atos normativos que o sucederem, ressalvada a
possibilidade de adogao de outro valor devidamente justificado e obediente aos principios gerais da
gestdo publica, especialmente os da razoabilidade, economicidade, moralidade e publicidade.
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38.18. Em sintese, de acordo com os referidos acordaos o Tribunal entendeu a possibilidade legal
de estabelecimento dos valores de diarias pelos proprios conselhos, observados os principios
administrativos gerais ¢ o uso dos valores concedidos pelo poder executivo federal como
parametro de aferi¢do da razoabilidade.

38.19. No entanto, o que se discute nesta TCE, entendimento que nao foi alterado pelos acordaos
acima, ¢ a regularidade, ou ndo, do recebimento de didrias e reembolso de passagens ¢ despesas de
deslocamento, nos exercicios 2016 ¢ 2017.

38.20. A responsavel residia na cidade de Sdo Pedro da Aldeia, distante 145-150 quildmetros
[aproximadamente] do Conselho Regional de Farmacia na cidade do Rio de Janeiro/RJ e recebeu,
com frequéncia [0 que se afasta do carater eventual e se aproxima da natureza de remuneracao],
diarias para deslocamento de seu domicilio até a sede do Conselho.

38.21. A propdsito, na instrucdo de peca 44 do TC 020.356/2020-0 (peca 2) encontram-se bem
delineadas a circunstancias que geraram os débitos relacionado aos valores das diarias (inteiras ou
pela metade) auferidas pela ex-Diretora-Tesoureira do CRF-RJ, posto que, basicamente, as teria
recebido irregularmente, em fungdo de:

a) deslocamento de Sao Pedro d’Aldeia para o Rio de Janeiro e vice-versa, a fim de participar de
atividades inerentes ao mister institucional na sede do CRF-RJ no Rio de Janeiro;

b) deslocamento de Sao Pedro d’Aldeia para o Rio de Janeiro e vice-versa para participar de
eventos, ainda que de interesse do CRF-RJ, realizados na propria capital do Estado do Rio de
Janeiro;

c) de diarias (inteiras ou pela metade) auferidas pela ex-Diretora-Tesoureira do CRF-RJ que
impliquem pagamento de mais de uma diaria por dia de labor, a exemplo do que se visualiza nos
empenhos ‘descritos no item 9, 11, d.2.2, alhures’ [pagamento de diarias simultaneas];

d) de diarias (inteiras ou pela metade) que hajam implicado o deslocamento da ex-Tesoureira
colimando participar de eventos privados ou publicos estranhos a missdo institucional do CRF-RJ.

38.22. Com base nessa diretiva, o CRF/RJ promoveu o levantamento das didrias [e reembolsos
correlatos] pagas irregularmente, cujos empenhos foram consolidado mensalmente na instrugdo de
peca 65, conforme quadro abaixo:

Empenhos Data Valor
(R$)

23,45, 76, 118, 130, 131, 132, 133, 142, 143, 155, 156, 172, 173 31/01/2016 | 9.767,17

247,248, 378, 379, 383,427, 428, 483 29/02/2016 | 7.056,92

496, 497, 534, 553, 554, 624, 625, 628, 629, 631, 666, 687, 696, | 31/03/2016 | 6.816,16
717

798, 861, 891, 912, 914, 917, 945, 996, 997, 998, 1070 30/04/2016 | 8.964,53

1117, 1140, 1141, 1142, 1181, 1205, 1206, 1268, 1270, 1291, 1332, | 31/05/2016 | 6.414,34
1355

1378, 1384, 1385, 1386, 1389, 1496, 1497, 1499, 1500, 1533, 1558, | 30/06/2016 | 6.442,25
1572, 1579, 1580, 1581, 1582

1665, 1743, 1744, 1745, 1746, 1750, 1765, 1766, 1835, 1863, 1868, | 31/07/2016 | 9.429,97
1869, 1870, 1887, 1888

1954, 1956, 1957, 1958, 2011, 2032, 2036, 2065, 2102, 2103, 2121, | 31/08/2016 | 7.572,20
2134, 2135, 2176, 2177, 2180

2273, 2274, 2285, 2286, 2306, 2307, 2308, 2330, 2369, 2382, 2386, | 30/09/2016 | 7.121,00
2398, 2434, 2435

2494, 2543, 2544, 2619, 2620, 2621, 2625, 2626, 2627, 2646, 2647 | 31/10/2016 | 9.532,75

2702, 2703, 2706, 2756, 2757, 2767, 2792, 2850, 2852, 2878, 2886, | 30/11/2016 | 4.247,28
2887, 2950, 2969, 2970, 2971

2977, 2978, 2998, 3007, 3031, 3049, 3087, 3088, 3094, 3104, 3120, | 31/12/2016 | 8.208,75
3121, 3131
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TOTAL 91.573,32
12,21, 21, 66, 154, 201 31/01/2017 | 4.254,75
218, 238, 239, 245, 271, 273, 280, 297, 298, 299, 344, 345 28/02/2017 | 6.727,33
352,353,367, 368, 384, 397, 407, 418, 420, 430, 445, 454 31/03/2017 | 3.853,63
465, 467, 481, 488, 495, 518 30/04/217 | 1.930,96
579, 580, 611, 612, 622, 642, 643, 644, 647, 689, 690, 697, 698 31/05/2017 | 4.835,27
720, 738, 739, 755, 773, 793, 801, 804, 805, 834 30/06/2017 | 3.673,06
856, 857, 858, 906, 953, 954, 971, 972, 993, 994, 995, 998 31/07/2017 | 5.799,12
1039, 1069, 1075, 1076, 1082, 1099, 1101, 1116, 1117 31/08/2017 | 3.060,94
1128, 1153, 1154, 1155, 1161, 1162, 1194, 1204, 1216 30/09/2017 | 6.286,51
1243, 1244, 1245, 1249, 1250, 1268, 1271, 1289, 1290, 1302, 1303, | 31/10/2017 | 4.709,75
1304

1373, 1379, 1380, 1381, 1382, 1383, 1423, 1444, 1450, 1452, 1454, | 30/11/2017 | 4.455,18
1455, 1456

1620 31/12/2017 | 2.090,20
TOTAL 51.676,70

38.23. Objetivamente, a defesa deveria ter contestado, ou melhor, justificado o recebimento das
diarias, ¢ outros reembolsos correlatos [passagens, etc.], contempladas nos empenhos enumerados
no quadro acima, a exemplo, dentre diversos outros, do empenho 23, no valor de R$ 1.399,43,
concernente a 2,5 diarias - 04/01 a 06/01/2016 - para atividades relacionadas ao cargo de Diretora
Tesoureira na sede CRF-RJ (peca7, p. 1); ou o empenho 1620, de 26/12/2017, no valor de
R$ 2.090,20 (3,5 diarias) para a mesma finalidade (pega 8, p. 33).

38.24. Verifica-se que a defesa junta a peca 102 declaragdo de contador, datada de 02/06/2025,
atestando que todos os empenhos de despesas necessitavam da assinatura da ‘Dra. Talita’ ¢ que a
demanda era todo dia. Esclarece que como havia decisdo da Diretoria, que em reunido limitaram a
percepcao de diarias por parte da Diretora Tesoureira, quase toda semana, e varios empenhos ‘ela
preenchia um formulario intitulado ‘Rentincia de Receber Didrias’ em parte da semana, pois estava
a servigo honorifico pela institui¢do, abrindo mao de receber essas verbas indenizatorias.

38.25. Na declaragdo acrescenta-se, no final, que ‘ndo existe limitagdo de diarias’ nas Resolugdes
do Conselho Federal de Farmécia que norteiam o trabalho dos Regionais.

38.26. Vale observar que a declaracdo, na parte inicial, pode amenizar a situacdo vivenciada em
2016/2017, porquanto em sendo verdade que ela tenha assinado varios formuldrios renunciando o
recebimento de diarias, tais eventos caracterizariam atos de parcimdnia com os recursos publicos e
consentaneos aos principios da razoabilidade, economicidade e moralidade.

38.27. Por outro lado, em funcdo do declarado no parte final, pode indicar que a intensidade e
frequéncia das diarias concedidas teria sido maior, o que agravaria a realidade fatica sob analise.

38.28. A propdsito, em caso analogo [TC 027.936/2022-8, Acédrdao 3.957/2024- TCU-Primeira
Camara, Relator Ministro Weder de Oliveira], que também trata de tomada de contas especial para
apurar o pagamento irregular de didrias a ex-presidente do Conselho Regional de Educagao
Fisica da 9* Regido (PR) de 2012 a 2021, autuagdo determinada pelo Acordao 1.944/2022-TCU-
Plenario (TC 029.513/2020-0), o Relator emitiu o voto, do qual retiramos os seguintes recortes:

2. A irregularidade que ensejou a instauragdo de tomada de contas especial foi apurada
originalmente no ambito do TC 029.513/2020-02 , caracterizando-se pela concessdo e
recebimento de diarias de forma continua e ininterrupta durante o periodo de 2012 a 2021, o
que se configurou, efetivamente, em remuneragdo pelo exercicio de cargo honorifico, em
inobservancia ao cariter transitéorio e eventual dos pagamentos realizados a titulos de
indenizacao.

3. Os pagamentos de diarias persistiram, inclusive, durante a pandemia do Covid-19, periodo em
que houve reducao significativa de eventos presenciais’.

38.29. Naqueles autos, na analise de dados referentes ao tema, a Unidade Técnica observou que
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‘nos 120 meses entabulados o responsavel recebeu entre 27 e 31 diarias em 44 deles’, chegando-se
a 24,94 diarias por més, no periodo observado, ‘o que permite concluir que o responsavel recebeu
diarias em quase todos os dias uteis, nos Ultimos 10 anos em que exerceu a presidéncia do
CREF9/PR’.

38.30. No caso sob analise podemos fazer a mesma analogia, demonstrando que a frequéncia nas
concessdes de diarias a responsavel afastou o carater da eventualidade e se aproximou da
natureza de remuneragdo, contrariando o entendimento jurisprudencial desta Corte.

38.31. Com efeito, de acordo com a tabela contida na pega 32, nos anos de 2016/2017 a
responsavel recebeu os seguintes quantitativos e valores em didrias e ressarcimentos com

deslocamento:

Més Ano 2016 Ano 2017
Diarias - quantidade | Valor (R$) | Diarias - quantidade | Valor (RS)

Janeiro 22 12.754,82 11,50 8.531,49
Fevereiro 17,50 12.315,01 13,50 8.830,06
Marg¢o 18,00 10.915,59 6,00 10.109,78
Abril 15,00 8.527,58 9,50 6.057,33
Maio 9,50 6.569,23 11,00 7.081,10
Junho 8,00 2.986,00 12,50 8.077,88
Julho 17,50 11.346,83 23,50 15.697,88
Agosto 3,50 2.090,20 8,50 5.716,08
Setembro 14,00 9.512,58 13,00 7.763,60
Outubro 10,50 6.654,53 13,00 9.299,31
Novembro | 12,00 8.062,23 11,50 8.616,78
Dezembro | 15,50 9.896,48 - -
TOTAL 163,00 101.631,08 | 133,50 95.781,29

38.32. De acordo com o quadro acima, no ano de 2016 com 262 dias uteis, a responsavel recebeu
163 diarias, correspondente a um percentual de 62,21% em diarias/ano, comparativamente a uma
média salarial de R$ 8.469,26/més.

38.33. Na peca 98, também em complemento aos argumentos de defesa, a responsavel faz uma
comparagdo com outros(as) conselheiros(as) que receberam didrias. Segundo ela, o objetivo foi
demonstrar que o pagamento de diarias para quem reside no interior do estado é pratica ja
consolidada, causando-lhe estranheza que a denunciante teria em seu grupo de gestores outros que
recebiam didrias vindo de sua residéncia no interior, mas a dentncia foi somente para ela,
configurando uma clara briga politica.

38.34. Nao nos cabe nesta TCE, sobretudo por falta de elementos, examinar, qualitativamente, se as
diarias recebidas pelas pessoas citadas pela responsavel eram, ou ndo, regulares. Contudo,
quantitativamente, apenas para efeito de raciocinio acerca da frequéncia e intensidade nos
recebimentos, no ano de 2018 a S.M.C.S recebeu R$ 40.457,72 (peca 98, p. 3), em diarias e outros
ressarcimentos, correspondente a R$ 3.371,48/més, ao passo que em 2016 a responsavel recebeu
cerca de R$ 101.631,08 [didrias e outros reembolsos], equivalente a R$ 8.469,26/més.

38.35. Aliés, o somatorio das didrias [e outros pequenos ressarcimentos] pagas a S.M.C.S nos 5
anos - 2018-2022 - atingiu R$ 71.042,03, bem menor que os R$ 197.412,37 em diarias [e outros
reembolsos] recebidas pela responsavel em apenas 2 anos [2016-2017].

38.36. No mais, esperava-se que a defesa apresentasse argumentos e documentos que
demonstrassem a regularidade do empenhos relacionados ao recebimento das diarias [e outras
despesas correlatas], selecionados como irregulares pelos tomadores de contas especial,
obviamente orientados nas diretrizes do Tribunal, descritas no item 38.21 desta instrucdo, que
fossem suficientes para reduzir, ou mesmo elidir o débito.

38.37. No entanto, a defesa ndo apresentou qualquer elemento de convicgdo, ou prova material, que
reduzisse ou elidisse o débito a ela atribuido, que consiste no somatoério de diarias recebidas nos
anos de 2016-2017 [e outros reembolsos] decorrente deslocamentos frequentes de seu domicilio
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para a sede do CRF/RJ para atividades ndo aceitaveis na jurisprudéncia desta Corte, conforme
analise acima procedida.

38.38. Nesse contexto, da analise procedida acima, verifica-se que os argumentos de defesa ndo
foram suficientes para elidir a irregularidade pela qual esta sendo responsabilizada, de forma que
devem ser rejeitados.

Analise da boa-fé

38.39. Em complemento, a defesa junta aos autos a pega 99, cuja maior parte do conteudo repete os
argumentos ja analisados, cabendo, neste momento avaliar questoes relacionadas a boa-fé.

38.40. Nesse mister, a defesa alega que recebeu os valores com base em: i) resolu¢do normativa do
Conselho Federal, que ndo vedava o pagamento de diarias entre domicilio e sede; ii) autorizagdo e
homologagdo expressa da administragdo; iii) pratica institucional consolidada, sem qualquer
orientacao em sentido contrario (peca 99, p. 2).

38.41. Assim, neste topico avaliaremos se sdo perceptiveis eventuais atos de boa-fé por parte da
responsavel, para efeito de graduacdo de possiveis sangdes, como atenuantes e até mesmo
excludentes de ilicitude.

39. Em nossa opinido ha atenuantes que devem ser reconhecidos na avaliagdo da ocorréncia de boa-
fé na conduta de Talita Barbosa Gomes.

40. Primeiramente, conforme visto nesta instrucao, a legislacao pertinente, de fato, impde analise
cuidadosa sobre o tema, de entendimento ndo tao cristalino, abrindo lacunas para duvidas quanto a
aplicag@o no caso dos conselhos das profissoes liberais.

41. Vé-se que as diarias foram pagas, mas de certa forma havia lastro normativo interno, a exemplo
da Resolugdo-CFF 598/2014 citada na defesa apresentada na fase interna (pega 13, p. 3; v. tb. Peca
19) e conforme a Deliberagao-1446/2016 - CRF-RJ, aprovados pela TCE do Conselho Federal de
Farmacia e recebidos de boa-fé pela responsavel, segundo consta no relatorio final (peca 18, p. 3).

42. Nao se pode esquecer que a responsavel, ndo obstante tenha recebido indevidamente os valores
apurados nesta TCE, ndo foi a causadora original dos danos, mas beneficiaria de valores baseados
em entendimento que ndo se coaduna com a jurisprudencial desta Corte.

43. Para finalizar, diante do exposto acima, colocamos em destaque a jurisprudéncia desse
Tribunal de que é a demonstracdo da boa-fé objetiva - conduta esperada de um gestor médio,
diligente - que permite a fixacdo de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento da
importancia devida, acrescida de atualizagdo monetaria e sem a incidéncia de juros de mora -
art. 202 do Regimento Interno do TCU (Acoérdao 8.780/2017-Primeira Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas). Ademais, a duvida razodvel de interpretacdo que induza a boa-fé¢ dos
responsaveis ou a eventual equivoco de entendimento por parte destes leva
a fixagcdo de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento de débito (Acorddo 8.143/2012-
Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Nardes).

44, Impende colocar também em destaque a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que ainda que
nao reconhecida a boa-fé do responsavel, mas diante de circunstincias praticas que tenham
condicionado a sua acdo, e desde que ndo existam outras irregularidades, ¢ possivel
a fixa¢do de novo e improrrogavel prazo para o recolhimento do débito (art. 202, § 3°
do Regimento Interno do TCU), com base na aplicagdo, por analogia, do art.22, § 1°
do Decreto-lei 4.657/1942 -Lindb (Acordao 4.245/2022 - Segunda Camara, Relator Ministro
Vital do Régo).

45. Por todo o exposto, propomos rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas e que
seja fixado novo e improrrogével prazo para o recolhimento do dano, em funcdo do
reconhecimento da boa-fé do responsavel e da auséncia de outras irregularidades nos autos.

CONCLUSAO

46. Em face da analise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, conclui-se por reconhecer a boa-fé
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da responsavel, sugerindo-se que lhe seja concedido novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/92 e art. 202,
§8§3°, 4° ¢ 5°, do Regimento Interno do TCU, para o pagamento do débito.

47. Verifica-se também que ndo houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

48. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag@o, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 64.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) Rejeitar parcialmente as alegacOes de defesa apresentadas pela responsavel Talita Barbosa
Gomes;

b) Nos termos do art. 12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/1992 e nos arts. 201, § 1°, ¢ 202, §§ 2° ¢ 3°, do
Regimento Interno do TCU, fixar novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias para que Talita
Barbosa Gomes (106.177.507-00) comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das importancias
abaixo discriminadas aos cofres da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A., atualizada monetariamente a partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento,
na forma da legislagdo em vigor;

Débitos relacionados a responsavel Talita Barbosa Gomes (106.177.507-00):

Data de Valor historico

ocorréncia (RS)

31/1/2016 9.767,17
29/2/2016 7.056,92
31/3/2016 6.816,16
30/4/2016 8.964,53
31/5/2016 6.414,34
30/6/2016 6.442,25
31/7/2016 9.429,97
31/8/2016 7.572,20
30/9/2016 7.121,00
31/10/2016 9.532,75
30/11/2016 4.247,28
31/12/2016 8.208,75
31/1/2017 4.254,75
28/2/2017 6.727,33
31/3/2017 3.853,63
30/4/2017 1.930,96
31/5/2017 4.835,27
30/6/2017 3.673,06
31/7/2017 5.799,12
31/8/2017 3.060,94
30/9/2017 6.286,51
31/10/2017 4.709,75
30/11/2017 4.455,18
31/12/2017 2.090,20
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Valor atualizado do débito (com juros) em 14/7/2025: R$ 244.664,75.

¢) autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217,
§1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em
vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal; ;

d) informar ao Conselho Regional de Farmacia do Rio de Janeiro (CRF/RJ), e a responsavel que a
presente deliberacdo, acompanhada do Relatdrio € do Voto que a fundamentam, esta disponivel
para consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos”.

2. O representante do Ministério Publico concordou com o mérito da instru¢ao, mas divergiu
quanto a prescri¢ao, defendendo que os atos do processo de monitoramento ndo interromperam o prazo
prescricional. Por isso, propds o arquivamento dos autos por prescricdo intercorrente, nos seguintes
termos (pega 114):

“Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Conselho Regional de Farméacia do
Estado do Rio de Janeiro (CRF-RJ), em desfavor de Talita Barbosa Gomes, em razdo de
irregularidades relacionadas a concessdo indevida de diarias e reembolso de gastos a favor da ex-
tesoureira da autarquia, nos exercicios de 2016 ¢ 2017.

2. Esta TCE teve origem no TC 023.570/2018-0, processo decorrente de representacdo formulada
pela entdo Presidente do CRF-RJ, Sra. Tania Maria Lemos Mougo. Na ocasido, a representante
informou sobre o recebimento de diarias em virtude de deslocamentos da ex-Diretora Tesoureira de
sua residéncia, no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, para a sede da autarquia, no Municipio do
Rio de Janeiro, com habitualidade para o exercicio regular e ordinario das atividades inerentes
ao cargo por ela ocupado, além de reembolsos recebidos por palestras ministradas, supostamente
sem o0s requisitos necessarios a percepg¢ao de diarias.

3. No Acoérdao 3495/2019—Primeira Camara (subitem 1.8.1.1), o TCU anuiu a proposta de mérito
alvitrada pela unidade instrutiva, no sentido de conhecer da representacdo e de determinar ao
CRF-RJ que adotasse providéncias com vistas a apuracdo integral das impropriedades elencadas
naquela representacdo, de forma a concluir a analise das prestagdes de contas dos processos de
concessao de diarias e reembolso de gastos da Sra. Talita Barbosa Gomes nos exercicios de 2016 ¢
2017, devendo, inclusive, instaurar processo de tomada de contas especial em face de dano
apurado aos cofres da autarquia.

4. A deliberagdo permaneceu inalterada, apesar do pedido de reexame impetrado pela
representante, requerendo que a TCE fosse instaurada diretamente nesta Corte de Contas (Acordao
1772/2021-Primeira Camara).

5. No ambito do processo de monitoramento, TC 020.356/2020-0, verificou-se que o CRF/RJ nao
cumpriu as determinacées constantes dos subitens 1.8.1.1 e 1.8.1.2 do Acdérdao 3495/2019-
Primeira Cimara nos prazos fixados por este Tribunal, o que redundou na aplicagdo de multa
ao Presidente da autarquia (Acordaos 5149/2022—Primeira Camara e 4414/2024—Primeira Camara)
6. Diante desse cenario, a nomeagdo da equipe para instauracdo da TCE foi publicada em portaria
do CRF-RJ de 15/5/2024 (peca 5). Adotadas as medidas pertinentes a fase interna da TCE, ndo
foram apresentadas justificativas suficientes para elidir a irregularidade, tampouco houve a
devolugdo dos recursos.

7. Em 15/7/2024, foi emitido o Relatério de TCE (pega 23), no qual o dano atribuido a Sra. Talita
Barbosa Gomes, por ter recebido indevidamente diarias e reembolso de passagens e despesas de
deslocamento nos exercicios 2016 ¢ 2017, foi quantificado em R$ 143.926,25 (valor histoérico). O
Tomador de Contas afirmou que os valores analisados foram discriminados como regulares ou
irregulares de acordo com os critérios das instrugdes do TCU e ressalvou que ‘todos os valores
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foram pagos conforme a Deliberacdo 1446/2016 do CRF-RJ, aprovados pela TCE do Conselho
Federal de Farmacia e recebidos de boa fé pela Dra. Talita Barbosa Gomes, conforme relatorio
final conclusivo a pega 18°.
8. Ingressos os autos neste TCU (pega 65), a Sra. Talita foi regularmente citada e apresentou suas
alegacgoes de defesa, conforme documentos juntados as pegas 76 a 93, 97 e 99 a 106.
9. Em nova instru¢do, a AudTCE considerou ndo ter ocorrido a prescri¢do das pretensdes punitiva
e ressarcitoria deste Tribunal, segundo os critérios da Resolugao-TCU 344/2022 (peca 108, p. 4-6).
Desse modo, passou a analise dos argumentos da responsavel.
10. Em suas preliminares (peca 76, p. 5-9), a defendente alegou que: (i) os documentos necessarios
para a caracterizacdo e¢ quantificacdo do débito ndo estariam mais disponiveis; (ii) houve prejuizo a
defesa, por ndo ter sido notificada no ambito dos processos de representagdo e de monitoramento
que antecederam a instauragdo da TCE, e por nao ter tido acesso ao Relatorio de TCE emitido pelo
CRF/RJ (fase interna); e (iii) foram proferidas decisdes judiciais favoraveis a ela, decorrentes de
acoes de improbidade administrativa ¢ penal relacionadas aos mesmos fatos em apuragdo neste
processo. Esses pontos foram prontamente rebatidos pela AudTCE com base nos elementos
disponiveis nos autos e na jurisprudéncia deste Tribunal (peca 108, p. 6-8).
11. No mérito (pega 76, p. 10-22), a responsavel sustentou que os conselheiros residentes fora da
regido metropolitana do Rio de Janeiro ndo deveriam arcar pessoalmente com despesas de
deslocamento, alimentacdo e estadia necessarias ao exercicio das atividades do cargo. Alegou que a
Lei 8.112/90 ndo seria aplicavel aos conselheiros, por se tratar de fungdes honorificas, € que os
conselhos profissionais possuem autonomia normativa para regulamentar diarias, jetons e auxilios,
conforme previsto na Lei 11.000/2004. Ressaltou que o TCU ja teria reconhecido, em precedentes,
a natureza honorifica dos cargos, a autonomia normativa dos conselhos ¢ a inaplicabilidade da Lei
8.112/90 a essas entidades, mencionando os Acdrddos 1925/2019—Plenario ¢ 854/2025—-Plenario.
Por fim, defendeu que a auséncia de ressarcimento das despesas em comento colocaria os
conselheiros do interior em situa¢do desigual em relagdo aos residentes na capital, reiterando que
os gestores eleitos ndo recebem remuneragdo pelo exercicio de suas fungdes (cargo honorifico).
12. Com base na jurisprudéncia desta Corte (Acordaos 558/2015, 1544/2016 ¢ 2440/2017, todos
Plenario), a unidade instrutiva admitiu haver previsdo para a indenizagdo de despesas dos
conselheiros por meio de didrias, desde que fosse respeitado o carater eventual e nio
remuneratorio dessas despesas — o que niio se verificou no padrao de pagamentos analisado.
A comparagdo de quantidade/valores de diarias evidenciou frequéncia elevada, corroborando o
desvio da natureza indenizatéria para remuneragao de fato.
13. Em 2016, foram 163 diarias recebidas, acumulando um montante de R$ 101.631,08,
correspondente a uma média mensal de R$ 8.469,26. Na mesma linha, foram 133,5 diarias em
2017, totalizando R$ 95.781,29, equivalente a R$ 7.981,77/més.
14. Tendo em vista que ndo se reconheceu como legitimas as indeniza¢des decorrentes dos
deslocamentos frequentes do domicilio da ex-tesoureira para a sede do CRF/RJ e que a defesa ndo
apresentou elementos de convic¢do, ou provas materiais, capazes de elidir ou reduzir o débito a ela
atribuido, concluiu-se pela rejeigao dos argumentos de defesa apresentados (pega 108, p. 12-19).
15. Outrossim, em relagdo a conduta da responsavel, a unidade instrutiva considerou alguns fatores
circunstanciais a seu favor, reconhecendo-lhe a boa fé. A esse respeito, ponderou que havia lastro
em normativo interno dando respaldo ao pagamento das didrias (Resolugcdo CFF 598/2014, peca
13, p. 3; Deliberagdao 1446/2016 - CRF-RJ, peca 18, p. 3, e peca 19), sendo possivel verificar que
os pedidos atenderam aos aspectos formais desses regulamentos, e seguiram com autorizacio e
homologagao expressa da Administragdo, sem contestacao ou orientacdo em sentido contrario.
16. Desse modo, foi apresentada proposta preliminar, no sentido de fixar novo e improrrogavel
prazo de quinze dias a Sra. Talita, para que recolha o valor do débito nos moldes previstos no art.
12, §§ 1° e 2°, da Lei 8.443/92, c/c arts. 201, § 1°, e 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCU
(sem juros).
17. Concluida a instru¢do da AudTCE, a defesa juntou nova documentagio aos autos (peca 111),
cujo teor apenas refor¢a os argumentos anteriormente analisados.

11
18. Desde ja, manifesto minha concordancia com a analise de mérito empreendida pela unidade
instrutiva.
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19. Conforme visto, a frequéncia com que a Sra. Talita Barbosa Gomes recebeu diarias e o fato de
ter se valido desses recursos para viabilizar o exercicio regular e ordinario das atividades
inerentes ao seu cargo de Diretora Tesoureira desvirtuam o carater eventual e a natureza
indenizatoria dessa verba.

20. Ainda que se reconhecam fatores favoraveis a ex-tesoureira do CRF-RJ, os quais permitiriam o
reconhecimento de sua boa fé, tais elementos ndo sdo suficientes para descaracterizar a
irregularidade apontada ou afastar sua responsabilidade pelo débito.

21. Contudo, deixo de acompanhar a proposta de encaminhamento apresentada pela unidade
instrutiva, por considerar que a presente TCE encontra-se prejudicada pela ocorréncia de
prescrigdo, conforme passo a expor.

22. Cumpre retomar que a irregularidade em apreco veio ao conhecimento deste TCU a partir da
representacdo formulada pela entdo Presidente do CRF-RJ, Sra. Tania Maria Lemos Mougo,
conhecida por meio do Acorddo 3495/2019—Primeira Camara, prolatado em 30/4/2019, o qual
incluiu as seguintes determinagdes ao CRF-RJ:

‘1.8.1. determinar ao Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, com
fundamento o art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 (noventa) dias:

1.8.1.1. adote providéncias com vistas & apuracdo integral das impropriedades elencadas nesta
representagdo, de forma a concluir, no referido prazo, se ainda ndo o fez, a andlise das
prestacdes de contas dos processos de concessdo de didrias e reembolso de gastos da Sra. Talita
Barbosa Gomes, ex-Diretora-Tesoureira, autorizadas pelo ex-Presidente Marcus Vinicius
Romano Athila, nos exercicios de 2016 ¢ 2017, devendo, inclusive, instaurar processo de tomada
de contas especial em face de dano apurado aos cofres da autarquia, nos termos do art. 8° da Lei
8.443/1992, do art. 197 do Regimento Interno/TCU, e da Instrugdo Normativa TCU n. 71/2012;

1.8.1.2. remeta a este Tribunal as informagdes acerca do cumprimento do subitem 1.8.1.1 desta
deliberagdo, incluindo o resultado da analise efetuada, e, na hipotese de instauracdo de tomada de
contas especial, a encaminhe a esta Corte, ao final do referido prazo de noventa dias, por
intermédio do Sistema e-TCE (disponivel na pagina da internet do TCU), conforme dispde o art.
14 da IN-TCU n. 71/2012 c/c o art. 3° da Portaria-TCU 122, de 20 de abril de 2018; (Grifei)’

23. A referida decisdao chegou a ser questionada por meio de pedido de reexame, mas permaneceu
inalterada, conforme Acdrddo 1772/2021-Primeira Camara, prolatado em 23/2/2021. A partir de
entdo, caberia ao CRF-RJ atender a determinagao original no prazo de noventa dias estabelecido.
24. O cumprimento do decisum foi objeto de monitoramento no ambito do TC 020.356/2020-0.
Naquele processo, constatada a inércia do CRF-RJ, foram proferidos os Acoérdaos 5149/2022-
Primeira Camara ¢ 4414/2024-Primeira Camara (nas sessoes de 30/8/2022 e 25/6/2024), os quais
constaram essencialmente da reiteragdo da determinag@o inicial, fixando prazo improrrogavel para
0o seu cumprimento, ¢ da aplicagdo de multa ao Presidente da CRF-RJ, por recorrente
desatendimento ao TCU.

25. As providéncias voltadas a efetiva instauracdo da TCE somente foram adotadas pela autarquia
em 2024, mediante a publicacdo da portaria de nomeagdo dos membros da equipe (Portaria
1915/2024, de 15/5/2024; peca 5) e a primeira notificagdo da responsavel (em 22/5/2024, pegas 11
e 12).

26. Conforme analise empreendida pela unidade instrutiva (peca 108, p. 4-6), os atos do processo
de monitoramento foram considerados eventos aptos a interromper a prescricdo, embora se
tratassem de medidas internas entre o0 TCU e o jurisdicionado, que ndo contribuiram propriamente
para a apuracdo das irregularidades imputadas a Sra. Talita Barbosa Gomes, e cuja delonga ndo
pode ser atribuida a ela. Conforme discutido no &mbito do TC 017.695/2014-7, o administrado nao
deve suportar o Onus e os prejuizos de diferentes naturezas decorrentes do alongamento da
apuracao e do retardo processual atribuiveis exclusivamente a Administragao:

‘A Resolucao 344/2022 veicula, implicitamente, um principio que podemos enunciar do seguinte
modo: ‘o Estado sofre as consequéncias das regras prescricionais em razao de sua inércia, mas
ndo em razdo de fatos atribuiveis aos investigados’.

Esse enunciado emana do contetido do art. 7°, VI, da referida Resolugao:
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‘sempre que delongado o processo por razdo imputavel unicamente ao responsavel, a exemplo da
submissdo extemporanea de elementos adicionais, pedidos de dilagdo de prazos ou realiza¢ao de
diligéncias necessarias causadas por conta de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado ndo
suficientemente documentado nas manifestagdes processuais.’

Portanto, ndo correm os prazos, em desfavor da pretensdo persecutoria do Estado, sempre que
delongado o processo por razao imputavel unicamente aos responsaveis (investigados).

Em perspectiva contraposta, "o administrado ndo deve suportar o Onus e os prejuizos de
diferentes naturezas derivados da delonga processual quando o Estado, pela atuacdo de seu
Tribunal de Contas da Unido e demais oOrgdos e entidades da Administragdo, ¢ o unico
responsavel pelo alongamento da apuracdo e retardo do processo apuratorio”.

Portanto, correm os prazos sempre que a delonga do processo ndo ¢ atribuivel unicamente ao
responsavel, e, principalmente, quando ¢ atribuida unicamente a Administragdo. (Proposta de
Deliberagdo Complementar, Acorddo 965/2025 — Plenario)’

27. Assim, entendo que os atos e decisdes atinentes ao processo de monitoramento ndo devem ser
considerados para fins de interrup¢do do prazo prescricional em exame, o que leva ao
reconhecimento da ocorréncia de prescricdo intercorrente neste caso, ante o decurso de mais trés
anos entre a prolacdo do Acorddo 1772/2021-Primeira Camara (de 23/2/2021) e a adogdo de
medidas efetivas voltadas a instauracdo da TCE e a apuragdo dos fatos que ensejaram o dano em
apuragao (Portaria 1915/2024, de 15/5/2024).

28. Ante o exposto, com vénias por divergir da AudTCE, este representante do Ministério Publico
de Contas propde o arquivamento dos presentes autos por motivo de prescri¢cdo, com fundamento
nos arts. 8°e 11 da Resolugao-TCU 344/2022”.

E o relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Conselho Regional de
Farmacia do Estado do Rio de Janeiro (CRF-RJ) em desfavor de Talita Barbosa Gomes, Diretora-
Tesoureira no periodo de 1°/1/2016 a 31/12/2017, em razdo do recebimento indevido de diarias e de
reembolsos de passagens e despesas de deslocamento durante os exercicios de 2016 e 2017, no valor
historico de R$ 143.926,25.

2. A apuragdo teve origem no TC 023.570/2018-0, processo de representagdo que noticiou o
pagamento de diarias pelos deslocamentos habituais da responsavel entre seu domicilio, em Sao Pedro
da Aldeia, e a sede da unidade jurisdicionada, no Rio de Janeiro, para o desempenho regular das
atribui¢des do cargo, bem como reembolsos relacionados a outras atividades.

3. Por meio do Acoérddo 3.495/2019-TCU-Primeira Camara, de relatoria do Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, o Tribunal determinou ao CRF-RJ que concluisse a analise
das prestagdes de contas relativas as despesas e instaurasse tomada de contas especial caso fosse
constatado dano.

4. A deliberacao foi mantida pelo Acérdao 1.772/2021-TCU-Primeira Camara, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Seu cumprimento foi acompanhado no TC 020.356/2020-0, no
qual foram proferidos os Acordaos 5.149/2022 e 4.414/2024, ambos da Primeira Camara e de relatoria
do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

5. Na fase interna, o tomador de contas concluiu pela ocorréncia do dano e atribuiu o débito a
responsavel, beneficiaria dos pagamentos. A Controladoria-Geral da Unido concordou com essas
conclusdes, e o controle interno certificou a irregularidade das contas.

6. Citada no ambito deste Tribunal, Talita Barbosa Gomes apresentou alegacdes de defesa.
Sustentou, em sintese, perseguicdo politica, extravio de documentos, auséncia de contraditorio na fase
interna e existéncia de decisdes judiciais favoraveis relacionadas aos mesmos fatos. No mérito, alegou
que os conselhos profissionais possuiriam autonomia para regulamentar didrias e que os conselheiros
residentes fora da regido metropolitana ndao deveriam custear pessoalmente os deslocamentos
necessarios ao exercicio de cargo honorifico. Acrescentou que os pagamentos estariam amparados em
normas internas, teriam sido autorizados pela Administragao e corresponderiam a pratica institucional
consolidada.

7. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE) rejeitou
os argumentos da responsavel, pois considerou que os documentos necessarios a compreensao dos
fatos e a quantificacdo do débito integravam os autos, que o contraditorio pleno havia sido assegurado
na fase externa e que as decisdes judiciais invocadas ndo impediam a atuacao desta Corte. Afastou,
ainda, as prescri¢cdes ordindria e intercorrente, por considerar que os atos praticados nos processos de
representacdo e monitoramento, as providéncias da fase interna e os atos posteriores de instrugdo
foram interruptivos.

8. Quanto ao mérito, a unidade instrutora reconheceu a possibilidade de concessao de diarias
a conselheiros, mas concluiu que a frequéncia dos pagamentos descaracterizou a natureza eventual e
indenizatéria da verba. Reconheceu, contudo, a boa-fé da responsavel, diante do respaldo formal em
normas internas e da autorizacao e homologac¢do dos pagamentos pela unidade jurisdicionada. Propos,
assim, rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa e fixar novo prazo de quinze dias para o
recolhimento do débito atualizado.

9. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) concordou com a analise de mérito, mas
entendeu configurada a prescricdo intercorrente. Segundo o parecer, os atos do processo de
monitoramento se destinavam a compelir o CRF-RJ a cumprir as determinagdes do TCU, sem
contribuir diretamente para as apuragdes. Em consequéncia, prop0s o arquivamento do processo.
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10. Feito o resumo das andlises precedentes, passo a decidir.

11. Acompanho a analise da unidade instrutora, cujos fundamentos incorporo as minhas razdes
de decidir, sem prejuizo das consideracdes a seguir. Dissinto do MPTCU quanto a ocorréncia da
prescri¢do intercorrente € ao consequente arquivamento dos autos.

12. Nos termos da Resolu¢ao-TCU 344/2022, as pretensdes punitiva € de ressarcimento
prescrevem em cinco anos. A prescricdo ¢ interrompida, entre outras hipoteses, pela comunicagdo
processual ao responsavel e por qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato. Também sao
aproveitadas as causas interruptivas ocorridas em processo diverso quando se referirem a fato
coincidente ou conexo, na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano.

13. A prescrigdo intercorrente incide quando o processo permanece paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho. Nao ha paralisacao, contudo, quando sdo praticados atos
com aptidao para influir no curso da apuragao.

14. O Acordao 3.495/2019-TCU-Primeira Camara determinou a apuragdo das despesas, a
quantificagdo do eventual prejuizo e a instauracdo da tomada de contas especial. O Acoérdao
1.772/2021-TCU-Primeira Camara manteve essa obrigacao. Na sequéncia, os Acordaos 5.149/2022 e
4.414/2024, ambos da Primeira Camara, examinaram o cumprimento da determinacdo e adotaram
providéncias destinadas a superar a inércia do CRF-RJ e viabilizar a constituicao desta TCE.

15. Esses atos possuiam contetido material de apuragdo, e ndo carater meramente ordinatorio.
Embora praticados em processo de monitoramento, estavam diretamente vinculados a obtengdo dos
elementos necessarios a caracterizacdo do dano, a identificacdo da responsédvel e a formalizagdo da
tomada de contas especial. Os processos TC 023.570/2018-0, TC 020.356/2020-0 e o atual processo
integram, portanto, uma sequéncia de apura¢do dos mesmos fatos.

16. Além das deliberagdes do Tribunal, em 2024 foram adotadas providéncias diretamente
relacionadas a fase interna, entre elas a nomeagao da equipe encarregada da apuracgdo, a convocacao da
responsavel e a elaboragcdo do relatorio da tomada de contas especial. Seguiram-se a autuagdo do
processo nesta Corte e os atos destinados a citagao.

17. Nao houve, assim, intervalo superior a cinco anos entre os atos interruptivos da prescricao
principal nem paralisagdo superior a trés anos para fins de prescri¢do intercorrente. O Acoérddo
5.149/2022-TCU-Primeira Camara foi proferido menos de dois anos apds o Acérdao 1.772/2021-
TCU-Primeira Camara, e as providéncias de 2024 ocorreram antes de transcorridos trés anos desde a
deliberagao de 2022. Afasta-se, portanto, a prejudicial suscitada pelo MPTCU, pois ndo ocorreu a
paralisacdo exigida pela Resolucao-TCU 344/2022.

18. Também nao procedem as demais preliminares da defesa. A tomada de contas especial
decorreu de determinacdo deste Tribunal, proferida apdés o exame da representagdo, inexistindo
elemento demonstrando que a responsabilizagdo tenha resultado dos conflitos politicos narrados pela
responsavel.

19. A alegagdao de extravio de documentos igualmente ndo compromete a validade do
processo. A instru¢do registrou que os elementos necessarios a identificacdo dos empenhos, dos
pagamentos e do débito foram extraidos do processo originario e juntados a estes autos. A defesa nao
indicou documento especifico cuja auséncia tivesse impedido a contestacdo de parcela determinada do
débito.

20. Quanto ao contraditorio, a fase interna da tomada de contas especial possui carater
apuratorio, ficando o exercicio pleno da defesa assegurado apos a autuacdo no Tribunal. De todo
modo, a responsavel se manifestou perante o tomador de contas em 29/5/2024 e, posteriormente,
apresentou alegacdes de defesa e documentagdo perante esta Corte. Nao se demonstrou prejuizo
processual que justifique a nulidade.
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21. As decisdes judiciais mencionadas também ndo afastam a competéncia do TCU, em razdo
da independéncia das instancias. Conforme registrado pela AudTCE, a decisdo penal decorreu de
insuficiéncia probatdria, e ndo do reconhecimento da inexisténcia dos fatos ou da negativa de autoria,
unicas hipdteses que poderiam repercutir necessariamente nesta esfera.

22. No mérito, reconheco que os conselhos profissionais possuem autonomia para disciplinar a
concessao de didrias e que o afastamento excepcional do domicilio do conselheiro pode justificar o
pagamento. A irregularidade ndo resulta, portanto, do simples fato de a responsavel residir em
municipio distinto daquele onde se situa a sede do CRF-RJ.

23. O ponto determinante ¢ a habitualidade. A diaria possui natureza indenizatdria e pressupoe
deslocamento eventual ou transitdrio, sob pena de configurar remuneragdo indireta, incompativel com
a natureza honorifica do cargo. A autonomia regulamentar do conselho nao autoriza a
descaracterizacdo da verba nem afasta a observancia dos principios que regem a gestdo dos recursos
publicos.

24, A quantidade de diarias recebidas demonstra que os deslocamentos ndo eram excepcionais.
Em 2016, as 163 didrias corresponderam a 62% dos dias tteis do exercicio. Em 2017, foram pagas
outras 133,5 didrias. A frequéncia e a continuidade dos pagamentos evidenciam sua associagdo com a
rotina da Diretora-Tesoureira, € ndo com missdes esporadicas.

25. Os precedentes invocados pela defesa ndo conduzem a conclusdo diversa. O Acoérddo
1.925/2019-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, admitiu o
pagamento em afastamentos excepcionais, preservando a natureza eventual e indenizatéria da verba. O
Acordao 854/2025-TCU-Plenario, também de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, por
sua vez, determinou a andlise separada de didrias, jetons e verbas de representagdo, sem legitimar o
custeio habitual dos deslocamentos entre a residéncia e a sede do conselho.

26. A defesa ndo apresentou elementos capazes de demonstrar que os empenhos impugnados
correspondiam a atividades excepcionais. Subsiste, portanto, o nexo entre o recebimento das verbas
pela responsavel e o dano quantificado.

217. Por outro lado, devem ser consideradas as circunstancias em que ocorreram oS
pagamentos. As despesas encontravam respaldo formal na Resolu¢do-CFF 598/2014 e na Deliberagao-
CRF-RJ 1.446/2016, observaram os procedimentos previstos nessas normas e foram autorizadas e
homologadas pela Administracdo. A matéria também envolvia controvérsia quanto a autonomia dos
conselhos e aos limites aplicaveis as verbas indenizatorias de conselheiros.

28. Esses elementos permitem reconhecer a boa-fé da responsavel, embora ndo afastem a
irregularidade material nem a obrigagdo de restituir. Assim, proponho a rejeigao parcial das alegacdes
de defesa e a concessdo de novo e improrrogavel prazo de quinze dias para o recolhimento do débito
atualizado, sem juros de mora durante esse periodo, nos termos do art. 12, §§ 1° e 2° da
Lei 8.443/1992 e do art. 202, §§ 2° a 4°, do Regimento Interno do TCU.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote o Acdérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 5469/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 000.221/2025-2.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsavel: Talita Barbosa Gomes (106.177.507-00).

4. Unidade Jurisdicionada: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro.

5. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Alex Sandro Rodrigues Baiense (255465/0AB-RJ), representando Talita
Barbosa Gomes.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro em desfavor de Talita Barbosa Gomes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas por Talita Barbosa Gomes,
com fundamento no art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 3°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. reconhecer a boa-fé da responsavel e fixar novo e improrrogavel prazo de quinze dias,
contado da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal o recolhimento, aos cofres do Conselho
Regional de Farmacia do Estado do Rio de Janeiro, das importancias abaixo discriminadas, atualizadas
monetariamente desde as respectivas datas de ocorréncia até a data do efetivo recolhimento, sem
incidéncia de juros de mora durante o prazo concedido, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 202, §§ 2° e 3°, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
31/1/2016 9.767,17
29/2/2016 7.056,92
31/3/2016 6.816,16
30/4/2016 8.964,53
31/5/2016 6.414,34
30/6/2016 6.442,25
31/7/2016 9.429,97
31/8/2016 7.572,20
30/9/2016 7.121,00
31/10/2016 9.532,75
30/11/2016 4.247,28
31/12/2016 8.208,75
31/1/2017 4.254,75
28/2/2017 6.727,33
31/3/2017 3.853,63
30/4/2017 1.930,96
31/5/2017 4.835,27
30/6/2017 3.673,06
31/7/2017 5.799,12
31/8/2017 3.060,94
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30/9/2017 6.286,51
31/10/2017 4.709,75
30/11/2017 4.455,18
31/12/2017 2.090,20

9.3. esclarecer a responsavel que a liquidagdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneard o processo, hipdtese em que as contas serdo julgadas regulares com ressalva e
lhe sera dada quitacdo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 4°, do Regimento
Interno do TCU;

9.4. autorizar, desde logo, se requerido, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
alertando a responséavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a responsavel e ao Conselho Regional de Farmacia
do Estado do Rio de Janeiro.

10. Ata n® 35/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 13/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5469-35/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler, Odair Cunha e
Rodrigo Pacheco (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RODRIGO PACHECO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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