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GRUPO II - CLASSE I — Primeira Camara

TC 016.761/2025-1

Natureza: Embargos de Declaraciao (Tomada de Contas Especial).
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Jos¢ de Freitas/PI.
Responsavel: Roger Coqueiro Linhares (674.999.613-20).
Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(00.378.257/0001-81).

Representagao legal: Arley Rafael Santos Barroso (12470/0OAB-
PI), representando Roger Coqueiro Linhares.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
FEDERAIS (MP 815/2017). OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS
CONTAS. COMPROVACAO PARCIAL DA REGULARIDADE
NA APLICACAO DOS RECURSOS. SUBSISTENCIA DE
PARCELA DO DEBITO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DEBITO. MULTA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO PARCIAL APENAS
PARA RECONHECIMENTO DE ERRO MATERIAL.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO QUANTO AOS DEMAIS PONTOS.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Roger Coqueiro Linhares (pecas 54-57)
em face do Acordao 4.499/2026-TCU-Primeira Camara, que julgou irregulares suas contas, com
imputacao de débito e multa. A condenacdo ocorreu em tomada de contas especial instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), motivada pela omissdo inicial na
prestacdo de contas de recursos repassados com fundamento na MP 815/2017 e pela posterior nao
comprovagdo da aplicagdo regular de parcela dos recursos.

2. O embargante alega a existéncia de omissdes, contradi¢des e erro material na deliberacio.
Sustenta, em sintese, que:

a) houve erro material no registro do valor de uma das despesas da empresa IT Tecnologia
e Informagdo Ltda., que constou como R$ 4.370,08, quando o correto seria R$ 4.730,08;

b) o acordao foi omisso ao ndo apreciar dez pagamentos adicionais & mesma empresa, 0
quais estariam devidamente documentados nos autos com notas fiscais, empenhos,
liquidacdes e ordens de pagamento;

¢) existe contradi¢do interna, pois o critério de reconhecimento de despesas adotado pelo
Tribunal para algumas parcelas ndo foi aplicado as demais, que possuem idéntica natureza
e suporte documental;

d) a documentacdo apresentada, corroborada por extrato analitico da conta especifica,
comprovaria a execugao integral do objeto, elidindo o débito imputado.

3. Com base nesses argumentos, requer o conhecimento ¢ acolhimento dos embargos, com
efeitos infringentes, para sanar os vicios apontados e afastar o débito e a multa.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Roger Coqueiro Linhares em face do
Acordao 4.499/2026-TCU-Primeira Camara, que julgou irregulares suas contas, condenou-o em débito
e aplicou-lhe multa.

2. De inicio, verifico que o recurso ¢ tempestivo. A decisdo embargada foi publicada no
Diario Eletronico do TCU em 20/8/2026, data considerada como a da ciéncia oficial. Considerando
que os embargos foram interpostos em 25/8/2026, observa-se o cumprimento do prazo de dez dias
previsto nos arts. 32, inciso II, e 34, § 1° da Lei 8.443/1992, bem como no art. 287, § 1°, do
Regimento Interno do TCU. Assim, preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, conhego do
recurso.

3. No mérito, assiste razao parcial ao embargante apenas no que tange ao apontamento de
erro material. Compulsando os documentos acostados aos autos, verifica-se que, de fato, houve
equivoco na transcri¢do do valor referente a uma das despesas da empresa IT Tecnologia e Informacao
Ltda., que constou como R$ 4.370,08, quando a documentagdo comprobatdria indica o valor de
R$ 4.730,08.

4. O saneamento desse erro material implica a retificagdo do valor do débito imputado ao
responsavel, uma vez que a diferenca de R$ 360,00 deve ser considerada como despesa comprovada.

5. Quanto aos demais pontos suscitados, as alegagdes ndo evidenciam omissao, obscuridade
ou contradi¢do no acorddo embargado, de forma que a pretensdo do embargante ndo merece prosperar.

0. Ressalto que a documentagao constante dos autos foi devidamente examinada pela unidade
instrutora e pelo Relator. As informagdes indicadas pelo embargante, inclusive as pegas que alega
terem sido desconsideradas, ndao sdao aptas a demonstrar o nexo causal entre os recursos repassados e as
despesas supostamente executadas.

7. As ocorréncias repetidas apontadas pelo responsavel nao encontram suporte em
documentos legitimos que garantam a totalidade do caminho de execugdo das despesas. Ha, conforme
elementos que subsidiaram a decisd@o, um Unico comprovante de pagamento para todas as ocorréncias
repetidas em termos de documentacgao fiscal.

8. Melhor explicando, embora se tenha, ¢ verdade, mais de um documento fiscal no valor
individual de R$ 4.730,08, que indicariam uma execugdo repetida de despesas, ha somente um registro
de pagamento que foi inserido repetidas vezes como se apto a justificar a quitagdo de cada uma das
ocorréncias fiscais (pega 39, p. 6, 10, 14 ¢ 18).

9. De igual forma, embora se tenha documentos fiscais repetidos no valor de R$ 1.409,16,
todos os comprovantes anexados sdo, rigorosamente, o mesmo (pega 40, p. 6, 10, 14, 18, 22, 28, 32 ¢
36).

10. Em acréscimo a comprovacio de somente um evento de pagamento, observa-se do
extrato da conta bancdaria especifica para execugdo dos recursos em questao hd somente um evento
referente a cada um dos valores acima mencionados (pega 5, p. 2).

11. Em sintese, em que pese a apresentagdo de quatro notas fiscais no valor de R$ 4.730,08 e
oito notas fiscais no valor de R$ 1.409,16, ndo ha elementos de liquidagdo e pagamento completos a
elas associados, somente para uma ocorréncia de cada. Ha somente um comprovante de pagamento
anexado, repetidas vezes e no extrato bancario anexado h4 somente um registro de saida de recursos de
cada um dos dois valores.
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12. Ou seja, ha nos autos a existéncia de notas fiscais que indicam a ocorréncia de repetidas
despesas, mas os comprovantes de pagamento ¢ movimentacdo bancaria ndo sdo aptos a conferir o
necessario nexo causal para além de uma tnica ocorréncia.

13. Destaco, ainda, erro ou incompletude do extrato anexado aos autos. O movimento da conta
bancaria registra valores que nao coincidem com o saldo final zerado. Explica-se.
14. Excluindo a transferéncia de R$ 132.248.,44 recebida de outra conta de titularidade da

prefeitura e devolvida no mesmo dia (18/10/2019), e considerando as demais entradas e saidas, o
resultado € a ocorréncia de crédito no valor de R$ 128.344,08 e débitos no valor de R$ 106.865,39, o
que resulta em diferenga de R$ 21.478,69, diferentemente da informagdo de saldo R$ 0,00 constante
do documento anexado para comprovacao da movimentacao bancéria (pega 5, p. 2).

15. Essa diferenca de RS 21.478,69, nado justificada, corrobora a insuficiéncia da
documentacdo apresentada para a quitagdo integral do débito e se materializa como recursos que nao
se comprova a regularidade das despesas, sem qualquer contradi¢do, omissao ou obscuridade, o qual
difere do valor indicado na decisdo recorrida somente pela constatagdo do erro material de R$ 360,00,
que se propoe a correcao.

16. Ou seja, ao contrario do que alega o embargante, ndo ha omissdo ou contradi¢do na
decisdo, nao ha idéntico suporte documental em relagdo as despesas recorrentes, diferentemente do que
alega. Tampouco ha contradicdo interna, o que existe é que somente foi acostada aos autos
documentacao capaz de comprovar uma das despesas que alega ter sido recorrente.

17. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que os embargos de declaragdo nao
se prestam ao reexame de fatos e provas, nem a modificacdo do entendimento adotado pelo colegiado.
A discordancia da parte com a conclusdo adotada nao caracteriza vicio na deliberagdo. A contradigdo
que autoriza os embargos ¢ aquela interna ao proprio decisum, € nao a divergéncia entre a conclusao
do Tribunal e a interpretacdo particular da parte sobre os fatos.

18. No caso, o0 acérdao embargado foi claro ao concluir que a documentagao apresentada foi
suficiente para comprovar apenas parcialmente a regular aplicacdo dos recursos, subsistindo débito em
desfavor do responsavel. A tentativa de elidir por completo o débito imputado ndao encontra amparo na
analise técnica realizada sobre o conjunto probatorio disponivel nos autos.

19. Portanto, nao ha vicios de omissdo, obscuridade ou contradicdo a serem sanados. As
questdes indicadas pelo embargante foram apreciadas e decididas em sentido contrario a sua pretensdo,
consequentemente, os embargos devem ser rejeitados.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 5700/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 016.761/2025-1.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de Declaragao (Tomada de Contas Especial).

3. Embargante: Roger Coqueiro Linhares (674.999.613-20).

4. Unidade Jurisdicionada: Municipio de José de Freitas/PI.

5. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Pblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Arley Rafael Santos Barroso (12470/0OAB-PI), representando Roger Coqueiro
Linhares.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracao opostos por Roger Coqueiro
Linhares em face do Acérdao 4.499/2026-TCU-Primeira Camara,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaragdo, exclusivamente para
corrigir erro material no valor do débito imputado ao responsavel, com fundamento nos arts. 32, inciso
II, e 34 da Lei 8.443/1992 ¢/c com o art. 1.022, inciso III, do CPC;

9.2. retificar o valor indicado na terceira linha da Tabela de composi¢ao do débito
constante do subitem 9.1 do Acodrdao 4.499/2026-TCU-Primeira Camara, para corre¢do de erro
material, passando a seguinte redagao:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS$) | Tipo da parcela
24/5/2018 128.344,08 Débito
18/10/2019 78.939,15 Crédito
18/10/2019 4.730,08 Crédito
18/10/2019 1.409,16 Crédito
11/11/2019 21.787,00 Crédito
31/12/2019 1.361,88 Crédito

9.3. manter inalterados os demais termos do Acorddo 4.499/2026-TCU-Primeira Camara; e
9.4. dar ciéncia desta deliberagdo ao embargante.

10. Atan® 37/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5700-37/26-1.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RODRIGO PACHECO
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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