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GRUPO I - CLASSE IV — tagColegiado

TC 014.921/2025-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Juazeiro/BA -
INSS/MPS.

Responsaveis: Christine Rose Borborema Nogara (881.217.805-
78); Emidio Roberto Coelho Alves (681.572.314-34); Jocilene
Barbosa dos Santos (039.668.585-41); Silvana Rodrigues Ribeiro
(004.543.655-00).

Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-
40).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSS.
CONCESSAO FRAUDULENTA DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO.
DOIS RESPONSAVEIS FALECIDOS. PREJU{iZO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA DOS SUCESSORES.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PARA 0
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
RESPONSAVEIS REMANESCENTES REGULARMENTE
CITADAS. REVELIA. CONDUTAS DOLOSAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial — AudTCE (pe¢a 109), cujas conclusdes e
encaminhamento foram endossados pelos dirigentes da unidade (pegas 110-111) e pelo representante
do Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 113):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em desfavor de Silvana Rodrigues Ribeiro, Christine Rose Borborema Nogara, Emidio Roberto
Coelho Alves e Jocilene Barbosa dos Santos, em razao da concessao irregular do beneficio previdenciario
NB 21/159.006.180-0, de titularidade da segurada ficticia Katiuscia Evelyn Cruz Guedes.

HISTORICO

2. Em 12/2/2025, o dirigente da instituicdo Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a

instauracdo da tomada de contas especial (pega 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o

numero 1968/2024.

3. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizacgdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte irregularidade:
Concessdo irregular de beneficio previdencidrio de pensdo por morte, mediante a inser¢do fraudulenta de
registros nas bases de dados da Previdéncia.

4. O beneficio de pensdo por morte NB 21/159.006.180-0 foi concedido de forma irregular, com a

inser¢do de dados inconsistentes e/ou falsos nos sistemas do INSS, tanto em relagdo ao instituidor da

pensdo quanto a dependente e ao representante legal. Foram utilizados dados ficticios ou inveridicos para
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criar registros no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), inclusive com uso de CPF de
terceiros, certidoes de Obito inexistentes e enderecos genéricos. A concessdo foi operacionalizada
mediante o uso indevido de senhas de outros servidores, especialmente a de Edvaldo Santos Lemos, para
habilitar e conceder o beneficio, bem como para realizar atualizagdes cadastrais posteriores, dificultando a
identifica¢ao dos reais responsaveis (peca 80, p. 11 e 13).

5. Ap0s a concessdo, os representantes legais cadastrados (Emidio Roberto Coelho Alves e Jocilene
Barbosa dos Santos) realizaram saques dos valores retroativos e repassaram a maior parte dos recursos
para a servidora Silvana Rodrigues Ribeiro, recebendo ‘gratificagdes’ pelo servigo. Para ocultar a fraude,
houve sucessivas alteragdes cadastrais, inclusive substituicdo dos representantes legais e alteracdo de
enderecos, utilizando-se também da senha de Cristina Maria Queiroz do Sacramento (peca 80, p. 11, 13-
15).

6. Ressalta-se que, no exame dos autos, foi identificada a existéncia da Acdo Penal 0000259-
42.2019.4.01.3305, em tramite na Vara Federal Civel e Criminal da Subsec¢do Judiciaria de Juazeiro/BA,
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a qual versa sobre os mesmos fatos apurados nesta tomada de
contas especial (pecas 18, 19, 20 ¢ 90). No ambito da referida acdo penal, em 22/5/2019, foi recebida a
dentincia contra as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Christine Rose Borborema Nogara, entre
outros, pela suposta pratica dos crimes previstos no art. 313-A do Codigo Penal (inser¢do de dados falsos
em sistema de informagdes), c/c art. 62, I, na forma do art. 69 (pecas 20, p. 19, e 90).

7. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade ¢ da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

8. No relatoério da TCE (peca 80), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importava no valor
original de R$ 35.345,83, imputando responsabilidade a Silvana Rodrigues Ribeiro, na condi¢do de
gestora dos recursos, Christine Rose Borborema Nogara, falecida, na condi¢do de gestora dos recursos,
Emidio Roberto Coelho Alves, falecido, na condicdo de intermediario e Jocilene Barbosa dos Santos, na
condi¢do de intermediaria.

9. Em 15/5/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 84), em
concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas 85 ¢ 86).

10.  Em 9/7/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de
controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 87).

11. Na instru¢do inicial (pega 92), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo para a seguinte irregularidade:

11.1. Irregularidade: habilitagdo, concessdo e atualizagdo irregular do beneficio previdencidrio de
pensdo por morte NB 21/159.006.180-0, mediante inser¢ao fraudulenta de registros nas bases de dados da
Previdéncia Social, com a criacao de pessoas ficticias, utilizagdo indevida de senhas de outros servidores,
altera¢do de dados cadastrais para dificultar o rastreamento, auséncia de processo fisico e cadastramento
de representantes legais sem vinculo legitimo, resultando em prejuizo ao erario.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 6, 7, 9, 10, 11, 13, 18,
19, 20, 40, 52, 53, 54 ¢ 55.

11.1.2. Normas infringidas: art. 11, inciso VII c¢/c arts. 39, inciso I, e 25, inciso 11, da Lei 8.213/1991.
11.2. Débito relacionado aos responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro, Christine Rose Borborema
Nogara e Emidio Roberto Coelho Alves:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
28/2/2012 21.414,00

11.2.1.  Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
11.2.2. Responsavel: Silvana Rodrigues Ribeiro.

11.2.2.1. Conduta: habilitar, conceder e atualizar irregularmente o beneficio previdenciario de
pensao por morte NB 21/159.006.180-0, sem a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
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legais, utilizando-se de dados falsos inseridos nos sistemas do INSS, criagdo de pessoas ficticias, uso
indevido de senhas de outros servidores, cadastramento de representantes legais sem vinculo
legitimo e orientagdo de terceiros para ocultar a fraude e destruir documentos.

11.2.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificagdo do atendimento das condi¢gGes para a
concessao do beneficio previdenciario, aliada a inser¢ao de dados falsos, criagdo de pessoas ficticias,
uso indevido de senhas de terceiros e aceitagdo de documentagao inidonea, permitiu que o beneficio
fosse concedido e os valores sacados por pessoas sem direito, resultando em dano ao erario.

11.2.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade
identificados nos autos; é razoavel supor que a responsavel tinha plena consciéncia da ilicitude de
sua conduta, uma vez que se valeu do cargo e de acesso privilegiado aos sistemas do INSS para
inserir dados falsos, criar pessoas ficticias, utilizar senhas de outros servidores e orientar terceiros a
praticar atos fraudulentos; era exigivel conduta diversa, qual seja, a estrita observancia dos requisitos
legais para a concessdo do beneficio previdenciario.

11.3. Débitos relacionados as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro, Jocilene Barbosa dos Santos ¢
Christine Rose Borborema Nogara:

Data de Valor histérico
ocorréncia RS
12/7/2012 622,00
2/8/2013 259,16
11/10/2012 622,00
8/3/2012 622,00
6/9/2013 678,00
2/8/2013 1.244,00
14/9/2012 311,00
2/8/2013 1.300,00
27/8/2012 622,00
10/4/2012 622,00
2/8/2013 26,83
11/10/2013 678,00
14/9/2012 622,00
8/5/2012 622,00
8/6/2012 622,00
2/8/2013 51,84
2/8/2013 4.068,00
6/9/2013 339,00

11.3.1.  Cofre credor: Instituto Nacional do Seguro Social.

11.3.2. Responsavel: Silvana Rodrigues Ribeiro.

11.3.2.1. Conduta: habilitar, conceder e atualizar irregularmente o beneficio previdenciario de
pensao por morte NB 21/159.006.180-0, sem a devida verificagdo do atendimento das condi¢des
legais, utilizando-se de dados falsos inseridos nos sistemas do INSS, criagdo de pessoas ficticias, uso
indevido de senhas de outros servidores, cadastramento de representantes legais sem vinculo
legitimo e orientagdo de terceiros para ocultar a fraude e destruir documentos.

11.3.2.2. Nexo de causalidade: a auséncia da correta verificacdo do atendimento das condi¢des para a
concessao do beneficio previdenciario, aliada a inser¢do de dados falsos, criagdo de pessoas ficticias,
uso indevido de senhas de terceiros e aceitagdo de documentacao inidonea, permitiu que o beneficio
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fosse concedido e os valores sacados por pessoas sem direito, resultando em dano ao erario.

11.3.2.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade
identificados nos autos; é razoavel supor que a responsavel tinha plena consciéncia da ilicitude de
sua conduta, uma vez que se valeu do cargo e de acesso privilegiado aos sistemas do INSS para
inserir dados falsos, criar pessoas ficticias, utilizar senhas de outros servidores e orientar terceiros a
praticar atos fraudulentos; era exigivel conduta diversa, qual seja, a estrita observancia dos requisitos
legais para a concessao do beneficio previdenciario.

11.3.3. Responsavel: Jocilene Barbosa dos Santos.

11.3.3.1. Conduta: atuar como intermediaria em esquema fraudulento, fornecendo dados pessoais
para viabilizar a concessdao do beneficio irregular, figurando como representante legal do
beneficiario ficticio, realizando os saques dos valores recebidos e repassando parte dos recursos a
ex-servidora Silvana Rodrigues Ribeiro, além de seguir orientagdes para ocultar a fraude e destruir
documentos.

11.3.3.2. Nexo de causalidade: a atuagdao da responsavel foi essencial para a materializagdo do dano
ao erario, pois, ao fornecer seus dados, permitir o uso de sua identidade como representante legal e
intermediar o recebimento e repasse dos valores a ex-servidora, viabilizou o saque dos recursos
provenientes do beneficio concedido de forma fraudulenta.

11.3.3.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade
identificados nos autos; € razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua
conduta, pois participou ativamente do esquema, beneficiou-se financeiramente, seguiu orientagdes
para ocultar a fraude e destruiu documentos, sendo exigivel conduta diversa, qual seja, abster-se de
participar de fraude contra a Previdéncia Social e de apresentar informagdes inveridicas.

12. Encaminhamento: citagdo.

13.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pecga 93), foi efetuada citacdo dos responsaveis,
nos moldes adiante:

a) Silvana Rodrigues Ribeiro - promovida a citagdo da responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacgio: Oficio 5266/2026 — Seproc (pega 101)
Data da Expedigdo: 26/2/2026
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 107)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 95).

Comunicac¢ao: Oficio 5267/2026 — Seproc (peca 98)
Data da Expedigao: 26/2/2026
Data da Ciéncia: 9/3/2026 (peca 103)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 95).

Fim do prazo para a defesa: 24/3/2026

Comunicagio: Oficio 5268/2026 — Seproc (pega 100)
Data da Expedicdo: 26/2/2026
Data da Ciéncia: nao houve (Mudou-se) (peca 105)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 95).

b) Jocilene Barbosa dos Santos - promovida a citagdo da responsavel, conforme delineado adiante:
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Comunicagéo: Oficio 5273/2026 — Seproc (pega 99)
Data da Expedicao: 26/2/2026
Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (peca 106)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 96).

Comunicagao: Oficio 5274/2026 — Seproc (pega 97)
Data da Expedigdo: 26/2/2026
Data da Ciéncia: 25/3/2026 (peca 104)

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 96).

Fim do prazo para a defesa: 9/4/2026

14. Conforme Despacho de Conclusdao das Comunicagdes Processuais (pega 108), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos
Santos permaneceram silentes, devendo ser consideradas revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

16. Em relacdo aos responsaveis Christine Rose Borborema Nogara ¢ Emidio Roberto Coelho Alves,
considerando a jurisprudéncia desta Corte de Contas, entende-se que a citagdo de herdeiros ou sucessores
de responsaveis falecidos em tomada de contas especial, quando realizada apds longo decurso de tempo —
no caso concreto mais de dez anos apos a ocorréncia dos fatos irregulares — pode acarretar prejuizo
insuperavel ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

17. O TCU tem reconhecido que, nessas hipoteses, o transcurso do tempo, aliado a dificuldade ou
impossibilidade de localizagdo dos herdeiros, a eventual inexisténcia de bens partilhados, a perda de
elementos probatérios e a notéria dificuldade de producdo de defesa técnica, caracteriza situacgdo
excepcional que justifica o arquivamento do feito sem julgamento de mérito quanto aos falecidos, por
auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo.
Acordao 42/2026-TCU-2° Camara, relator Min. Aroldo Cedraz
Ressalto que, ao examinar situagdes similares, este Tribunal tem considerado ndo apenas o prazo minimo
de dez anos indicado no referido normativo para esse desfecho mas, também, a possivel limitacido ao
espolio ou herdeiros e sucessores dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, por
lhes faltar os meios e recursos inerentes a sua defesa. (grifos no original)

Consoante coloquei no voto condutor do Acorddo 3527/2015-TCU-Segunda Camara, em situagdes como
essa, ¢ razoavel reconhecer a dificuldade acentuada de defesa por parte dos herdeiros e sucessores do gestor
falecido, pois sdo pessoas, em principio, completamente alheias aos atos de gestdo tomados ha tanto tempo
por aquele.

Acordio 1.492/2018-TCU-1? Camara, relator Min. Benjamin Zymler

O interregno de mais de dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a notificagdo dos sucessores e herdeiros do
responsavel inviabiliza o pleno exercicio do direito a ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de se
reconstituir os fatos e de se obter os documentos necessarios & comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos.

Acdrdio 4.988/2017-TCU-1* Camara, relator Min. Vital do Rego

O interregno de mais de dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a notificagdo dos sucessores e herdeiros do
responsavel inviabiliza o pleno exercicio do direito a ampla defesa, tendo em vista a dificuldade de se
reconstituir os fatos e de se obter os documentos necessarios & comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos.

Acordio 8.791/2016-TCU-2* Camara, relator Min. Augusto Nardes

O longo transcurso de tempo entre a pratica do ato pelo responsavel falecido e a citagdo dos seus herdeiros e
sucessores, sem que tenham dado causa a demora processual, inviabiliza o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, dando ensejo ao arquivamento das contas, sem julgamento do mérito, por auséncia de
pressupostos para desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212 do Regimento
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Interno do TCU c/c arts. 6°, inciso II, e 19 da Instrugdo Normativa-TCU 71/2012.
18. No caso concreto, verifica-se que o chamamento dos herdeiros de Christine Rose Borborema
Nogara e Emidio Roberto Coelho Alves para responderem a presente tomada de contas especial ocorreria
mais de uma década apds a pratica dos atos irregulares, circunstancia que, a luz dos precedentes acima
citados, enseja prejuizo efetivo a defesa. Assim, considerando a jurisprudéncia do Tribunal quanto a
inviabilidade de citagdo de herdeiros ou sucessores em tomadas de contas especiais instauradas mais de
dez anos apo6s a ocorréncia dos fatos irregulares, ndo foi promovida a citacdo dos herdeiros de Christine
Rose Borborema Nogara e de Emidio Roberto Coelho Alves.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa
19.  Verifica-se que ndao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo das responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Christine Rose Borborema Nogara
pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez
que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 11/10/2013, e essas responsaveis foram
notificadas sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:
19.1. Silvana Rodrigues Ribeiro, por meio da notificagdo acostada a peca 4, recebida em 8/4/2019,
conforme comprovante de recebimento (pega 5, p. 2).
19.2. Christine Rose Borborema Nogara, por meio da notificagdo acostada a peca 4, recebida em
5/4/2019, conforme comprovante de recebimento (peca 4, p. 2).
20. Em relacdo aos responsaveis Emidio Roberto Coelho Alves e Jocilene Barbosa dos Santos,
verifica-se que transcorreram mais de dez anos desde o fato gerador, sem que eles tenham sido
notificados pela autoridade administrativa federal competente, conforme disposto nos arts. 6°, inciso 11, e
29 da IN-TCU 98/2024. O fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 11/10/2013, e esses
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente,
conforme descrito abaixo:
20.1. Emidio Roberto Coelho Alves, excepcionalmente, ndo houve notificagao.

20.2. Jocilene Barbosa dos Santos, por meio do oficio acostado a pega 57, recebido em 23/10/2024,
comprovante de recebimento de telegrama (peca 59).

20.3. No entanto, ao longo dos anos, Jocilene Barbosa dos Santos teve plena ciéncia das apuragdes em
curso acerca de suas condutas, tendo sido ouvida tanto no ambito do processo administrativo disciplinar
do INSS quanto no inquérito policial, ocasides em que lhe foi oportunizada a apresentacao de defesa ¢ a
produgdo de provas que entendessem cabiveis para eventualmente legitimar suas agdes (pegas 9, p. 5; e
80, p. 12, 15-16). Dessa forma, ndo ha indicio de cerceamento de defesa ou de violagdo ao contraditério
que inviabilize a citagdo dessa responsavel nesta fase processual.

21. Conforme visto nos itens 16 a 18 desta instrugdo, os herdeiros dos responsaveis Christine Rose
Borborema Nogara ¢ Emidio Roberto Coelho Alves ndo foram citados para apresentarem alegacoes de
defesa, de acordo com precedentes desta Corte de Contas, devido ao prejuizo ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

Valor de Constituicio da TCE

22.  Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 ¢ de RS
68.396,88, e que apesar de ser inferior ao limite de R$ 120.000,00 constitui TCE em conjunto com o
débito 1983/2024, 1977/2024, 1966/2024, 1981/2024, 1996/2024, 1969/2024, 1993/2024, 1998/2024,
1979/2024, 1976/2024, 1978/2024, 1989/2024, 1974/2024, 1985/2024, 1971/2024, 1995/2024,
1972/2024, 1986/2024, 1987/2024, 1990/2024, 1994/2024, 1967/2024, 1992/2024, 1980/2024,
1984/2024, 1970/2024, 1991/2024 e 1975/2024, do mesmo responsavel cuja soma ultrapassa o valor de
R$ 120.000,00, na forma estabelecida pelos arts. 6°, § 1° e § 2°, ¢ 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricio

23. A prescricdo das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse
normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados no art. 4°,
conforme cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescri¢dao principal) e 8° (prescri¢do
intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

24. Sobre o tema, no contexto da prescrigdo principal, ¢ essencial a distingdo entre interrupgdo de
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carater geral e interrupgao de carater pessoal, conforme destacado no Acdrdao 2219/2023-TCU-Segunda
Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo dos fatos, por exemplo, possui
natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupg¢do do prazo prescricional. Isso significa que
tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a
notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5° inciso I, da Resolugdo TCU 344/2022) sdo considerados
causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado
pelo TCU.

25. No caso da prescri¢do intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o Acoérdao
3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas subjetivas de interrupg¢ao
da prescricdo (como notificagdes, oitivas, citagdes ¢ audiéncias) afetam todos os responsaveis, mesmo
que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso ocorre porque, nessas circunstancias,
ndo ha paralisagdo do processo, conforme disposto no art. 8° da Resolugao TCU 344/2022.

26. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuracdo do fato exige identidade
entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o exercicio de
pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU (MS 38.421-
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU 4203/2024-
Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer).

27. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma nao exaustiva, porém suficientes a analise,
os seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescrigdo, ocorridos tanto na fase interna
quanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢ao-TCU 344/2022:

Evento Data Documento Resolugéo- Efeito
TCU 344/2022
11/10/2013 | Data da concesséo do Ultimo débito irregular (pega | Art. 4°inc. V Marco inicial da
79) contagem do prazo
prescricional

1 29/7/2014 Relatério de Informagbes [Relinfo] | art. 5°,inciso Il | Interrup¢do da prescrigao
94/2014/REAPEBA/APEGR/SE/MPS (peca 16, p. ordinaria; marco inicial da
2-26) prescri¢ao intercorrente

2 30/1/2017 Geréncia Executiva em Juazeiro/BA encaminhou o | art. 8, § 1° interrupgao da prescri¢do
Relinfo 94/2014, entre outros, para a Corregedoria intercorrente
Regional do INSS em Salvador, para providéncias
(peca 67 , p. 2, item 6.1.1.1, e pega 80, p. 2, item
6.1.1.1)

3 8/4/2019 Notificagdo da responsavel Silvana Rodrigues | art. 5°, inciso | interrupgao da prescrigao
Ribeiro e comprovante de recebimento (pega 5)

4 20/9/2021 Auto de Qualificagdo e Interrogatério de Silvana | art. 5°,inciso Il | interrupgéo da prescrigéo
Rodrigues Ribeiro no PAD (pega 6)

5 23/8/2022 Relatério Final do PAD 35013.001821/2018-36 | art. 5°,inciso Il | interrupgéo da prescri¢éo
(peca 9)

6 24/1/2025 Relatério do Tomador de Contas (pega 80) art. 5°,inciso Il | interrupgéo da prescri¢do

28.  Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de

eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais t€ém o conddo de interromper a prescri¢cdo da
acdo punitiva desta Corte, conclui-se que néio houve o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos entre
cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescricio ordinaria (quinquenal),
tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a prescricao
intercorrente.

29. Portanto, levando-se em considera¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu a prescricio das pretensdes sancionatéria e
ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM
RESPONSAVEIS

OS MESMOS
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30. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel

Processo

Silvana Rodrigues
Ribeiro

010.955/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na insercao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1973/2024)’]

014.477/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na insercao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1970/2024)’]

014.941/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1994/2024)]

010.956/2025-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1982/2024)]

014.942/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1996/2024)’]

014.479/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1983/2024)]

014.943/2025-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1998/2024)’]

014.922/2025-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1991/2024)’]

014.478/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1981/2024)’]

014.487/2025-0 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional
do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdencidria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1985/2024)]

014.488/2025-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional
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do Seguro Social em razio de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdencidria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1986/2024)’]

014.480/2025-5 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1984/2024)’]

014.476/2025-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1969/2024)’]

014.813/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1979/2024)’]

014.814/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1990/2024)’]

014.812/2025-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS para
concessao de beneficios de pensdo por morte. (n® da TCE no sistema:
1977/2024)’]

014.512/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
de dados ficticios no CNIS para concessio de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1971/2024)’]

014.811/2025-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS para
concessao de beneficios de pensdo por morte. (n° da TCE no sistema:
1976/2024)’]

014.810/2025-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional
do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria, Fraude na
inser¢do de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo
por morte. (n® da TCE no sistema: 1975/2024)’]

014.925/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores ptblicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1995/2024)’]

014.923/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
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dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria, Fraude na
concessdo de beneficios com inser¢ao de dados ficticios no CNIS. (n° da TCE
no sistema: 1992/2024)’]

014.924/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdencidria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1993/2024)’]

014.490/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1989/2024)’]

014.489/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1987/2024)]

018.299/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Irregularidade na
concessao de beneficios (n° da TCE no sistema: 608/2022)]

015.870/2025-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
de dados ficticios no CNIS para concessio de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1974/2024)’]

014.808/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1967/2024)’]

014.807/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na insercao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por morte
e aposentadoria por idade. (n° da TCE no sistema: 1966/2024)’]

016.019/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS (n° da
TCE no sistema: 1980/2024)’]

015.914/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,
35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢ao de dados ficticios no CNIS para
concessdo de beneficios de pensdo por morte. (n° da TCE no sistema:
1978/2024)’]

Christine Rose
Borborema Nogara

014.512/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na insercao
de dados ficticios no CNIS para concessdo de beneficios de pensao por
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morte. (n° da TCE no sistema: 1971/2024)’]

014.809/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por
morte. (n° da TCE no sistema: 1972/2024)’]

014.807/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na insercéo
de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por morte
e aposentadoria por idade. (n° da TCE no sistema: 1966/2024)’]

014.807/2025-4 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razao de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
Emidio Roberto dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo previdenciaria, Fraude na inser¢ao
Coelho Alves de dados ficticios no CNIS para concessao de beneficios de pensdo por morte
e aposentadoria por idade. (n° da TCE no sistema: 1966/2024)’]

014.812/2025-8 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional do
Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
) dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao previdenciaria,

Jocilene Barbosa dos 35014.324584/2024-17 Fraude na inser¢do de dados ficticios no CNIS para
Santos concessao de beneficios de pensdo por morte. (n® da TCE no sistema:
1977/2024)’]

31. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢@o de ser instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificacdes e da revelia:

32.  Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da se¢do HISTORICO, pode-se concluir pela
validade das comunica¢des processuais enviadas na etapa processual anterior, tal como referendado pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacdo da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario.

33. No caso vertente, a citagdo de cada uma das responsaveis (Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene
Barbosa dos Santos) se deu em enderegos provenientes de pesquisas de enderecgos realizadas pelo TCU
em enderecos provenientes das bases de dados publicas custodiadas pelo TCU (Receita Federal, TSE e
Renach - pecas 95 e 96) e das bases de dados do proprio TCU. A entrega dos oficios citatorios nesses
enderegos ficou comprovada conforme detalhamento a seguir:

33.1. Silvana Rodrigues Ribeiro: foram expedidos trés oficios citatorios: oficio 5266/2026-Seproc (pega
101), destinado ao endere¢o Rua Irmd Dulce, 10, Juazeiro/BA, obtido no sistema do TSE; oficio
5267/2026-Seproc (peca 98), destinado a Avenida Presidente Tancredo Neves, 82, Petrolina/PE, obtido
no sistema Renach; e oficio 5268/2026-Seproc (peca 100), destinado a Rua Marcos Passos, 476, Apto
202, Petrolina/PE, obtido na base da Receita Federal. A entrega do oficio citatorio foi efetivada no
endereco da Avenida Presidente Tancredo Neves, 2, Petrolina/PE, em 09/03/2026, conforme comprovante
de recebimento constante na peca 103. As demais tentativas nos enderegos Rua Irma Dulce, 10, ¢ Rua
Marcos Passos, 476, Apto 202, restaram infrutiferas, com devolugdo por motivo de ‘mudou-se’ (pegas
105 e 107).

33.2. Jocilene Barbosa dos Santos: foram expedidos dois oficios citatérios: oficio 5273/2026-Seproc
(peca 99), destinado a Rua Verde Mar, 13, Juazeiro/BA, obtido no sistema do TSE, e oficio 5274/2026-
Seproc (pega 97), destinado a Rua Padre Clemente, 70, Juazeiro/BA, obtido na base da Receita Federal. A
entrega do oficio citatério foi efetivada no enderegco Rua Padre Clemente, 70, Juazeiro/BA, em
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25/03/2026, conforme comprovante de recebimento constante na pega 104. A tentativa de citacdo no
enderego Rua Verde Mar, 13, resultou em devolug@o por motivo de ‘ntimero inexistente’ (peca 106).

33.3. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1.009/2018-TCU-
Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-
TCU-Plenéario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente nao
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

34. Ao ndo apresentar sua defesa, as responsaveis deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigacdo
legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes’.

35. Embora as responsaveis nao tenham apresentado alegacdes de defesa, em observancia ao principio
da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos apresentados na fase interna que
pudessem ser considerados em seu favor. No entanto, ndo houve manifestagdo das responsaveis em
nenhuma etapa dessa fase, que pudesse ser considerada em seu favor, o que levou a instru¢ao preliminar
(peca 92) a concentrar-se na analise das irregularidades indicadas pelo 6rgdo instaurador e/ou detectadas
no exame das pecas processuais, a seguir:

35.1. No presente caso, as responsaveis foram chamadas a se defender das seguintes irregularidades:
habilitagdo, concessdo e atualizagdo irregular do beneficio previdencidrio de pensdo por morte NB
21/159.006.180-0, mediante insercdo fraudulenta de registros nas bases de dados da Previdéncia Social,
criacdo de pessoas ficticias, uso indevido de senhas de outros servidores, alteracdo de dados cadastrais
para dificultar o rastreamento, auséncia de processo fisico e cadastramento de representantes legais sem
vinculo legitimo, resultando em prejuizo ao erario.

35.2. Diante da auséncia de alegagdoes de defesa na fase externa, o exame técnico concentrou-se na
analise das provas constantes dos autos, que confirmam a materialidade e autoria das condutas
irregulares, bem como o nexo de causalidade com o dano apurado. Ndo havendo elementos novos a
considerar em favor dos responsaveis, mantém-se, neste momento, a conclusdo pela responsabilidade e
pelo débito imputado, nos termos das pecas processuais ja analisadas.

36. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades
imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na
conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, Rel.
Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1* Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-
TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo
Cedraz).

37. Dessa forma, as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos devem ser
consideradas revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas
irregulares, condenando-as ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

38.  Cumpre avaliar, por fim, a caracteriza¢do do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a Normas do Direito
Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizagdo de agentes publicos no ambito da atividade controladora
do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 a 30 ao texto da
Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acérddos do TCU, com vistas a aprimorar
a individualizag¢do das condutas e robustecer as decisdes que aplicam sangdes aos responsaveis.

39. No caso em tela, a habilitacdo, concessdo e atualizacdo irregular do beneficio previdencidrio de
penséo por morte NB 21/159.006.180-0, mediante inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da
Previdéncia Social, criacdo de pessoas ficticias, uso indevido de senhas de outros servidores, alteragdo de
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dados cadastrais para dificultar o rastreamento, auséncia de processo fisico e cadastramento de
representantes legais sem vinculo legitimo, com o objetivo de viabilizar pagamentos indevidos a terceiros
e causar dano ao erario, configura ilicito de elevada gravidade, praticado mediante dolo. Tal conduta,
além de ensejar a responsabilizacdo para ressarcimento do dano, justifica a aplicacdo da penalidade de
inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢ao de confianga no ambito da
Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992

CONCLUSAO

40. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que as responsaveis Silvana
Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos, instadas a se manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé¢ das
responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

41. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.

42. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé das
responsaveis, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros
de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

43. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag@o, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 91.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas b e c, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas das responsaveis Silvana Rodrigues
Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos, condenando-as ao pagamento das importincias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas
discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Instituto Nacional do
Seguro Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso IIl, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado a responsavel Silvana Rodrigues Ribeiro (CPF: 004.543.655-00):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
28/2/2012 21.414,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 22/6/2026: R$ 50.030,30.

Débitos relacionados a responsavel Silvana Rodrigues Ribeiro (CPF: 004.543.655-00) em
solidariedade com Jocilene Barbosa dos Santos:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
12/7/2012 622,00
2/8/2013 259,16

11/10/2012 622,00
8/3/2012 622,00
6/9/2013 678,00
2/8/2013 1.244,00
14/9/2012 311,00
2/8/2013 1.300,00
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27/8/2012 622,00
10/4/2012 622,00
2/8/2013 26,83
11/10/2013 678,00
14/9/2012 622,00
8/5/2012 622,00
8/6/2012 622,00
2/8/2013 51,84
2/8/2013 4.068,00
6/9/2013 339,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 22/6/2026: RS 31.368,30.

c) aplicar individualmente as responsaveis Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos
Santos, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificag@o, para que comprovem, perante o Tribunal (art.
214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido por este Tribunal
até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo
de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar 0s
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando as
responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) considerar grave a infracdo cometida por Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos
Santos, com base no art. 270, do Regimento Interno/TCU;

g) aplicar a Silvana Rodrigues Ribeiro e a Jocilene Barbosa dos Santos a pena de inabilitacdo para
o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da Administragdo Publica Federal,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 270, do Regimento
Interno/TCU;

h) informar & Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Instituto Nacional do Seguro
Social, e aos responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatoério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e

i) informar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia que, nos termos do § 1° do art. 62 da
Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte
podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de
eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o relatério.

14

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80965786.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.921/2025-1

VOTO

Aprecio Tomada de Contas Especial (TCE) autuada em desfavor de Silvana Rodrigues
Ribeiro e Christine Rose Borborema Nogara, ex-servidoras do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e de Emidio Roberto Coelho Alves e Jocilene Barbosa dos Santos, na condi¢ao de
intermediarios, para apurar prejuizo decorrente da habilitagdo, concessdo e posterior atualizacio
irregular do beneficio de pensao por morte NB 21/159.006.180-0, atribuido a Katiuscia Evelyn Cruz
Guedes, pessoa ficticia, mediante inser¢cdo de dados falsos nos sistemas informatizados da Previdéncia
Social.

2. O feito foi instaurado na autarquia com fundamento nas apuragdes realizadas no ambito do
PAD 35013.001821/2018-36 e nas investigacdes da denominada Operacdo Ameaca Fantasma, que
identificaram esquema de concessdo fraudulenta de beneficios previdenciarios na Agéncia da
Previdéncia Social de Juazeiro/BA.

3. No caso ora examinado, apurou-se prejuizo historico de R$ 35.345,83, atribuido
inicialmente as duas ex-servidoras, solidariamente com Emidio Alves, quanto a R$ 21.414,00, ¢ com
Jocilene Barbosa dos Santos a R$ 13.931,83.

4. No ambito desta Corte, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) concluiu pela existéncia de elementos suficientes para a citagdo dos responsaveis
pelas irregularidades relacionadas a habilitagdo, concessdo e atualizagdo do beneficio mediante a
criacdo de pessoas ficticias, utilizacdo indevida de senhas de outros servidores, alteracao de dados
cadastrais para dificultar o rastreamento e cadastramento de representantes legais sem vinculo
legitimo.

5. No curso da instrugdo, constatou-se que Christine Rose Borborema Nogara ¢ Emidio
Roberto Coelho Alves foram a dbito em 2021 (pecas 94 ¢ 102). Diante do intervalo superior a dez anos
entre os fatos e eventual chamamento de seus sucessores, a unidade técnica deixou de cita-los,
considerando o prejuizo ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa e a jurisprudéncia desta Corte
acerca da auséncia, nessas circunstancias, de pressuposto para o desenvolvimento valido e regular do
processo; 0 MPTCU expressamente endossou esse entendimento.

6. Quanto a Jocilene Barbosa dos Santos, a notificagdo pela autoridade administrativa ocorreu
em 23/10/2024 (pecas 57 e 59), mais de dez anos apds o ultimo pagamento, ocorrido em 11/10/2013.
A circunstancia ndo impede o julgamento. O decurso do prazo do art. 6°, inciso II, da IN-TCU 98/2024
nao conduz, por si sd, ao arquivamento — exigindo-se prejuizo efetivo a defesa (Acordao 1.194/2024-
Plenario) —, e a responsavel foi ouvida sobre os mesmos fatos no processo administrativo disciplinar e
no inquérito policial (pecas 9, p. 5, e 80, p. 12 e 15-16), com ciéncia das apuracdes e oportunidade de
defesa muito antes da notificagdo formal — situagdo diversa da dos sucessores dos responsaveis
falecidos.

7. Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos foram regularmente citadas, mas
deixaram transcorrer o prazo sem apresentar alegacdes de defesa, de modo que o processo seguisse a
sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992. A AudTCE propos julgar irregulares as
contas de ambas as responsaveis, condenando-as ao ressarcimento do dano e ao pagamento de multa,
além da inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confian¢a no ambito da Administracdao Publica.

8. Acompanho, em esséncia, as conclusdes e propostas da AudTCE, acolhidas integralmente
pelo Parquet. Acrescento, ainda, algumas consideragdes que julgo importantes para a decisao.
II
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9. Inicialmente cabe examinar a ocorréncia, ou ndo, de prescri¢gdo. Nesse aspecto, embora
concorde com a conclusdo da unidade técnica pela sua ndo incidéncia, entendo necessario
complementar os fundamentos.

10. A AudTCE adotou como termo inicial o ultimo pagamento indevido, ocorrido em
11/10/2013, e identificou como primeiro ato inequivoco de apuracdo o Relatorio de Informacgdes
94/2014/REAPE-BA/APEGR/SE/MPS, de 29/7/2014. Foram ainda relacionados, entre outros eventos,
o encaminhamento dos relatorios a Corregedoria em 30/1/2017, a notificagdo de Silvana em 8/4/2019,
atos praticados no PAD em 2021 e 2022 e o relatorio do tomador de contas, de 24/1/2025 (peca 109).

11. Ha, contudo, circunstancia adicional relevante. Os fatos objeto deste processo também
foram apurados na Acdo Penal 0000259-42.2019.4.01.3305, na qual o Ministério Publico Federal
imputou a Silvana, Christine, Jocilene, Emidio e outros envolvidos, em concurso de pessoas, a pratica
do delito previsto no art. 313-A do Codigo Penal, tendo sido a denuincia recebida em 22/5/2019 (pecas
20,90 e 112).

12. Aplica-se, portanto, o art. 3° da Resolucao-TCU 344/2022, segundo o qual, havendo
recebimento de dentincia na esfera criminal pelos mesmos fatos, a prescricao das pretensdes exercidas
pelo Tribunal se rege pelo prazo previsto na lei penal. Na auséncia de transito em julgado de
condenacdo penal que permita adotar a pena concretamente imposta, deve ser considerada a pena
maxima cominada em abstrato ao delito.

13. O referido art. 313-A prevé pena de reclusdo de 2 a 12 anos. A vista do limite méaximo, o
art. 109, inciso II, do mesmo diploma estabelece prazo prescricional del6 anos, aplicavel, no caso, as
pretensoes desta Corte.

14. Cabe observar que a incidéncia do prazo penal em decorréncia do recebimento da dentincia
ndo teria o efeito de restabelecer pretensdo eventualmente ja prescrita segundo o regime anteriormente
aplicavel. Também sob esse aspecto, porém, nao se verifica Obice ao julgamento. Entre o ultimo
pagamento indevido, em 11/10/2013, e o Relinfo 94/2014, de 29/7/2014, transcorreram menos de dez
meses; entre esse ato inequivoco de apuragdo — que marca também a ciéncia formal da irregularidade
pela autarquia, termo inicial segundo os Acérdaos 796 e 1.792/2026-Plenério (art. 4°, inciso IV) — e o
recebimento da dentincia, em 22/5/2019, nao se completaram cinco anos.

15. Desse modo, quando recebida a denuncia criminal, as pretensdes desta Corte ainda se
encontravam integras, passando a sujeitar-se ao prazo de 16 anos previsto na legislacdo penal, periodo
que manifestamente nao transcorreu. Acompanho, portanto, a conclusao da unidade técnica pela ndo
ocorréncia do instituto.

I1I

16. Quanto ao mérito, o conjunto probatorio revela que o beneficio NB 21/159.006.180-0 foi
criado a partir de registros falsos relativos tanto ao instituidor, Valdivino Lauro Alves Guedes, quanto
a suposta dependente, no caso Katiuscia Evelyn Cruz Guedes. Foram utilizados dados ficticios ou
inveridicos, inclusive informagao inexistente de 6bito, além de senhas pertencentes a outros servidores
do INSS. Posteriormente, sucederam-se alteracdes de representantes legais e de enderecos, destinadas
a dificultar a identificacao dos participantes da fraude (pega 80).

17. A atuacao de Silvana Rodrigues Ribeiro foi central. Os elementos provenientes das
apuragdes administrativa e policial indicam que, de forma deliberada, cadastrou pessoas ficticias e,
utilizando a senha do servidor Edvaldo Santos Lemos, habilitou e concedeu o beneficio
indevidamente. Também promoveu alteragdes cadastrais posteriores e orientou intermediarios
responsaveis pelos saques, que lhe repassavam os valores recebidos em troca de gratificagdes (pegas 9,
67 e 80).

18. A conclusdo ¢ reforcada pela sentenca proferida na Acdo Penal 0000259-
42.2019.4.01.3305, que reconheceu Silvana como principal articuladora e executora do esquema,
consignando que se valeu da condicdo de servidora publica e do acesso aos sistemas da autarquia,
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inclusive mediante utilizagdo de senhas e matriculas de outros servidores, para conceder beneficios
fraudulentos, entre eles 0 NB 159.006.180-0 (peca 112). A sentenga registrou, ainda, que a autoria se
encontrava apoiada ndo apenas nos registros informatizados, mas também em prova oral, documentos
administrativos, laudos e relatorios de auditoria.

19. A participagdo de Jocilene Barbosa dos Santos também estd demonstrada. Em julho de
2013, apos ser procurada para efetuar saque do beneficio, seu nome foi incluido como representante
legal da beneficiaria ficticia. Em seguida, foram inseridos novos dados falsos no sistema, tendo
Jocilene realizado saque de R$ 6.930,50 em 2/8/2013, além de outros de R$ 1.017,00 ¢ R$ 678,00 em
setembro e outubro daquele ano (peca 80).

20. A sentenca criminal confirmou essa atuacdo. O juizo registrou que essa responsavel
participou de nove saques relacionados a trés beneficios fraudulentos, entre eles o acima citado,
admitiu que entregava os valores levantados a Christine ou Silvana e que recebia vantagem financeira
por sua colaboragao.

21. Portanto, ndo se esta diante de erros operacionais ou falhas decorrentes de simples
negligéncia. Houve atuag¢do consciente e coordenada, com criacdo de beneficiarios inexistentes,
insercdo ¢ alteracdo de dados falsos, utilizagdo de credenciais funcionais alheias e emprego de
intermediarios para realizacdo de saques, caracterizando, assim, o dolo das duas responsaveis, sem que
exista elemento capaz de afastar sua culpabilidade.

22. O dano relativo ao beneficio foi apurado em R$ 35.345,83, em valores historicos. Desse
montante, R$ 21.414,00 correspondem a parcela inicialmente sacada por Emidio, imputavel a Silvana,
enquanto os R$ 13.931,83 restantes sdo atribuidos solidariamente a Silvana e Jocilene.

10Y

23. Quanto a Christine Nogara ¢ Emidio Alves, ambos falecidos em 2021, acompanho a
unidade técnica quanto a inviabilidade, nas circunstancias dos autos, de citacdo dos respectivos
sucessores.

24, O decurso de mais de dez anos desde os fatos, aliado a impossibilidade de defesa pessoal
pelos responsaveis originarios e as dificuldades para que terceiros reconstruam fatos dos quais ndo
participaram, compromete o exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa. Cabe, assim,
arquivar os autos, sem julgamento de mérito, em relacdo a ambos e seus sucessores por auséncia de
pressupostos para o desenvolvimento valido e regular do processo.

25. Diversa ¢ a situag¢ao de Silvana e Jocilene. Os elementos dos autos demonstram condutas
dolosas que resultaram em desfalque de recursos previdencidrios. Impde-se, portanto, julgar suas
contas irregulares, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, condenando-
as ao pagamento dos débitos atribuidos e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da mesma lei.

26. Quanto a dosimetria da multa, considero adequado fixa-la em valor préoximo a 10% do
débito atualizado imputado a cada responsavel. A fracao se revela proporcional a elevada gravidade
dos cometimentos, marcados por fraude deliberada, utilizacdo indevida dos sistemas e das credenciais
funcionais do INSS, criacdo de beneficiarios ficticios, realizacdo e intermediacdo de saques e adocao
de expedientes destinados a dificultar a identificagdo dos envolvidos.
27. A gravidade assim evidenciada, aliada a intensidade do dolo, a organizagdo da fraude e aos
atos destinados a dificultar sua descoberta, justifica igualmente considerar graves as infracdes e
aplicar-lhes a san¢do de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no
ambito da Administragao Publica Federal, pelo prazo de cinco anos, nos termos do art. 60 da Lei
8.443/1992.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacdo da minuta de acérddo que ora submeto a apreciag@o
do Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2026.
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MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 2919/2026 — TCU — Plenario

1. Processo TCProcesso n° TC 014.921/2025-1.

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Interessado: Instituto Nacional do Seguro Social (29.979.036/0001-40).

3.1. Responsaveis: Christine Rose Borborema Nogara (881.217.805-78); Emidio Roberto Coelho
Alves (681.572.314-34); Jocilene Barbosa dos Santos (039.668.585-41); Silvana Rodrigues Ribeiro
(004.543.655-00).

4. Orgdo/Entidade: Geréncia Executiva do INSS - Juazeiro/BA - INSS/MPS.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em virtude de habilitacdo e concessdo irregular de beneficio
previdencidrio de pensao por morte,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, as contas de Silvana Rodrigues
Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos, condenando-as ao pagamento das importancias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas
discriminadas até a da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que
comprovem, perante o Tribunal, o seu recolhimento aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social,
nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno:

9.1.1. débito relacionado a Silvana Rodrigues Ribeiro:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

28/2/2012 21.414,00

9.1.2. débitos relacionados a Silvana Rodrigues Ribeiro, em solidariedade com Jocilene
Barbosa dos Santos:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
12/7/2012 622,00
2/8/2013 259,16

11/10/2012 622,00
8/3/2012 622,00
6/9/2013 678,00
2/8/2013 1.244,00
14/9/2012 311,00
2/8/2013 1.300,00
27/8/2012 622,00
10/4/2012 622,00
2/8/2013 26,83

11/10/2013 678,00
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14/9/2012 622,00
8/5/2012 622,00
8/6/2012 622,00
2/8/2013 51,84
2/8/2013 4.068,00
6/9/2013 339,00

9.2. aplicar multas a Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene Barbosa dos Santos, nos valores
de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 3.000,00 (trés mil reais), respectivamente, com fulcro no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente acérdao até a do efetivo recolhimento se paga apds o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

9.3. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notifica¢des, na forma
do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 217, §1°, do Regimento Interno, o parcelamento das dividas em até 36 prestacdes, incidindo, sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da anterior, o das demais, devendo
incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do
débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando as responsaveis para o fato de que a
auséncia de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno;

9.5. considerar graves as infragdes cometidas por Silvana Rodrigues Ribeiro e Jocilene
Barbosa dos Santos e inabilita-las para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianca no
ambito da Administracao Publica Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos, com fundamento no art. 60 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 270 do Regimento Interno;

9.6. informar o teor desta deliberacdo a Procuradoria da Republica na Bahia, as
responsaveis e ao Instituto Nacional do Seguro Social.

10. Ata n® 41/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 21/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2919-41/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Jhonatan de
Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JHONATAN DE JESUS
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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