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GRUPO I - CLASSE VI — Plenério

TC 006.930/2026-3

Natureza: Dentincia

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Graja’MA

Responsavel: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992)

Interessado:  Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei n.
8.443/1992)

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: DENUNCIA. CONTRATACAO DE SISTEMA
FOTOVOLTAICO POR MUNICIPIO COM RECURSOS DO
FUNDEB. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR POR
AUSENCIA DE  UTILIDADE.  SOBREPRECO E
PAGAMENTOS SEM LASTRO NAO CONFIRMADOS.
IMPROPRIEDADES FORMAIS NO PLANEJAMENTO E NA
FASE DE HABILITACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da unidade responsavel pela analise da demanda (peca 60), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (peca 61):

1. “Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Contrato 2511002/2025, decorrente da Concorréncia Eletronica - SRP 5/2025,
celebrado entre a Prefeitura Municipal de Grajat/MA e a empresa Projeta Solar Ltda.
(20.841.373/0001-00), em 25/11/2025, com vigéncia de 12 meses, no valor de R$ 26.000.000,00,
cujo objeto € o registro de precos para contratacdo de empresa especializada para a implantacdo de
geracdo de energia elétrica por meio de sistema fotovoltaico, destinados a atender as necessidades
das secretarias municipais de Grajad/MA (pega 3, p. 1).

2. O contrato em analise ¢ regido pela Lei 14.133/2021, Decreto Municipal 4/2024 e demais
legislagao aplicavel e ndo foi informada a plataforma eletronica utilizada na selecdo do fornecedor.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o contrato, conforme dentincia (pega 12):

a) o contrato encontra-se em fase de execugdo, com pagamentos e empenhos realizados até
25/2/2026, totalizando R$ 19.064.440,11, aproximadamente 73,32% do valor global contratado
(pega 12, p. 2 ¢ 10);

b) aditivos: ndo ha informacdo nos autos ¢ nem no Portal da Transparéncia da unidade
jurisdicionada (UJ) sobre a licitacdo e contrato em analise (fonte: https://www.grajau.ma.gov.br); e

¢) trata-se de recursos geridos na atual gestdo da unidade jurisdicionada.
HISTORICO
4. O denunciante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 12):

a) deficiéncias na fase preparatoria da Concorréncia Eletronica 5/2025, incluindo auséncia de
projeto basico estruturado, defini¢do do valor estimado antes da elaboragdo do Estudo técnico
preliminar (ETP), auséncia de documentacdo técnica e orgamentaria, manuten¢do de exigéncias
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editalicias sem fundamentago técnica, e restricdo indevida a competitividade com inabilitagdo de
quase todos os licitantes (pega 12, p. 4-5); e

b) indicios de sobrepreco estrutural na contratacdo, auséncia de planilha analitica de custos,
memoria de calculo e documentagdo técnica que justifique o valor contratado, além de execugdo
financeira acelerada do Contrato 2511002/2025 (mais de 70% do valor global em 92 dias) sem
comprovacao documental da execugao fisica correspondente (peca 12, p. 8-11).

5. A instrugdo inicial (pega 13) avaliou como admissivel a dentncia relativa ao
Contrato 2511002/2025, decorrente da Concorréncia Eletronica - SRP 5/2025, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Grajat/MA e a empresa Projeta Solar Ltda., no valor de R$ 26.000.000,00,
tendo por objeto o registro de precos para contratagdo de empresa especializada na implantagdo de
geracdo de energia elétrica por sistema fotovoltaico. A unidade técnica registrou que a dentncia
apontava deficiéncias na fase preparatdria do certame, possivel restricdo a competitividade,
indicios de sobreprego, auséncia de planilha analitica ¢ memoria de calculo, bem como execugdo
financeira acelerada do contrato, com pagamentos ¢ empenhos de R$ 19.064.440,11 até 25/2/2026,
aproximadamente 73,32% do valor global.

6. Contudo, no exame técnico, entendeu que o juizo de mérito ficaria prejudicado, uma vez que os
recursos federais envolvidos seriam oriundos do Fundeb e que, conforme o Acérddo 1.765/2010-
TCU-Plenario, rel. Min. Weder Oliveira, e a IN-TCU 60/2009, a afericdo da legalidade das
despesas realizadas com valores das contas do Fundeb municipal deve ser prioritariamente exercida
pelas instancias de controle locais.

7. Em razdo disso, prop0s-se conhecer da denuncia, considerar seu mérito prejudicado, encaminhar
copia dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) para avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade de adocao de agdes de controle, informar o denunciante, levantar o
sigilo das pecas, ressalvadas aquelas com informagao pessoal, e arquivar o processo.

8. A proposta da unidade técnica ndo foi acolhida pelo Exmo. Ministro-Relator Bruno Dantas
(pega 15), que conheceu da dentincia e afastou, naquele momento, o arquivamento liminar do
processo. O relator considerou que, embora a AudContratagdes tenha proposto considerar o mérito
prejudicado sob o fundamento de que a contratagdo envolveria recursos do Fundeb sujeitos a
fiscaliza¢do primaria do TCE/MA, a existéncia de recursos federais oriundos da Complementagao
da Unido, classificados na Fonte 1542, atrairia a jurisdi¢do do TCU, nos termos do art. 71, inciso
VI, da Constituicao Federal, e do art. 5°, inciso VIII, do Regimento Interno do TCU.

9. Também destacou que a materialidade do Contrato 2511002/2025, no wvalor de
R$ 26.000.000,00, e a natureza dos fatos narrados — notadamente possivel rigor formal na
inabilitagdo de sete das oito licitantes, exigéncia de Demonstragdo dos Fluxos de Caixa para
sociedades limitadas, auséncia de documentacdo de suporte a formagdo do preco e execucao
financeira de aproximadamente 73% do contrato em menos de trés meses sem publicidade dos
boletins de medigdo — justificavam a obtencdo de elementos adicionais antes da apreciagdo do
pedido cautelar. Em raz@o disso, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do TCU,
determinou a AudContratacdes que promovesse, em carater de urgéncia, diligéncia junto ao
Municipio de Grajai/MA para requisitar os documentos e informacdes necessarios a adequada
avaliagdo dos pressupostos da medida cautelar pleiteada, restituindo os autos a unidade
especializada para adogdo imediata das providéncias cabiveis.

10. Apoés a determinagdo do Relator, a unidade técnica concluiu que os elementos entdo disponiveis
ndo permitiam manifestagdo conclusiva acerca da plausibilidade juridica das irregularidades
relativas, de um lado, a possiveis vicios na fase preparatdria e ao comprometimento da
competitividade da Concorréncia Eletronica 5/2025 e, de outro, a indicios de sobrepreco,
fragilidade na formacdo do or¢amento e execucdo financeira sem comprovacdo suficiente da
correspondente execugdo fisica. Considerou-se presente o perigo da demora, em razdo da execugio
do Contrato 2511002/2025, mas insuficientes os elementos para avaliagdo do perigo da demora
reverso, motivo pelo qual se propds a realizagdo de oitiva prévia e diligéncia junto a Prefeitura
Municipal de Grajai/MA para obtencdo do processo administrativo da contratacdo, documentos da
fase externa e¢ da habilitagdo, esclarecimentos sobre eventual saneamento de falhas formais,
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documentos de formagdo do or¢amento, medigdo, liquidagdo, fiscalizagdo e pagamento, projetos e
demais elementos necessarios ao exame das irregularidades e dos pressupostos cautelares (peca 16,
p. 2-8).

11. Em atendimento a oitiva prévia e a diligéncia, o Municipio de Grajat/MA apresentou
manifestacdo acerca do estagio e da essencialidade do objeto, das inabilitacdes, da formagdo do
preco e dos pagamentos realizados (pecga 38), acompanhada de documentos relativos a contratagcdes
utilizadas como pardmetros de preco, composi¢des orgamentarias e processos de medi¢do e
pagamento (pegas 39-52). Promovidas as diligéncias quanto as alegacdes do denunciante e as
demais questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas.

EXAME TECNICO
I. Analise dos pressupostos para ado¢ao de medida cautelar

12. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera
ser adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, e
ausente o do perigo da demora reverso.

I.1. Perigo da demora

13. Esté afastado o pressuposto do perigo da demora, pois a unidade jurisdicionada informou que,
embora aproximadamente 73% do objeto ja estivesse executado quando do recebimento do
expediente do Tribunal, optou por suspender a continuidade da execugdo até a decisdo de mérito
desta Corte de Contas (peca 38, p. 1-2).

1.2. Perigo da demora reverso

14. Esta configurado o perigo da demora reverso. A prefeitura informou que o sistema fotovoltaico
¢ essencial, sobretudo, ao funcionamento das unidades escolares, que cerca de 80% do que ja havia
sido entregue encontrava-se em funcionamento e que a parcela remanescente dependia, em parte,
de providéncias da concessionaria Equatorial. Segundo a UJ, a manutengdo prolongada da
paralisacdao impediria o atendimento das demais unidades municipais e poderia acarretar maiores
custos com energia fornecida pela rede convencional (peca 38, p. 1-2).

L.3. Plausibilidade juridica

15. A partir das alegagdes do denunciante e verificagdes por esta unidade técnica, passa-se a
analisar as seguintes possiveis irregularidades:

I.3.1. Vicios estruturais na fase preparatéria e comprometimento da competitividade.

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 5°, 11, 13, 17, § 1°, 18, § 1°, inciso VI, 64 ¢ 67 da
Lei 14.133/2021. Acoérdaos 2.443/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Sherman;
1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar.

Analise:

15.1. O denunciante alega que a Concorréncia Eletronica 5/2025, decorrente do Processo
Administrativo 0109001/2025 e posteriormente materializada no Contrato 2511002/2025, teria
apresentado falhas relevantes na fase preparatoria e na etapa de habilitagdo. Segundo a peca inicial,
0 objeto teria sido descrito de forma genérica, sem projeto basico estruturado, especificagdes
técnicas suficientes, quantitativos detalhados, parametros de desempenho e critérios objetivos de
medicdo. Também foram questionadas a sequéncia de elaboragdo do orgamento e do estudo técnico
preliminar, a auséncia de documentagdo de suporte ao planejamento, a manutengdo de exigéncias
editalicias potencialmente restritivas e a inabilitacdo de praticamente todos os participantes sem
realizacao de diligéncias destinadas ao saneamento de eventuais falhas formais (pega 12, p. 3-7).

15.2. Os elementos obtidos apds a diligéncia permitem, inicialmente, relativizar parte dessas
alegacOes. As decisdes de impugnacdo reunidas na pega 57 demonstram que a propria

3

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80980212.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.930/2026-3

Administracdo reconheceu deficiéncias em versdes anteriores do instrumento convocatorio. Na
decisdo de 15/10/2025, foram reconhecidas a auséncia dos pontos de instalagdo, do consumo
consolidado por meio de fatura agrupadora e da distribuicdo da poténcia entre as unidades
beneficiadas, tendo sido determinada a inclusdo dessas informagdes, bem como a corre¢do de
outros pontos do edital e a sua republicacdo (peca 57, p. 4-7). Na decisdo de 14/10/2025, foram
acolhidos questionamentos referentes ao prazo de validade das propostas, & incompatibilidade entre
documentos do certame, a exigéncia de base de apoio local sem justificativa técnica e a garantia de
proposta calculada sobre or¢camento sigiloso, com determinagdo de retificagdo e reabertura dos
prazos (peca 57, p. 8-10).

15.3. A documentacio indica que parte relevante dessas defici€ncias foi efetivamente saneada antes
da conclusdo do procedimento. Em decisdo posterior, de 29/10/2025, a Administracio registrou
que o edital ja disponibilizava a poténcia necessaria, a fatura agrupadora com os consumos
consolidados e os pontos exatos das instalacdes (peca 57, p. 1-3). A versdo posteriormente juntada
do edital e do termo de referéncia contém o quantitativo total de 3.563,73 kWp, estabelece regras
de acompanhamento fisico-financeiro e recebimento dos servigos e discrimina os locais de
instalagdo, caracteristicas das coberturas, transformadores, localizacdo e coordenadas, além da
fatura agrupadora de consumo (peca 58, p. 15, 20-22 ¢ 35-50). Assim, embora tenham existido
lacunas na configuragdo inicial do certame, ndo se sustenta, em sua extensao original, a alegagao de
que a Administragdo as tenha mantido sem tratamento.

15.4. Também nédo se confirma a alegacdo genérica de que as impugnagdes teriam sido rejeitadas
sem motivacdo. Os documentos demonstram exame individualizado de diversos questionamentos,
com acolhimento integral ou parcial de parte deles e determinag¢do de alteragdes no instrumento
convocatdrio e de republicacdo do certame (peca 57, p. 4-10). Dessa forma, as questdes relativas a
caracterizacdo inicialmente insuficiente do objeto e a auséncia generalizada de resposta as
impugnacdes ndo se mostram, a luz dos elementos adicionais, aptas a sustentar irregularidade
auténoma.

15.5. Quanto a cronologia da fase preparatoria, a denlncia sustenta que o valor estimado de
R$ 29.762.097,95 ja constaria do processo em 5/9/2025, antes da determinag¢do formal para
elaboragdo do ETP, em 8/9/2025, e de sua conclusdo, em 9/9/2025 (pega 12, p. 4). A UJ informou
que as primeiras discussOes internas sobre a modelagem da contratagdo ndo produziram registros
formais e que a equipe municipal enfrentava dificuldades para elaborar internamente os projetos
técnicos necessarios (peca 38, p.4). A peca 58 contém ETP e documentos de planejamento
posteriores, mas os elementos disponiveis ndo permitem reconstituir integralmente a sequéncia de
formag@o do orgamento anteriormente a conclusao do estudo (peca 58, p. 27-34).

15.6. Essa limitagdo de rastreabilidade, contudo, ndo se mostrou acompanhada de consequéncia
material suficiente para caracterizar, no presente processo, irregularidade autonoma. Conforme
examinado no tdpico seguinte, os elementos adicionais ndo confirmaram o indicio de sobrepreco e
o preco efetivamente contratado ndo se mostrou destoante dos pardmetros obtidos em contratagdes
publicas semelhantes. Desse modo, embora ndo seja possivel atestar integralmente a sequéncia
documental da formagdo do or¢amento, a questdo ndo demanda providéncia adicionais.

15.7. Situagdo distinta se verifica na condugdo da habilitacdo. A ata de propostas registra oito
participantes, dos quais sete foram consignados como desclassificados, permanecendo classificada
a empresa Projeta Solar Ltda. Entre as causas registradas constam certiddes vencidas, auséncia de
indices econdmico-financeiros, DFC, notas explicativas, termos de abertura e encerramento das
demonstragdes contabeis, declaragdo de contratos firmados, certiddo de acervo operacional e
declarac¢ao de indicagdo do responsavel técnico sem a respectiva assinatura de anuéncia, além de
outras ocorréncias (pega 56, p. 1-4).

15.8. Em sua manifestagdo, a Prefeitura defendeu as exclusdes, sustentando que a diligéncia
somente poderia ser utilizada para comprovar condi¢do ja atendida pelo licitante no momento
proprio, mas ndo adequadamente documentada por falha formal, e qualificou as ocorréncias do
certame como graves e irremediaveis. A UJ apresentou, em seguida, as razdes que, em seu
entendimento, justificariam a exclusdo de cada participante (pega 38, p. 8-10). Essa premissa ¢
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adequada no sentido de que a diligéncia ndo deve permitir a criagdo posterior de condicdo de
habilitagdo inexistente; contudo, a documentacdo ndo demonstra que todas as causas registradas
correspondessem necessariamente a inexisténcia material do requisito.

15.9. Algumas das ocorréncias, pela propria natureza, poderiam representar deficiéncia na
comprovacdo documental de situacdo preexistente, a exemplo de indices passiveis de apuragdo a
partir de demonstragdes contabeis ja existentes, auséncia de assinatura em declaragdo que ja
identificava responsavel técnico, documentos integrantes de escrituragdo contabil preexistente ou
declaragdes destinadas a retratar fatos ja constituidos. Ndo se afirma que todas essas falhas fossem
sanaveis ou que as empresas devessem ser habilitadas, mas a ata ndo evidencia avalia¢do
especifica, nas situagdes pertinentes, acerca da possibilidade de saneamento mediante diligéncia
antes da exclusdo definitiva (peca 56, p. 1-4).

15.10. A circunstancia ¢ relevante a luz do art. 64 da Lei 14.133/2021 e das proprias regras do
edital. O item 20.9 facultava ao agente de contratacdo ou a autoridade superior promover
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo; o item 20.12 estabelecia que o
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importaria afastamento do proponente
quando fosse possivel o aproveitamento do ato; e o item 20.13 determinava que as normas da
concorréncia fossem interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, desde que preservados o
interesse publico, a finalidade e a seguranga da contratagdo (pega 58, p. 14). A condugao registrada
na ata ndo demonstra a aplicacdo concreta dessas disposi¢des as ocorréncias potencialmente
sanaveis.

15.11. Ademais, por meio do Acdrddo 2.443/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto
Sherman, o Tribunal j& se manifestou no sentido de manter o entendimento para certames regidos
pela Lei 14.133/2021 ao admitir, por meio de diligéncia, a juntada de documentos que atestem
condi¢des preexistentes a abertura do certame, desde que ndo alterem a substancia da proposta ou
dos documentos de habilitagdo. E mais, a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Leide Licitagdes e Contratos Administrativos), ndo alcanca
documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

15.12. O ponto assume relevancia adicional porque a Administragdo optou pela inversdo das fases
prevista no art. 17, § 1°, da Lei 14.133/2021. O item 7.1 do edital estabeleceu que a habilitagdo
antecederia as fases de apresentagdo de propostas e lances e de julgamento e justificou a opgao,
entre outros fundamentos, pela possibilidade de concentrar a analise da habilitagdo apenas na
empresa que apresentasse a proposta mais vantajosa, além de conferir maior agilidade e afastar
previamente fornecedores sem capacidade de execucdo (peca 58, p. 4).

15.13. A inversdo das fases constitui faculdade expressamente admitida pela Lei 14.133/2021 e,
portanto, sua utilizacdo nao configura irregularidade por si s6. Ocorre que o beneficio indicado no
edital quanto a concentracdo da analise de habilitagdo na empresa detentora da proposta mais
vantajosa ndo guarda correspondéncia direta com a sistematica escolhida, pois, na sequéncia
ordinaria do art. 17, as propostas sdo apresentadas e julgadas antes da habilitacao, o que justamente
permite concentrar o exame habilitatorio no licitante mais bem classificado. Na sistematica
invertida, ao contrario, a habilitagdo antecede o conhecimento do resultado econémico da disputa.
A motivagdo para inversao deve, assim, explicitar beneficios concretamente associados a
antecipa¢ao dessa fase, nos termos do art. 17, § 1°.

15.14. Além disso, a conjugagdo entre habilitagdo antecipada e interpretagdo excessivamente
formal da documentacdo potencializa o risco de exclusdo prematura de participantes, pois o
licitante afastado nessa etapa pode sequer ter sua proposta submetida ao julgamento econdmico.
Em certame com inversdo de fases, assume especial relevancia a distingdo entre descumprimentos
materiais e falhas documentais passiveis de saneamento, de modo a evitar que o mecanismo
procedimental produza efeito contrario a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa.

4.1. 15.15. Nao ¢ necessario, para essa conclusdo, demonstrar que determinada empresa
inabilitada seria necessariamente vencedora do certame, nem reexaminar individualmente cada
exclusdo. Algumas das causas registradas podem decorrer de efetivo descumprimento material dos
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requisitos e, nesse caso, ndo haveria possibilidade de saneamento. O aspecto relevante ¢ que o
conjunto documental evidencia diversas causas de exclusdo com potencial natureza formal sem
demonstracdo de que tenha sido previamente avaliada, nas hipoteses cabiveis, a possibilidade de
diligéncia destinada a confirmagao de condig@o preexistente.

15.16. Diante do conjunto probatério, entende-se procedente a irregularidade especificamente
quanto a conducao da fase de habilitagao.

15.17. Sendo assim, considera-se adequado propor dar ci€éncia a Prefeitura Municipal de
Grajau/MA, para que, em futuros procedimentos licitatdrios, avalie, previamente a inabilitacdo, a
possibilidade de realizagdo de diligéncia para esclarecimento, complementagdo ou comprovagao
documental de condigdes ja existentes no momento proprio, quando o vicio identificado ndo
possuir natureza material insandvel; e, quando optar pela inversdo prevista no art. 17, § 1° da
Lei 14.133/2021, explicite de forma concreta os beneficios decorrentes dessa escolha.

1.3.2. Indicios de sobrepreco, fragilidade na formacao do orcamento e execuc¢ao financeira
desproporcional sem lastro documental adequado.

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 13, 18, § 1° inciso VI, 63, 140 e 145 da
Lei 14.133/2021 e art. 63 da Lei 4.320/1964.

Analise:

15.18. O denunciante alega que o Contrato 2511002/2025, no valor de R$ 26.000.000,00,
apresentaria indicios de sobrepre¢co e fragilidades na formacdo do orcamento estimado.
Considerando poténcia aproximada de 3.563,73 kWp, a peca inicial formulou simulagdes proprias
a partir da decomposi¢do de moédulos, inversores, estruturas de fixagdo, cabeamento e demais
componentes, alcangando valores de aproximadamente R$ 9,46 milhdes, R$ 12,07 milhdes e
R$ 15,69 milhdes, conforme diferentes premissas, e associou essas estimativas a auséncia de
documentagdo suficiente para rastrear a formagao do orgamento oficial (pega 12, p. 8-11).

15.19. Em resposta, a Prefeitura informou que a estimativa teria sido elaborada mediante
levantamento analitico com base, entre outros referenciais, no Sinapi, alcancando
aproximadamente R$ 29 milhdes, enquanto o contrato foi celebrado por R$ 26 milhdes. Para
demonstrar a compatibilidade do valor efetivamente contratado, apresentou contratagdes de outros
entes e apurou para Grajau o prego de R$ 7.295,73/kWp (peca 38, p. 10-12). A peca 47 contém
composi¢Oes analiticas e registra, ao final, custo sem BDI de R$ 23.326.616,24, BDI de
RS 6.435.481,71 e valor geral de R$ 29.762.097,95 (peca 47, especialmente p. 104).

15.20. A documentagdo, todavia, ndo permite reconstituir com plena clareza a passagem das
composi¢des analiticas da peca 47 para o orcamento global, pois ndo se identificou or¢amento
sintético consolidado que conciliasse de forma inequivoca todos os itens, quantitativos e
equipamentos com o montante final estimado. Essa limitagdo impede atestar integralmente a
metodologia utilizada para formagao do orcamento, mas nao se confunde com a demonstragdo de
sobrepreco no valor efetivamente contratado.

15.21. Considerada a poténcia total de 3.563,73 kWp, o valor contratual de R$ 26.000.000,00
corresponde a aproximadamente R$ 7.295,73/kWp. Como parametro adicional, o contrato do
Tribunal de Justiga do Estado do Maranhdo prevé R$ 6.900,00/kWp para 248 kWp de sistema
convencional on-grid e R$ 7.600,00/kWp para 432 kWp de solugdo hibrida (peca 39, p.2). O
contrato do Municipio de Belém/PA contempla solucdo de 4.106,70 kWp ao valor de
R$ 8.636,30/kWp (peca 45, p. 2). Ja o contrato de Marica/RJ abrange 3.531,63 kWp e valor total de
R$ 27.832.352,23, equivalente a aproximadamente R$ 7.880,88/kWp, com escala muito préxima a
de Grajat (peca 46, p. 1-2).

15.22. Também foram apresentados contratos de Aracariguama/SP, Ferraz de Vasconcelos/SP,
Ilhabela/SP e Sumaré/SP com prego de R$ 8.778,96/kWp (pega 41, p. 5; peca 42, p. 2; peca 43,
p.2; pecad4, p.1). Esses quatro instrumentos, contudo, decorrem da mesma Concorréncia
Eletronica 3/2024 e da correspondente Ata de Registro de Pregos do Consorcio de
Desenvolvimento do Vale do Rio Grande - Codevar, razdo pela qual ndo devem ser tratados como
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quatro observacdes independentes de mercado, embora permanegam Tuteis como referéncia
adicional de ordem de grandeza.

15.23. As comparagdes exigem cautela, pois o preco por kWp ndo traduz isoladamente todas as
particularidades de uma implantagdo fotovoltaica. Poténcia, escala, dispersdo das unidades,
instalagdo em telhado ou solo, caracteristicas das coberturas, estruturas de fixagdo, intervengdes
civis e elétricas, elaboragdo e aprovacdo de projetos, comissionamento, monitoramento,
treinamento ¢ demais servigos associados podem produzir diferengas relevantes. Ainda assim, os
R$ 7.295,73/kWp contratados por Grajal ndo se mostram destoantes dos pardmetros juntados aos
autos: o valor ¢ inferior aos referenciais de Belém, Marica ¢ Codevar e apenas superior ao
parametro convencional do TIMA, cuja escala é substancialmente menor.

15.24. Registre-se, ainda, que parte dos contratos comparativos foi celebrada em 2026 e, portanto,
ndo poderia ter servido a elaboracdo do orcamento da Concorréncia 5/2025. Sua utilidade nesta
instrucdo € ex post, como elemento de aferigdo da compatibilidade do prego efetivamente
contratado com ordens de grandeza observadas em contratagdes publicas semelhantes. Sob esse
enfoque, os paradigmas enfraquecem substancialmente a hipotese de sobrepreco, sem suprir
retroativamente as lacunas de rastreabilidade do orcamento estimado.

15.25. Conclui-se, quanto ao primeiro nicleo da irregularidade, que nao foi possivel confirmar
integralmente a metodologia utilizada pela UJ para formagdo do orgamento estimado de
R$ 29.762.097,95, mas essa deficiéncia probatoria ndo autoriza, por si s, concluir pela existéncia
de sobrepreco. Os elementos comparativos disponiveis indicam que o preco efetivamente
contratado se encontra em faixa compativel com outras contratagdes publicas de sistemas
fotovoltaicos, consideradas as diferengas de poténcia, escala e escopo. Assim, ndo se confirma o
indicio de sobrepreco suscitado na denuncia.

15.26. A denlincia também questionou a execugdo financeira do contrato, destacando que
pagamentos e empenhos teriam alcangado R$ 19.064.440,11, correspondentes a aproximadamente
73,32% do valor global contratado, em periodo relativamente curto, sem que houvesse, segundo a
peca inicial, documentagdo publica suficiente para demonstrar a correspondente evolugio fisica do
objeto (pega 12, p. 2 ¢ 10).

15.27. Em resposta, a UJ afirmou que os processos de pagamento eram instruidos com
documentagdo apresentada pela contratada e submetidos a atesto, controle e fiscalizagdo,
esclarecendo que o rito incluia documentagdo fiscal, relatorios de instalagdo, recebimento
provisorio e parecer da fiscalizagdo, e juntou os processos das medi¢des aos autos (pega 38, p. 12-
13).

15.28. A analise das pecgas 48 a 52 confirma a existéncia de documentacdo de suporte as cinco
medigdes. A primeira, no valor de R$ 6.500.000,00, contém protocolo e solicitagdo de pagamento,
documentagao fiscal, relatério de instalagdes, boletim de medigdo, termo de recebimento provisorio
e parecer técnico de fiscalizagdo (peca48, p.1-3, 34 e 84-92). A segunda medicdo, de
R$ 1.487.000,00, apresenta documentacdo equivalente, inclusive relatorio de instalagdes, boletim
de medicdo, termo de recebimento provisorio e parecer técnico (peca 49, p. 1-3, 26 e 61-67).

15.29. A terceira medigdo, no valor de R$ 6.468.000,00, encontra-se acompanhada de protocolo e
documentagdo fiscal, relatorio das unidades e poténcias executadas, boletim de medicao, termo de
recebimento provisorio e parecer de fiscalizagdo (peca 50, p. 1-3, 37 e 113-120). A quarta medicao,
de R$ 2.765.664,07, apresenta relatério de instalagdes, boletim de medicdo e termo de recebimento
provisorio (pega 51, p. 1-3, 30 ¢ 64-65). Por fim, a quinta medic¢do, de R$ 1.843.776,04, contempla
relatorio de instalagdes, boletim de medicdo, termo de recebimento provisorio e parecer técnico de
fiscalizacdo (pega 52, p. 1-3, 29 ¢ 62-70).

15.30. Os processos ndao se limitam, portanto, a apresentagdo de notas fiscais. Os boletins de
medigdo relacionam documentos de suporte destinados a comprovacao da execucdo, a exemplo de
termos de recebimento, documentos fiscais, ordens de servico, ARTs, projetos, documentos de
homologagao, pareceres técnicos de fiscalizagdo, relatorios de instalacdo e memoriais descritivos.
A existéncia desses elementos ndo constitui, isoladamente, prova absoluta da perfeita execucdo de
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cada parcela, mas afasta a premissa inicial de que os desembolsos teriam sido realizados sem lastro
documental de execucao fisica (peca 48, p. 84-92; pega 49, p. 61-67; peca 50, p. 113-120; peca 51,
p. 64-65; pega 52, p. 62-70).

15.31. A velocidade dos pagamentos, por si s6, também nio demonstra irregularidade. O ritmo da
execucdo justificava a apuracgdo diante da auséncia inicial de documentos acessiveis para confirmar
a execucao fisica, mas, uma vez apresentados os processos das medi¢des, ndo foram identificados
elementos suficientes para afirmar que os pagamentos tenham ocorrido sem a correspondente
instrugcdo de liquidacdo ou sem documentacdo destinada a demonstrar os servigos e instalagdes
executados.

15.32. Diante do conjunto probatdrio, entende-se improcedente a irregularidade analisada neste
ponto. Embora a documentagdo ndo permita atestar integralmente a formagdo do orgamento
estimado pela UJ, os pardmetros de contratagdes publicas semelhantes indicam que o preco de
R$ 7.295,73/kWp praticado no Contrato 2511002/2025 ndo destoa dos valores observados em
outros entes, consideradas as especificidades de poténcia, escala e escopo. Quanto a execugdo
financeira, as pecas 48 a 52 demonstram que as cinco medi¢des foram instruidas com
documentagdo destinada a estabelecer correspondéncia entre os pagamentos e a execugao fisica.
Desse modo, ndo se confirmam os indicios de sobrepreco nem a alegagdo de pagamentos
desprovidos de suporte documental.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da denuncia, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 234 ¢ 235, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolugdo - TCU 259/2014.

17. Além disso, com relagdo aos pressupostos para a eventual ado¢do de medida cautelar, verifica-
se que esta afastado o perigo da demora; esta configurado o perigo da demora reverso, em razdo da
essencialidade alegada do objeto para unidades escolares e dos efeitos da paralisacdo; e a
plausibilidade juridica subsiste apenas parcialmente quanto a condugdo da habilitacdo. Nesse

cenario, nio se mostram presentes o0s pressupostos necessarios a concessio da medida
cautelar, razdo pela qual se propde o seu indeferimento.

18. Quanto ao mérito, os elementos constantes dos autos permitem concluir pela procedéncia
parcial das alegac¢des. Ndo se confirmaram os indicios de sobrepreco e de pagamentos sem lastro
documental, nem subsistiram, como irregularidades auténomas, as deficiéncias iniciais de
caracterizacdo do objeto que foram objeto de correcdo durante o certame. Por outro lado,
remanesce impropriedade quanto a conducao da habilitacdo, diante da auséncia de demonstracao de
avaliag@o da possibilidade de diligéncia em falhas potencialmente sanaveis, circunstancia agravada
pelos efeitos da habilitagdo antecipada sobre a competitividade. Propde-se, portanto, considerar a
denuincia parcialmente procedente ¢ dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Grajau/MA das falhas
identificadas.

19. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

20. Nao houve pedido de ingresso aos autos por parte do denunciante.
21. Nao houve pedido de vista e/ou copia por parte do denunciante.
22. Nao houve pedido de sustentacdo oral por parte do denunciante.
23. Nao ha processos conexos € apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Em virtude do exposto, propde-se:

24.1. conhecer da dentncia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos arts. 234 ¢
235, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;
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24.2. No mérito, considerar a presente dentincia parcialmente procedente;

24.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo denunciante, tendo em
vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

24.4. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Grajal’MA, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas na Concorréncia
Eletronica 5/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
ocorréncias semelhantes:

a) a inabilitacdo de licitantes por falhas documentais potencialmente sandveis, sem demonstracdo
de avaliagdo prévia e motivada acerca da possibilidade de realizagdo de diligéncia destinada ao
esclarecimento, complementacdo ou comprovagdo de condigdo preexistente, em desacordo com o
art. 64 da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 2.443/2021-
TCU-Plenéario, relator Ministro Augusto Sherman; 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar, com potencial de restringir indevidamente a competitividade e afastar propostas
potencialmente mais vantajosas;

b) a adocao da inversdo das fases prevista no art. 17, § 1°, da Lei 14.133/2021 com motivagdo que
ndo explicita, de forma suficientemente concreta, beneficios especificamente decorrentes da
antecipacdo da habilitagdo, devendo futuras opgdes por essa sistematica demonstrar as vantagens
associadas ao caso concreto;

24.5. informar a Prefeitura Municipal de Grajau - MA e ao denunciante do acérddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada,
caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

24.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, & excecdo daquelas que contenham
informagao pessoal do denunciante, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paragrafo tnico, da
Resolugao-TCU 259/2014;

24.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis irregularidades
no Contrato 2511002/2025, decorrente da Concorréncia Eletronica SRP 5/2025, celebrado em
25/11/2025 entre o Municipio de Grajat/MA e a empresa Projeta Solar Ltda., no valor de
R$ 26.000.000,00, tendo por objeto a implantagdo de sistema de geracdo de energia elétrica
fotovoltaica para atendimento as secretarias municipais, decorrente de licitacao realizada pelo sistema
de registro de pregos.

2. O denunciante aponta, em sintese, dois nucleos de irregularidade: (i) deficiéncias na fase
preparatoria do certame — auséncia de projeto basico estruturado, defini¢do do valor estimado antes da
elaboragdo do estudo técnico preliminar, auséncia de documentagao técnica e or¢gamentaria de suporte,
manuten¢do de exigéncias editalicias sem justificativa técnica e afastamento de quase todos os
licitantes; e (ii) indicios de sobrepreco, auséncia de planilha analitica e de memoria de calculo, além de
execugdo financeira de R$ 19.064.440,11, equivalentes a 73,32% do valor global, em cerca de trés
meses, sem comprovacao documental da execugao fisica correspondente (pega 12).

3. Em primeira instru¢do, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) propos conhecer da denuncia, considerar o mérito prejudicado e encaminhar copia
dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, ao fundamento de que os recursos federais
envolvidos seriam oriundos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), cuja fiscalizagdo primdria competiria as
instancias locais (peca 13).

4. Por meio de despacho (peca 15), a dentincia foi conhecida pelo entdo relator, Min. Bruno
Dantas, e afastado o arquivamento liminar, ao fundamento de que a existéncia de recursos federais
provenientes da Complementacdo da Unido ao Fundeb atrai a competéncia desta Corte. Ponderou-se,
ainda, que a materialidade do ajuste e a natureza dos fatos narrados (afastamento de sete das oito
licitantes na fase de habilitacdo, exigéncia de demonstracdo dos fluxos de caixa a sociedades limitadas,
auséncia de documentagdo de suporte a formagdo do prego e execucdo financeira acelerada sem
publicidade dos boletins de medi¢cdo) recomendavam a obtencdo de elementos adicionais antes da
apreciacao do pedido cautelar, razdo pela qual foi determinada diligéncia com fundamento no art. 157
do Regimento Interno do TCU.

5. Realizadas a oitiva prévia e a diligéncia, o Municipio de Grajai/MA manifestou-se sobre o
estagio e a essencialidade do objeto, os afastamentos na habilitacdo, a formag¢do do preco e os
pagamentos efetuados (peca 38), juntando contratagdes utilizadas como parametro, composig¢des
or¢amentarias e os processos de medicao e pagamento (pecas 39 a 52, 56 a 58).

6. Ao reexaminar a matéria, a AudContratagdes propds o indeferimento da medida cautelar, a
procedéncia parcial da dentincia e a ciéncia ao municipio quanto a duas impropriedades relativas a
conducao da fase de habilitagdo e a motivagao da inversao de fases (peca 60).

7. Feito o breve historico dos fatos, passo a decidir.

8. Manifesto-me de acordo com as analises empreendidas pela unidade especializada e
acolho, como razdes de decidir, os fundamentos sustentados em seu parecer, sem prejuizo das
consideragdes a seguir.

9. Os recursos aplicados no ajuste incluem parcela oriunda da complementa¢ao da Unido ao
Fundeb, classificada na Fonte 1542, hipdtese que atrai a competéncia fiscalizatéria do TCU,
expressamente prevista no art. 30, inciso III, da Lei 14.113/2020. A circunstancia de o mesmo fundo
comportar recursos de origem estadual e municipal ndo subtrai da competéncia federal a fiscalizagcdo
da parcela transferida pela Unido, tampouco exclui a atuagdo de 6rgdos de controle locais, no dmbito
de suas atribui¢des. Dessa maneira, reafirmo a competéncia desta Corte de Contas.
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10. Ratifico o conhecimento da dentincia, inicialmente admitida por meio do despacho de peca
15, satisfeitos os requisitos dos arts. 234 ¢ 235 do RITCU e do art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU
259/2014.

11. Segundo informou o municipio, embora cerca de 73% do objeto ja estivesse executado
quando do recebimento do expediente do Tribunal, optou-se por suspender a continuidade da execugdo
até a apreciagdo do mérito por esta Corte (peca 38, p. 1-2). Essa circunstancia reduz o risco de
agravamento imediato da situagdo examinada, embora a suspensdo voluntaria ndo equivalha a
imposi¢do de medida cautelar pelo Tribunal.

12. Ha também informagdes sobre possiveis efeitos adversos da paralisacdo prolongada. O
municipio informou que o sistema fotovoltaico atende sobretudo unidades escolares, que parcela
expressiva do que ja foi entregue se encontra em funcionamento € que o remanescente depende, em
parte, de providéncias da concessiondria Equatorial. Segundo a Administracdo, a manuten¢do da
suspensao retardaria o atendimento das demais unidades municipais e poderia elevar as despesas com
energia da rede convencional. Essas informacdes, embora ndo acompanhadas de quantificacao dos
custos alegados, sao pertinentes a avaliacao da proporcionalidade da medida requerida.

13. Consideradas a suspensdo informada pelo municipio e as conclusdes do exame de mérito,
expostas a seguir, ndo identifico fundamento suficiente para impor a paralisagdo do ajuste.
Acompanho, portanto, a proposta de indeferimento da medida cautelar.

14. As alegagOes relativas a descrigdo genérica do objeto e a rejeicdo imotivada das
impugnacdes ndo se confirmam em sua extensdo original a luz dos elementos obtidos por diligéncia.

15. As decisdes reunidas a pega 57 demonstram que a Administragdo examinou de modo
individualizado os questionamentos e reconheceu deficiéncias das versdes iniciais do edital. Na
decisdao de 15/10/2025 (p. 4-7), determinou a inclusdo dos pontos de instalacdo, do consumo
consolidado por fatura agrupadora e da distribuicdo de poténcia entre as unidades beneficiadas, além
da correcao de outros pontos e da republicagao do instrumento.

16. Na decisdo de 14/10/2025, acolheu questionamentos sobre prazo de validade das
propostas, incompatibilidade entre documentos, exigéncia de base de apoio local sem justificativa
técnica e célculo da garantia de proposta sobre orcamento sigiloso, com retificacdo e reabertura de
prazos (peca 57, p. 8-10). Em 29/10/2025, registrou que o edital ja disponibilizava a poténcia
necessaria, a fatura agrupadora e os pontos exatos de instalacdo (pega 57, p. 1-3).

17. A versao final do edital e do termo de referéncia contém o quantitativo total de
3.563,73 kWp, estabelece regras de acompanhamento fisico-financeiro ¢ de recebimento e discrimina
locais de instalacdo, caracteristicas das coberturas, transformadores, localizacdo ¢ coordenadas
(peca 58). Houve, portanto, saneamento dessas deficiéncias no curso do proprio procedimento, o que
afasta a alegacdo de que tenham sido mantidas sem tratamento.

18. Subsiste, todavia, questdo distinta. A dentncia noticia que o valor estimado de
R$ 29.762.097,95 ja constava do processo em 5/9/2025, antes da determinag@o formal para elaboracao
do estudo técnico preliminar, de 8/9/2025, e de sua conclusdo, em 9/9/2025 (peca 12, p. 4). O
municipio informou que as discussdes internas iniciais sobre a modelagem da contratacio nao
produziram registros formais e que a equipe municipal enfrentava dificuldades para elaborar
internamente os projetos técnicos (pega 38, p. 4). Os documentos de planejamento juntados ndo
permitem reconstituir a sequéncia de formacdo do or¢amento anteriormente a conclusdo do estudo
(peca 58, p. 27-34).

19. A unidade especializada entendeu que essa limitacdo de rastreabilidade ndo demandaria
providéncias adicionais, por ndo ter sido confirmada a existéncia de sobrepreco. Acompanho a
conclusdo quanto a insuficiéncia de elementos para caracterizar sobrepreco, mas considero que ela ndo
supre a deficiéncia documental identificada. O art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei 14.133/2021 exige que a
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estimativa do valor da contratagdo seja acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos de suporte. A falha reside, assim, na insuficiéncia dos elementos que
permitiriam reconstituir a formagdo do or¢amento, € ndo apenas na sequéncia de datas dos documentos
da fase preparatoria.

20. Em complemento a proposta da unidade especializada, considero pertinente dar ciéncia ao
municipio da deficiéncia de documentagdo da formag¢do do orcamento. A auséncia de dano
demonstrado neste processo ndo afasta a relevancia desses registros para o controle da economicidade.
Considerados os elementos disponiveis e o estagio de execucdo do ajuste, a comunicagdo preventiva
mostra-se providéncia suficiente e proporcional.

21. A ata registra a participagdo de oito licitantes, dos quais sete foram afastados na fase de
habilitagdo, remanescendo habilitada a empresa Projeta Solar Ltda. Entre os motivos consignados
constam certiddes vencidas, auséncia de indices econdmico-financeiros, de demonstracdo dos fluxos
de caixa, de notas explicativas, de termos de abertura e encerramento das demonstragdes contabeis, de
declaragdo de contratos firmados e de certiddo de acervo operacional, além de declaracdo de indicacao
de responsavel técnico sem a respectiva assinatura de anuéncia (pega 56).

22. Em sua manifestacdo, o municipio sustentou que a diligéncia somente se presta a
comprovar condi¢do ja atendida no momento proprio, ainda que documentada de modo deficiente, e
apresentou as razdes que, em seu entender, justificariam cada afastamento (pega 38, p. 8-10). A
premissa € correta, pois a diligéncia nao se destina a criar condi¢ao de habilitagdo inexistente. Isso nao
dispensa, contudo, a avaliagdo da natureza do vicio identificado antes da exclusdo do participante.

23. A andlise ora realizada ndo pressupde reconhecer a validade de todas as exigéncias
documentais do edital, inclusive a relativa a demonstracdo dos fluxos de caixa, nem afirmar a
regularidade de cada inabilitagdo. A conclusdo limita-se a auséncia de demonstracdo de avaliagao
prévia da possibilidade de saneamento de falhas potencialmente formais.

24, Nao se afirma que determinada licitante deveria ter sido habilitada, nem que alguma delas
seria vencedora do certame, conclusdes que exigiriam exame individualizado das causas de exclusdo.
Para a falha aqui examinada, importa que a documenta¢dao descrita pela unidade especializada, em
particular a ata de julgamento, ndo evidencia avaliagdo especifica da possibilidade de diligéncia
destinada a confirmagao de condigdo preexistente nos casos de falhas potencialmente sanaveis (peca
56, p. 1-4).

25. Essa avaliagdo ¢ relevante porque algumas das ocorréncias poderiam decorrer de
deficiéncia na comprovagdo de situagdo ji constituida. Indices econdmico-financeiros podem ser
apurados a partir de demonstragdes contabeis existentes, e termos de abertura e encerramento podem
integrar escrituragdo preexistente. De igual modo, a auséncia de assinatura de anuéncia em declaracao
que identificava o responsavel técnico poderia justificar esclarecimento sobre a existéncia, no
momento proprio, da condi¢cdo exigida pelo edital. Nao se presume que todas essas falhas fossem
sanaveis, mas se reconhece a necessidade de examinar essa possibilidade nas situagdes pertinentes.

26. Essa exigéncia decorre do art. 64 da Lei 14.133/2021 e das proprias regras do edital: (i) o
item 20.9 facultava ao agente de contratagdo promover diligéncias para esclarecer ou complementar a
instru¢do; (i1) o item 20.12 estabelecia que o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais nao
importaria afastamento do proponente quando possivel o aproveitamento do ato; e (iii) o item 20.13
determinava a interpretagdo das normas em favor da ampliacdo da disputa, preservados o interesse
publico, a finalidade e a seguranga da contratacdo (pega 58, p. 14). Nao ficou demonstrada a aplicacao
concreta dessas disposi¢des as ocorréncias potencialmente sanaveis.

217. A orientacdo desta Corte ¢ convergente. No Acoédrdao 2.443/2021-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman, entendeu-se que a vedag@o a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo alcanga documento destinado a atestar condigdo de
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habilita¢do preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia, desde que nao
se altere a substancia da proposta ou dos documentos de habilitagao.

28. A questdo assume relevancia adicional em razao da opg¢do pela inversao de fases prevista
no art. 17, § 1°, da Lei 14.133/2021. O item 7.1 do edital estabeleceu que a habilitagdo antecederia a
apresentacao de propostas e o julgamento, justificando a escolha, entre outros fundamentos, pela
possibilidade de concentrar o exame de habilitagdo na empresa detentora da proposta mais vantajosa,
além de conferir agilidade e afastar previamente fornecedores sem capacidade de execugao.

29. A inversdo constitui faculdade legal e ndo configura, por si so, irregularidade. Ocorre que o
beneficio invocado no edital ndo guarda correspondéncia com a sistemética efetivamente adotada. E
justamente na sequéncia ordinaria do art. 17 (em que propostas sdo apresentadas e julgadas antes da
habilitacdo) que se torna possivel concentrar o exame habilitatorio no licitante melhor classificado. Na
ordem invertida, a habilitacdo precede o conhecimento do resultado econdémico da disputa. A
motivacao exigida pelo art. 17, § 1°, conjugado com o art. 5° da Lei 14.133/2021, requer, assim, a
explicitagdo de vantagens concretamente decorrentes da antecipagao dessa fase.

30. Confirmam-se, portanto, duas falhas: a auséncia de demonstracdo de avaliagdo prévia e
motivada da possibilidade de saneamento de vicios documentais potencialmente formais e a
insuficiéncia de motivagao dos beneficios concretamente associados a inversao de fases. Também
aqui, ausentes dano apurado e elementos que autorizem juizo sobre a alteracdo do resultado do
certame, a ciéncia revela-se a providéncia adequada.

31. A denuncia formulou simulagdes proprias a partir da decomposicdo de moddulos,
inversores, estruturas de fixa¢do e cabeamento, alcancando valores entre R$ 9,46 milhdes e R$ 15,69
milhdes conforme diferentes premissas (pega 12, p. 8-11). O municipio informou que a estimativa foi
elaborada mediante levantamento analitico, com apoio no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil (Sinapi), chegando a aproximadamente R$ 29 milhdes, enquanto a
contratagao se deu por R$ 26 milhdes (peca 38, p. 10-12; peca 47, p. 104).

32. A documentagdo ndo permite reconstituir com clareza a passagem das composi¢des
analiticas para o orcamento global, pois ndo se identificou or¢amento sintético consolidado que
conciliasse itens, quantitativos e equipamentos com o montante final estimado. Essa limita¢do integra
a deficiéncia documental da fase preparatoria, ja examinada, mas nao demonstra, isoladamente,
sobrepreco.

33. Considerada a poténcia total de 3.563,73 kWp, o valor contratado corresponde a
aproximadamente R$ 7.295,73/kWp. Os paradigmas juntados indicam R$ 6.900,00/kWp e
R$ 7.600,00/kWp em contrato do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao (TJMA), para 248 kWp
de sistema convencional e 432 kWp de solugdo hibrida, respectivamente (peca 39, p. 2);
R$ 8.636,30/kWp no Municipio de Belém/PA, para 4.106,70 kWp (peca 45, p. 2); e R$ 7.880,88/kWp
em Marica/RJ, para 3.531,63 kWp, escala proxima a de Grajau (peca 46, p. 1-2). Os contratos de
Aracariguama/SP, Ferraz de Vasconcelos/SP, Ilhabela/SP e Sumaré/SP  registram RS
8.778,96/kWp, devendo-se observar que os quatro derivam da mesma Concorréncia Eletronica 3/2024
e da correspondente ata de registro de precos do Consércio de Desenvolvimento do Vale do Rio
Grande (Codevar), razdo pela qual ndo constituem observagdes independentes de mercado, embora
sirvam como referéncia de ordem de grandeza.

34. A comparagdo por unidade de poténcia exige cautela, pois ndo incorpora isoladamente
escala, condi¢des de instalacdo, como solo ou telhado, caracteristicas das coberturas, intervencoes civis
e elétricas, nem os servigos associados de projeto, aprovacdo, comissionamento, monitoramento e
treinamento. Ainda assim, o valor praticado em Grajau situa-se abaixo dos referenciais de Belém,
Maricé e Codevar, superando apenas o parametro convencional do TIMA, de escala substancialmente
menor. Essas diferencas de escopo também recomendam cautela na utilizagdo das simulagdes
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apresentadas pelo denunciante, cuja divergéncia em relagdo ao valor contratado, isoladamente, nao
comprova sobreprego.

35. Registro que parte das contratacdes paradigmas foi celebrada em 2026 e, por isso, nao
poderia ter servido a elaboracdo do orgamento da Concorréncia 5/2025. Sua utilizagdo posterior a
contratagdao oferece parametro de comparagdo com valores observados em ajustes semelhantes, sem
suprir retroativamente as lacunas documentais do planejamento do certame. Consideradas as
limitagdes de comparabilidade expostas, os elementos disponiveis nao sdo suficientes para confirmar o
sobrepreco alegado. Essa conclusdo ndo equivale a validagdo integral do or¢gamento estimado ou de
seus componentes.

36. A denuncia questionou ainda a execugdo financeira indicada em R$ 19.064.440,11
(73,32% do valor global) em periodo reduzido, sem documentacdo publica que demonstrasse a
correspondente evolugdo fisica.

37. Conforme o exame da unidade especializada, as pecas 48 a 52 contém documentagdo de
suporte as cinco medigdes, incluindo relatdrios de instalagdes, boletins de medicdo e termos de
recebimento provisoério. Foram também identificados pareceres técnicos de fiscalizagao relativos a
primeira, a segunda, a terceira e a quinta medigdes, ndo tendo a instrucdo apontado documento
equivalente na quarta. Os boletins relacionam, ainda, ordens de servico, anotacdes de responsabilidade
técnica, projetos, documentos de homologagdo e memoriais descritivos.

38. A soma das cinco medi¢des (R$ 6.500.000,00, R$ 1.487.000,00, R$ 6.468.000,00, R$
2.765.664,07 ¢ RS 1.843.776,04) totaliza exatamente R$ 19.064.440,11, montante coincidente com o
valor indicado na denuncia. Os documentos descritos pela unidade especializada afastam a alegacao de
auséncia generalizada de suporte documental da execugdo. A lacuna apontada quanto ao parecer
técnico da quarta medi¢cdo nao altera essa conclusdo especifica, pois também foram identificados, para
essa parcela, relatorio de instalagdes, boletim de medigdo e termo de recebimento provisorio. Isso ndo
significa, contudo, atestar o cumprimento de todos os requisitos de liquidagdo e pagamento.

39. A celeridade dos desembolsos, isoladamente, ndo caracteriza irregularidade. Consigno,
entretanto, que o exame ora realizado ¢ documental e ndo exauriente. Isso porque nao abrangeu
verificagdo in loco da execucdo fisica, confronto com cronograma fisico-financeiro, nem apuragio de
eventual antecipacdo de pagamento, aspectos que permanecem passiveis de verificagdo em fiscalizagdo
prépria ou no ambito das contas correspondentes. De igual modo, a apresentacdo de documentos ao
Tribunal nao permite concluir, por si s0, pelo cumprimento das obrigagdes de publicidade pertinentes a
contratagao.

40. Do exposto, nao foram obtidos elementos suficientes para confirmar o sobrepreco alegado,
e a documentagdo apresentada afasta a afirmacdo de auséncia generalizada de suporte as medicdes.
Também nao subsistem, como irregularidades autdnomas, as deficiéncias de caracterizacao do objeto e
de resposta as impugnagdes, saneadas no curso do certame. Remanescem trés falhas passiveis de
ciéncia: a insuficiéncia de documentacdo da formacdo do or¢amento estimado; a auséncia de
demonstragdo de avaliagdo prévia da possibilidade de saneamento de falhas documentais
potencialmente formais na habilitacdo; e a insuficiéncia de motivacdo dos beneficios concretamente
associados a inversdo de fases.

41. Considerados o estagio avangado da execucao, os beneficios esperados da implantagcdo do
sistema, a auséncia de dano demonstrado neste processo e o alcance das falhas identificadas, a ciéncia
mostra-se a providéncia adequada e proporcional, nos termos do art. 9°, inciso I, da Resolugdao-TCU
315/2020.

42. Registro, ainda, que a presente deliberagdo nao determina a suspensao do contrato. Cabe ao
municipio avaliar a continuidade da execug¢do, no exercicio de suas competéncias e responsabilidades,
sem que este julgamento constitua atestado de regularidade da contratacao ou de sua execugao.
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43. Por fim, considero oportuno encaminhar copia desta deliberagao ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao, providéncia originalmente cogitada pela unidade especializada e que, embora
nao mais fundada em incompeténcia desta Corte, conserva utilidade, dada a composicao do Fundeb
por recursos de origem estadual e municipal e as atribui¢des do controle local, nos termos do art. 296
do RITCU. A comunicagdo observara a preservacdo da identidade do denunciante e das demais
informagdes protegidas.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 2925/2026 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 006.930/2026-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Dentincia

. Denunciante: Identidade preservada (art. 55, caput, da Lei 8.443/1992).

. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Grajau/MA.

. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes).
. Representagdo legal: ndo ha.

03N DNk W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de denuncia, com pedido de medida cautelar,
acerca de possiveis irregularidades no Contrato 2511002/2025, decorrente da Concorréncia Eletronica
SRP 5/2025, celebrado entre o Municipio de Grajai/MA e a empresa Projeta Solar Ltda.;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 234 e 235
do Regimento Interno do TCU e no art. 103, § 1°, da Resolugao-TCU 259/2014, em:

9.1. conhecer da dentincia para considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar, por ndo estarem presentes 0s pressupostos
necessarios a sua adocdo, considerada a suspensdo da execu¢do informada pelo Municipio de
Grajau/MA;

9.3. dar ciéncia a0 Municipio de Grajat/MA, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, das seguintes impropriedades identificadas na Concorréncia Eletronica
SRP 5/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de ocorréncias
semelhantes:

9.3.1. auséncia de demonstracdo de avaliacdo prévia e motivada da possibilidade de
saneamento de falhas documentais potencialmente formais, antes da inabilitagdo de licitantes,
mediante diligéncia destinada ao esclarecimento, a complementa¢do ou a comprovacdo de condi¢do
preexistente a abertura da sessao publica, em desatencao ao art. 64 da Lei 14.133/2021, aos itens 20.9,
20.12 e 20.13 do edital e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acdrdao 2.443/2021-TCU-
Plenario;

9.3.2. adog¢do da inversdo de fases com motivacdo insuficiente quanto aos beneficios
concretamente decorrentes da antecipacao da habilitacdo, tendo o edital invocado, a esse titulo,
vantagem propria da sequéncia ordinéria de fases, em desatencdo ao art. 17, § 1°, combinado com o
art. 5°da Lei 14.133/2021;

9.3.3. deficiéncia de documentacdo da fase preparatoria, caracterizada pela insuficiéncia de
registros € elementos de suporte que permitam reconstituir a formacdo do orgamento estimado e
conciliar as composi¢des analiticas apresentadas com o valor global, em desaten¢do ao art. 18, § 1°,
inciso VI, da Lei 14.133/2021;

9.4. encaminhar copia desta deliberagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,
para conhecimento e avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de adocdo de ag¢des de controle no
ambito de sua competéncia;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo ao denunciante e ao Municipio de Graja/MA;

9.6. levantar o sigilo que recai sobre as pecas destes autos, a excecdo daquelas que
contenham informagdo pessoal do denunciante, resguardadas as demais informacdes legalmente
protegidas, nos termos dos arts. 104, § 1°, e 108, paradgrafo unico, da Resolucao-TCU 259/2014;

9.7. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.
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10. Ata n® 41/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 21/10/2026 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2925-41/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Jhonatan de
Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES RODRIGO PACHECO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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