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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario

TC 008.817/2024-3

Natureza: Acompanhamento.

Unidade Jurisdicionada: Entidades/Orgdos do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: PROGRAMA RECUPERA RIO GRANDE DO SUL.
CONTRATACOES E OBRAS DE INFRAESTRUTURA.
AUSENCIA DE NOVOS CERTAMES VINCULADOS AO
OBJETO. CASOS DE MAIOR RISCO E MATERIALIDADE
TRATADOS EM  PROCESSOS  APARTADOS E
REPRESENTACOES. ENCERRAMENTO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo at¢ o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da unidade responsavel pela analise da demanda (peca 23), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (pecas 24 e 25):

“Trata-se de acompanhamento com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos
federais executados diretamente pela Unido ou repassados ao Governo do Rio Grande do Sul e aos
municipios atingidos, para combate aos efeitos das inundacdes decorrentes das fortes chuvas que
atingiram o Estado em 2024.

2. O presente processo integra o Programa Recupera Rio Grande do Sul (Recupera-RS), instituido
pelo Tribunal de Contas da Unido para acompanhar as agdes governamentais voltadas a
recuperagdo do Estado.

HISTORICO

3. Na sessdo plenaria de 8/5/2024, o entdo Presidente desta Corte de Contas, Ministro Bruno
Dantas, anunciou a criagdo do Programa Recupera Rio Grande do Sul (Recupera-RS), destinado ao
acompanhamento das agdes de recuperagdo do Estado em decorréncia das enchentes ocorridas
entre abril e maio de 2024. O programa foi concebido com o proposito de ampliar a transparéncia
dos processos, reduzir formalidades, conferir maior seguranca juridica aos gestores € permitir o
acompanhamento tempestivo das medidas adotadas (pega 5).

4. Nesse sentido, foram autuados inicialmente trés processos do tipo Acompanhamento:

a) TC 008.817/2024-3, relator ministro Vital do R€go, com o objetivo de analisar as contratagdes
em geral e das obras de infraestrutura, sob a responsabilidade técnica da AudContratagdes e das
unidades de auditoria vinculadas a SecexInfra e a SecexEnergia;

b) TC 008.813/2024-8, relator ministro Jhonatan de Jesus, com o objetivo de avaliar a
conformidade das medidas adotadas pelo governo federal relativas as normas de finangas publicas
e seus impactos fiscais, sob a responsabilidade técnica da AudFiscal; e

c¢) TC 008.848/2024-6, relator ministro Augusto Nardes, com o objetivo de acompanhar a aplicacdo
dos recursos destinados para as atividades de Defesa Civil, sob a responsabilidade técnica da
AudUrbana.

5. Conforme o item ‘a’ retro, foi autuado o presente acompanhamento, com o objetivo de analisar
as contratagdes em geral e as obras de infraestrutura. A conducdo dos trabalhos foi atribuida a
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes), com o apoio das
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unidades de auditoria vinculadas a SecexInfra e a SecexEnergia nas matérias relativas as obras de
infraestrutura.

6. Em instrugdo inicial (pega 7), esta Unidade Técnica (UT) apresentou a estratégia de controle do
acompanhamento. Em razdo da abrangéncia do objeto, os trabalhos foram estruturados em seis
funcdes de controle: recepcdo e triagem de dentncias e representagdes; analise de dados; instrugdo
de representagdes e dentincias; monitoramento dos repasses efetuados pela Unido; monitoramento
das entregas de bens, servigos e obras considerados de maior risco; e supervisdo e controle.

7. A estratégia de controle foi submetida ao entdo relator, que dela tomou ciéncia e a aprovou,
restituindo os autos a unidade técnica para continuidade do acompanhamento, nos termos do
despacho a peca 10.

8. Ainda no referido despacho, o entdo relator, tendo em vista a abrangéncia do objeto, autorizou a
constituicdo de outros cinco processos apartados, com tematicas especificas, todos relatados pelo
ministro Vital do Régo:

a) TC 017.221/2024-2, com enfoque nas a¢des do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), nas rodovias federais, sob a responsabilidade técnica da AudRodoviaAviagao;

b) TC 017.223/2024-5, relativo a atuacdo da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (Sac), e da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), na infraestrutura aeroportuaria, sob a responsabilidade
técnica da AudRodoviaAviagao;

c) TC 017.224/2024-1, que aborda a atuacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), nas rodovias federais concedidas, sob a responsabilidade técnica da AudRodoviaAviagao;

d) TC 018.019/2024-2, para acompanhar as agcdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) relativas ao setor portuario, sob a responsabilidade técnica da AudPortoFerrovia; e

e) TC 018.049/2024-9, destinado as agdes do setor ferroviario, com foco na atuacdo da ANTT, sob
a responsabilidade técnica da AudPortoFerrovia.

9. Ressalta-se que, mediante despacho a pecga 14, o entdo relator autorizou a constituicdo de mais
um apartado, TC 023.239/2024-7, sob a responsabilidade da AudUrbana, para avaliar as iniciativas
que estdo em andamento na Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,
especificamente sobre o Programa Minha Casa Minha Vida - Reconstru¢do Rio Grande do Sul.

10. Em consulta ao e-TCU, também foi identificada a autuagdo do relatorio de acompanhamento
TC 017.773/2024-5, de relatoria do ministro Augusto Nardes, tendo como objeto o beneficio do
Auxilio Reconstrugdo concedido pelo Governo Federal as pessoas afetadas pelas enchentes, sob a
responsabilidade técnica da AudBeneficios.

11. A tabela a seguir resume os processos de acompanhamento autuados no ambito do Recupera-
RS, destacando a existéncia ou ndo de alguma deliberagdo do Tribunal em cada um deles:

Tabela 1 - Processos de acompanhamento autuados no Ambito do Recupera-RS

Processo Objeto Relator UT responsavel Dellbe.rag:oes do
Tribunal
008.817/2024-3 | Contratagdes em | Bruno AudContratagdes -
(este processo) | geral e as obras | Dantas*
de infraestrutura
008.813/2024-8 | Medidas Jhonatan AudFiscal Acordao 1.832/2025-
adotadas pelo | de Jesus TCU-Plenario
governo federal
sobre as normas
de finangas
publicas e seus
impactos fiscais
008.848/2024-6 | Aplicagdo  dos | Augusto AudUrbana Acordaos
recursos Nardes 1826/2024-TCU-
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Processo Objeto Relator UT responsavel Dellbe.ragoes do
Tribunal
destinados para Plenério, 2876/2025-
as atividades de TCU-Plenario e
Defesa Civil 1202/2026-TCU-
Plenério
017.221/2024-2 | Agdes do DNIT | Bruno AudRodoviaAviagdo | Acérdio 2.663/2025-
nas rodovias | Dantas* TCU-Plenario
federais
017.223/2024-5 | Atuacdo da Sac e | Bruno AudRodoviaAviagdo ---
da  Anac na | Dantas*
infraestrutura
aeroportudaria
017.224/2024-1 | Atuagdo da | Bruno AudRodoviaAviagao ---
ANTT nas | Dantas*
rodovias federais
concedidas
018.019/2024-2 | Agdes da Antaq | Bruno AudRodoviaAviagao -
relativas ao setor | Dantas™
portudrio
018.049/2024-9 | Acgdes do setor | Bruno AudPortoFerrovia ---
ferroviario, com | Dantas*
foco na atuagdo
da ANTT
023.239/2024-7 | Programa Minha | Bruno AudUrbana Acordaos
Casa Minha Vida | Dantas* 2098/2025-TCU-
- Reconstru¢do Plenario e
Rio Grande do 2014/2026-TCU-
Sul Plenério
017.773/2024-5 | Auxilio Augusto AudBeneficios Acordao 1.297/2025-
Reconstrucao Nardes TCU-Plenério

* - relatoria inicialmente atribuida ao Ministro Vital do Régo
Fonte: elaboragdo propria

12. No relatorio consolidado (pega 16), esta Unidade Técnica apresentou os resultados obtidos na
execucdo do acompanhamento, abrangendo, além das informagodes ja apresentadas, os seguintes
tdpicos, que ja se considera como parte integrante desta instru¢do sem necessidade de transcrigdo:
1) discriminag¢do dos recursos federais destinados ao enfrentamento da calamidade publica (p. 3-
14); ii) estratégia de controle adotada (p. 14-16) e iii) os resultados da analise das contratagdes
selecionadas segundo a metodologia de trabalho adotada (p. 16-17).

13. Conforme registrado, o Nucleo de Dados da Sejus realizou extragdes semanais de licitagdes e
contratagdes diretas publicadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Os dados
obtidos subsidiaram reunides peridodicas destinadas a sele¢do de casos para analise mais
aprofundada, segundo critérios de risco, relevancia e materialidade (peca 16, p. 15).

14. No Anexo II da mencionada instrucéo (pega 16, p. 17 e 43-47) foram apresentados os principais
casos analisados, os quais totalizaram R$ 675,8 milhdes em recursos fiscalizados, correspondentes
a 6,96% do total de recursos empenhados (R$ 9,7 bilhdes) e a 9,51% do total de recursos pagos
(R$ 7,1 bilhdes) no escopo do acompanhamento. Em alguns desses casos, as analises contaram
com a interlocu¢do do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) e da Policia
Federal.

15. Apresenta-se a seguir a situagdo atual dos dois processos de representagdo autuados para
apuracdes especificas detectadas:
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Tabela 2 - Processos de representacio autuados

TC 008.817/2024-3

Processo Objeto Valor Relator Situacio
R$)
Projetos e execugdo das obras
das pontes sobre: Rio Trés
Forquilhas  (Ed.9020/2024); Arquivado
Arroio Marcondes Acoérddo 2.011/2026-
(Ed.9019/2024); Rio Soturno Bruno TCU-1? Céamara
017.553/2024-5 | (Ed.9018/2024);, Arroio | 97.806.648 Dantas* (considerou a
Guarda Mor (Ed.9017/2024); representagao
Arroio Nao Sabia parcialmente
(Ed.9016/2024); Rio Cai procedente)
(Ed.9015/2024); e Rio
Taquari (Ed.028/2024).
Servigos de recuperagido e Arquivado
reparacdo de bens imodveis e Acordao 8.882/2024-
infraestruturas das Thonatan TCU-1? Céamara
022.232/2024-9 | Organizagdes Militares do | 93.395.616 de Jesus (considerou a
Rio Grande do Sul, afetadas representacao
pelas catastrofes climaticas de improcedente)
maio de 2024

* - relatoria inicialmente atribuida ao Ministro Vital do Régo
Fonte: elaboracao propria

16. Por fim, foi proposta a continuidade do acompanhamento, mediante a manutencdo do
monitoramento das contratagdes relacionadas ao Programa Recupera-RS e a possibilidade de
realizacdo de auditoria ou inspe¢do, caso fossem identificados objetos ou situagdes de risco que
justificassem a adocao dessas medidas (pega 16, p. 17).

EXAME TECNICO

17. Em cumprimento ao encaminhamento proposto, esta UT manteve, entre novembro de 2024 ¢ a
presente data, consultas peridodicas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e o
acompanhamento das licitacdes potencialmente relacionadas ao Programa Recupera-RS, com vistas
a identificag@o de novas contratagdes que demandassem atuacdo desta Corte.

18. Entretanto, ndo foram identificados novos certames vinculados ao objeto do presente
acompanhamento. Também ndo foram instauradas diligéncias de oficio pela AudContratagdes nem
tratadas, no ambito destes autos, demandas oriundas da Ouvidoria do TCU. Do mesmo modo, ndo
surgiram objetos concretos ou indicios de risco que justificassem a realizagdo de auditoria,
inspecao ou qualquer outra agdo de controle.

19. Verifica-se, assim, que o presente acompanhamento cumpriu sua finalidade institucional e que
os objetivos inicialmente estabelecidos foram alcancados. Considerando, ainda, que os processos
especificos instaurados possuem tramitacdo propria e que ndo surgiram fatos supervenientes
capazes de justificar a continuidade desta acdo de controle, mostra-se adequado encerrar o presente
acompanhamento e arquivar os autos, sem prejuizo da autuagdo de novo processo caso venham a
ser identificados fatos que demandem atuagdo desta Corte.

CONCLUSAO

20. Diante da auséncia de novos fatos ou situagdes de risco relacionados ao objeto destes autos e
considerando que os casos concretos identificados no curso dos trabalhos foram devidamente
tratados em processos especificos, conclui-se que foram alcancados os objetivos do presente
acompanhamento, mostrando-se adequado o seu encerramento e o consequente arquivamento dos
autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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21. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a adocdo das
seguintes medidas:

21.1. considerar concluida, com os objetivos alcangados, a atividade de acompanhamento objeto
destes autos; ¢

21.2. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento instaurado no dmbito do Programa Recupera Rio Grande do
Sul (Recupera-RS), com o objetivo de verificar a regularidade da aplicagdo de recursos federais
executados diretamente pela Unido ou repassados ao Estado do Rio Grande do Sul e a municipios
atingidos pelas inundagdes ocorridas em 2024, abrangendo contratagdes em geral e obras de
infraestrutura.

2. O Programa Recupera-RS foi anunciado na sessdo plendria de 8/5/2024, com os propositos
de ampliar a transparéncia, reduzir formalidades, conferir maior segurancga juridica aos gestores e
permitir o acompanhamento tempestivo das medidas de recuperacdo. A condugdo destes autos foi
atribuida a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes), com apoio de
unidades de auditoria vinculadas a Secretaria de Controle Externo de Infraestrutura (SecexInfra) e a
Secretaria de Controle Externo de Energia e Comunicagdes (SecexEnergia).

3. A estratégia de controle apresentada pela unidade especializada estruturou os trabalhos em
seis fungdes: recepcdo e triagem de denuncias e representagdes; analise de dados; instrugdo de
representacdes ¢ denuncias; monitoramento dos repasses federais; monitoramento das entregas de
bens, servigos e obras de maior risco; € supervisdo e controle (pega 7).

4. O modelo proposto foi aprovado pelo entdo relator, Min. Vital do Régo, que também
autorizou a constitui¢ao de processos apartados para agdes do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) em rodovias federais, atuagao da Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC) e
da Agéncia Nacional de Aviagdao Civil (Anac) na infraestrutura aeroportuaria, atuacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em rodovias concedidas, setor portuario e setor ferroviario
(peca 10). Posteriormente, foi constituido novo apartado destinado ao Programa Minha Casa Minha
Vida — Reconstru¢ao Rio Grande do Sul (peca 14).

5. No relatoério consolidado (peca 16), a unidade especializada registrou que foram realizadas
extragdes semanais de licitagcdes e contratagdes diretas publicadas no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), dados que subsidiaram reunides periddicas de sele¢cdo de objetos de controle
segundo critérios de risco, relevancia e materialidade.

0. Os casos examinados totalizaram R$ 675 milhdes, equivalentes a 7% dos recursos
empenhados (RS 10 bilhdes) ¢ a 10% dos recursos pagos (R$ 7 bilhdes) no escopo do
acompanhamento. Em algumas fiscalizagdes, os trabalhos contaram com a colaboracdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul e da Policia Federal.

7. Os achados que demandaram apuracdo especifica foram tratados em processos proprios de
representacdo, ja apreciados por esta Corte: o TC 017.553/2024-5, relativo a projetos e execugdo de
obras de sete pontes, considerado parcialmente procedente pelo Acordio 2.011/2026-TCU-
Primeira Camara; e o TC 022.232/2024-9, referente a servicos de recuperacdo de bens imoéveis e
infraestruturas de organizacdes militares no Rio Grande do Sul, considerado improcedente pelo
Acordao 8.882/2024-TCU-Primeira Camara.

8. Em sua ultima instrucdo, a unidade informou que, entre novembro de 2024 e agosto de
2026, manteve consultas periddicas ao PNCP e o acompanhamento das licitagdes potencialmente
relacionadas ao Recupera-RS, sem que tivessem sido identificados novos certames vinculados ao
objeto destes autos. Registrou, ainda, a auséncia de diligéncias de oficio, de demandas da Ouvidoria do
TCU processadas nestes autos e de objetos concretos ou indicios de risco que justificassem auditoria,
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inspecdo ou outra agdo de controle. Diante desse cenario, concluiu pelo encerramento do
acompanhamento, por considerar alcancados seus objetivos (peca 23).

9. Feito o breve historico dos fatos, passo a decidir.

10. Manifesto-me de acordo com as andlises empreendidas pela unidade especializada e acolho
seus fundamentos como razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a seguir.

11. O acompanhamento ¢ instrumento de fiscalizacdo destinado ao exame da legalidade, da
legitimidade e do desempenho de atos de gestdo ao longo de periodo predeterminado (art. 241 do
RITCU). No caso, considero alcangados os objetivos da fiscalizacdo, uma vez que as consultas
periodicas ao PNCP realizadas desde novembro de 2024 ndo identificaram novos certames vinculados
ao objeto destes autos, tampouco surgiram fatos ou situagdes de risco que justificassem nova acao
especifica de controle.

12. Além disso, a atuagdo deste Tribunal sobre a recuperacdo do Rio Grande do Sul prossegue
nos processos constituidos para os temas de maior materialidade e risco, varios deles ja objeto de
deliberacdo, a exemplo dos Acoérdios 2.663/2025-TCU-Plenario, relativo as ac¢des do DNIT;
2.098/2025-TCU-Plenario e 2.014/2026-TCU-Plenario, referentes ao Programa Minha Casa Minha
Vida — Reconstrugdo; 1.832/2025-TCU-Plenario, sobre medidas fiscais; 1.826/2024-TCU-Plenario,
2.876/2025-TCU-Plenario e 1.202/2026-TCU-Plenario, relativos a Defesa Civil; e 1.297/2025-TCU-
Plenario, referente ao Auxilio Reconstru¢do. Do mesmo modo, os indicios de irregularidade
identificados no curso desta fiscalizagao foram apurados em representacdes especificas, ja deliberadas.

13. Permanece, portanto, a atuacdo deste Tribunal sobre o Programa Recupera-RS por meio
dos processos tematicos constituidos, sem prejuizo da autuagdo de novo processo caso venham a ser
identificados fatos relacionados a aplicagdo dos recursos federais destinados ao enfrentamento da
calamidade que demandem atuacdo desta Corte.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acordio que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 3086/2026 — TCU — Plendrio

. Processo n° TC 008.817/2024-3.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Acompanhamento.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Unidade Jurisdicionada: Entidades/6rgaos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes).
. Representagdo legal: ndo ha

03N DNk W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento das contratagdes e das
obras de infraestrutura relacionadas a aplicacdo de recursos federais destinados ao enfrentamento dos
efeitos das inundagdes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul em 2024, no ambito do Programa
Recupera Rio Grande do Sul (Recupera-RS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar cumprido o objetivo desta agcdo de controle, com fundamento nos arts. 241
e 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU;

9.2. dar ciéncia desta delibera¢do ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
esclarecendo que os temas de maior materialidade e risco relacionados ao Programa Recupera-RS
permanecem sob exame nos processos apartados constituidos para tal finalidade;

9.3. arquivar os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

10. Ata n® 45/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 11/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3086-45/26-P.

13. Especificacdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Jorge Oliveira,
Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

13.4. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO RODRIGO PACHECO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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