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GRUPO 11 - CLASSE VII — Plenério

TC 015.392/2026-0

Natureza(s): Representacao

Orgio/Entidade: Comando da 2* Regido Militar

Interessados: Centro de Controle Interno do Exército; Comando da
2* Regiao Militar (09.581.399/0001-16)

Representagao legal: Renato Oliveira dos Reis (34896/0AB-GO),
representando Sos Tecnologia e Gestao da Informacao Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. COMANDO DA 2* REGIAO
MILITAR. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE GESTAO DOCUMENTAL. HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INOBSERVANCIA DE REGRA
EXPRESSAMENTE  PREVISTA NO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE INDICES DE LIQUIDEZ,
CAPITAL CIRCULANTE E PATRIMONIO LiQUIDO COM
BASE NOS DOIS ULTIMOS EXERCICIOS SOCIAIS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
APROVEITAMENTO DE ATESTADOS EMITIDOS EM
FAVOR DE PESSOA JURIDICA DISTINTA SEM
COMPROVACAO DA TRANSFERENCIA DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL. NAO COMPROVACAO DO
QUANTITATIVO MINIMO DE DIGITALIZACAO EXIGIDO
PELO EDITAL. CONTRATO EM EXECUCAO. AUSENCIA DE
NOTICIA DE DESEMPENHO INSATISFATORIO.
APLICACAO DOS ARTS. 147 A 149 DA LEI 14.133/2021.
DESCONSTITUICAO DO AJUSTE INCOMPATIVEL COM O
INTERESSE PUBLICO. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90.017/2025, sob a responsabilidade do Comando da 2?
Regido Militar, com valor estimado de R$ 7.068.605,00, cujo objeto é a “contratagdo de Servigcos de
Gestdo Documental para o Arquivo da SFPC/2‘RM, conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos”.

2. Transcrevo, com os ajustes de forma necessarios, a instru¢do lavrada no ambito da
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes), que contou com a anuéncia
do respectivo corpo dirigente (pecas 106 e 107):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 90017/2025, sob a responsabilidade de Comando da 2* Regido Militar, com valor
estimado de R$ 7.068.605,00, cujo objeto é a contratagdo de Servigos de Gestdo Documental
para o Arquivo da SFPC/2°RM, conforme condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
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Edital e seus anexos.

2. O Pregdo em analise é regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e
a plataforma eletrénica utilizada para a sele¢do do contratado foi o Portal de Compras do
Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: contrato assinado em 19/6/2026 e em execugdo (pega 86, p. 7).
HISTORICO
4. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades (pega 1):

a)  habilitagdo economico-financeira com apenas um exercicio contdbil: a empresa Pacta
Clara, licitante vencedora do certame, teria sido habilitada com base somente no balanco
patrimonial e nas demonstracoes contabeis de 2025, embora o item 8.23 do Termo de
Referéncia exigisse os dois ultimos exercicios sociais;

b)  auséncia de demonstragdo objetiva da experiéncia em indexagdo em SIGAD: os atestados
examinados mencionam digitalizagdo, indexagdo, catalogagdo e cadastramento de documentos,
mas ndo identificam claramente o Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos
(SIGAD) utilizado, suas funcionalidades arquivisticas nem a quantidade de arquivos digitais
efetivamente indexados por ano;

¢)  auséncia inicial de prova de experiéncia em certifica¢do digital ICP-Brasil: o proprio
pregoeiro registrou que ndo havia identificado documento comprobatorio da experiéncia da
licitante vencedora em certifica¢do digital. Apds essa constata¢do, a empresa foi convocada e
apresentou trés anexos em 15/4/2026, em momento fora do prazo;

d)  aproveitamento de atestado emitido para CNPJ diverso: o atestado FIA/Dersa foi emitido
em favor de empresa identificada pelo CNPJ 05.545.609/0001-60, enquanto a licitante
vencedora participou do certame com o CNPJ 38.457.506/0001-05; e

e)  possivel utilizagdo da Prova de Conceito para refor¢ar ou convalidar a habilitagdo
técnica: a Prova de Conceito foi realizada apos as diligéncias sobre certifica¢do digital e sobre
o atestado FIA/Dersa. A aprovagdo na prova demonstraria capacidade operacional atual para
executar uma amostra, mas ndo comprovaria experiéncia contratual pretérita nos quantitativos
exigidos.

5. A unidade técnica (AudContratagoes) realizou o exame de admissibilidade e o exame
técnico preliminar de cinco possiveis irregularidades indicadas pela representante. Dessas,
afastou a plausibilidade juridica de apenas uma e confirmou a plausibilidade de quatro pontos

(peca 81):

. Habilitagdo Econémico-Financeira com apenas um balango (Plausibilidade
Confirmada): A vencedora Pacta Clara apresentou apenas o balan¢o de 2025, descumprindo a
exigéncia de apresentagdo dos dois ultimos exercicios (2024 e 2025) prevista no item 8.23 do
Termo de Referéncia. A AudContratag¢oes destacou que a empresa possui mais de cinco anos de
funcionamento, ndo se enquadrando na excegdo legal de apresentac¢do de apenas um exercicio
(destinada a empresas com menos de dois anos de constitui¢do). A unidade técnica rejeitou o
argumento do pregoeiro de que a exigéncia seria "meramente formal”, frisando que a
interpretagdo finalistica ndo autoriza reduzir unilateralmente requisitos do edital, sob pena de
ofensa a isonomia.

. Esvaziamento do requisito de SIGAD (Plausibilidade Confirmada): O edital exigia
comprovagdo de experiéncia em servi¢os de indexa¢do em Sistema Informatizado de Gestdo
Arquivistica de Documentos (SIGAD), com volume minimo de 50.000 arquivos digitais por ano.
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A unidade técnica observou que, embora o pregoeiro estivesse correto ao ndo exigir uma marca
de software especifica, nem todo sistema de gestio eletronica de documentos constitui um
SIGAD. A luz das diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos (Conarq/e-ARQ Brasil), um
SIGAD exige funcionalidades arquivisticas especificas (como controle de temporalidade e
relagcdo organica) que a maioria dos sistemas informatizados comuns ndo possui. Ademais, a
aceitag¢do dos atestados genéricos da vencedora contrastou com a desclassificagdo rigorosa de
outras competidoras pelo mesmo motivo.

. Aproveitamento indevido de atestado de CNPJ distinto (Plausibilidade Confirmada): A
Pacta Clara (CNPJ 38.457.506/0001-05) utilizou um atestado emitido pela FIA/Dersa em favor
da empresa Memoria Clara (CNPJ 05.545.609/0001-60). A unidade técnica identificou que se
tratava de duas pessoas juridicas distintas (com tempos de constitui¢do e quadros societdrios
diferentes) e que ndo constavam nos autos provas de reestruturacdo societdria (cisdo, fusdo ou

incorporagdo) que justificassem legalmente a transferéncia do acervo técnico sob as balizas do
Acordao 1.233/2013-TCU-Plendario.

. Uso convalidatorio da Prova de Conceito (PoC) (Plausibilidade Confirmada): A unidade
técnica anuiu com a alegag¢do de que a Prova de Conceito (PoC) possui cardter estritamente
prospectivo e confirmatorio (para avaliar a adequagdo da ferramenta ofertada as especificagoes
técnicas, conforme o Acordao 2059/2017-TCU-Plendrio). Portanto, a PoC ndo pode ser
utilizada para suprir, compensar ou convalidar falhas documentais na comprovagdo de
experiéncia contratual pretérita das licitantes.

. Auséncia inicial de experiéncia em certificacao digital ICP-Brasil (Plausibilidade
Afastada): O pregoeiro realizou diligéncia permitindo que a vencedora enviasse posteriormente
trés anexos comprovando sua experiéncia em certificagdo digital. A AudContratagoes concluiu
que, por se tratar de uma condigdo fatica preexistente, o saneamento por diligéncia foi regular
e amparado no formalismo moderado (Acorddao 988/2022-TCU-Plendrio).

6.  Diante do receio de que a assinatura do contrato e o inicio dos servigos pudessem
inviabilizar uma corre¢do futura, mas ressaltando a auséncia de informagoes sobre o impacto
de uma paralisa¢do imediata (perigo da demora reverso), a AudContratagoes propos:

- conhecer da representacgdo, por preencher os requisitos regimentais de admissibilidade;

- realizar a oitiva prévia do Comando da 2“ Regido Militar para que, no prazo de cinco dias
uteis, se pronunciasse sobre os requisitos da medida cautelar e sobre os quatro indicios de
irregularidades que apresentaram plausibilidade juridica;

- solicitar informacgoes detalhadas sobre o estagio atual do certame, eventual execu¢do do
contrato, existéncia de outras atas de cobertura e a essencialidade dos servi¢os para a unidade
Jjurisdicionada, e

- alertar o orgdo quanto a possibilidade de o TCU vir a conceder medida cautelar suspendendo

os atos do certame.

7. Em 27/7/2026, o relator do processo, ministro Benjamin Zymler, acolheu integralmente o
posicionamento da unidade técnica (peg¢a 83).

8. Promovida a oitiva prévia quanto as alegacdes do representante e demais questoes
levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a
topico, conforme transcrigdo/contextualizacdo a seguir.

EXAME TECNICO
L Anadlise dos pressupostos para ado¢cdo de medida cautelar
9. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderad, em caso de urgéncia,
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de fundado receio de grave lesdo ao Eradrio, ao interesse publico, ou de risco de ineficdcia da
decisdo de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos da plausibilidade juridica e
do perigo da demora, e ausente o do perigo da demora reverso.

L1 Perigo da demora

10.  Estd afastado o pressuposto do perigo da demora por haver contrato ja assinado, servigos
iniciados e ordem de servico ou algum tipo de demanda preliminar da administra¢do a
contratada (pega 86, p. 7).

L2. Perigo da demora reverso

11. Quanto ao perigo da demora reverso, estd configurado a presenca do pressuposto por se
tratar de contratagdo de servigco ou bem essencial ao funcionamento das atividades da unidade
jurisdicionada e ndo haver contrato anterior com razodvel vigéncia (que comporte voltar a fase
ou refazer o certame, a depender da consequéncia da concessdo de cautelar no caso concreto)
ou possibilidade de prorrogacdo, ainda que excepcional (peca 86, p. 7).

L3. Plausibilidade juridica

12.  Foi encaminhado em 27/7/2026 oficio(s) de oitiva a Unidade Jurisdicionada (pegca 84)
acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta representacdo e para a obtengdo de
informagoes adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, a Unidade
Jurisdicionada apresentou os documentos acostados as pegas 86 a 98. Segue a andlise dos
pontos questionados.

Item 26.2a: aceitacdo da habilitacdo econdémico-financeira da empresa Pacta Clara —
Organizacdo de Acervos Documentais Ltda., com fundamento apenas no balango patrimonial
e nas demonstracoes contdbeis relativas ao exercicio de 2025, em dissondncia com o item 8.23
do Termo de Referéncia, que exigia as demonstracoes contdabeis dos dois ultimos exercicios
sociais;

Fundamento legal ou jurisprudencial: item 8.23 do Termo de Referéncia

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

13.  Em resposta aos questionamentos da oitiva prévia formulada pela unidade técnica, o
Comando da 2° Regido Militar do Exército Brasileiro apresentou esclarecimentos detalhados
defendendo a legalidade de suas decisoes e a manutengdo do resultado do Pregdo Eletronico

90017/2025.

14. O Exército enfatizou que a licitacdo ndo apresenta qualquer indicio de fraude, conluio ou
direcionamento. Esclareceu ainda que o rigor nas exigéncias técnicas foi motivado pelo
fracasso de uma contratagdo anterior (Pregdo 90013/2024), que acabou rescindida apods seis
meses por incapacidade da empresa entdo contratada de executar os servigos.

15. A Administra¢do argumentou que o balango de 2025 (o mais recente disponivel a época,
peca 68) cumpriu plenamente o objetivo de comprovar a solidez financeira da vencedora Pacta
Clara. O documento registrou numeros robustos: patrimonio liqguido de R$ 1.929.053,23, ativo
total de R$ 5.556.918,64 e indices de liquidez corrente (2,29), geral (1,53) e solvéncia geral
(1,53) todos confortavelmente superiores a I (item 8.23.1 do edital — peca 87, p. 37).

16. A auséncia do balango de 2024 foi considerada um vicio estritamente formal. Amparado
na jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1.211/2021-TCU-Plenario, relator ministro Walton
Alencar), que autoriza o saneamento de condigoes preexistentes, o Exército realizou uma
diligéncia posterior e solicitou o balang¢o de 2024. A andlise desse documento confirmou a saude
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financeira da empresa no exercicio anterior (PL de R$ 1.247.782,91, lucro de R$ 361.389,23 e
Ativo Total de R$ 1.255.331,56), provando que ela estaria habilitada mesmo sob uma
interpretagado literal do edital (pega 98).

Analise:

17. A unidade técnica sustentou que a empresa vencedora, Pacta Clara, foi habilitada em
descumprimento ao item 8.23 do Termo de Referéncia, que exigia balang¢os dos dois ultimos
exercicios (2024 e 2025). Todavia, a resposta do Exército elimina qualquer vicio material ou
lesdo a isonomia.

18. A jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento de que a juntada posterior de
documentos que apenas atestem uma condi¢do ja existente a data da abertura do certame é
plenamente legitima e ndo fere a igualdade entre as licitantes (Acorddao 1.211/2021-TCU-
Plenario). Com base nisso e no art. 64, § 1° I, da Lei 14.133/2021, o Exército realizou
diligéncia e solicitou o balanco de 2024.

19. A andlise do balango de 2024 revelou um patriménio liquido de RS 1.247.782,91, lucro de
RS 361.389,23 e ativo total de R$ 1.255.331,56. Somando-se isso a saude financeira ja
demonstrada no balango de 2025 (PL de R$ 1.929.053,23 e indices de liquidez corrente e geral
em 2,29 e 1,53, respectivamente), comprova-se que a empresa possuia robustez economico-
financeira ininterrupta.

20. Desclassificar uma empresa com saude financeira inquestiondvel, por mera auséncia
inicial de envio de um arquivo, configuraria formalismo exacerbado, violando o principio da
proporcionalidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 12, 11, da Lei 14.133/2021).

21. Ndo obstante, a andlise do momento em que a diligéncia foi efetuada é crucial para aferir
a gravidade da conduta do agente publico. Com base nos documentos apresentados, durante a
sessdo publica e o tramite regular do Pregdo Eletronico 90017/2025, ndo foi realizada
diligéncia para obter o balan¢o de 2024 (peca 102). Na auséncia de informagoes adicionais
prestadas pela UJ, entende-se que o pregoeiro declarou a empresa habilitada acolhendo sua
Justificativa de que o balancgo de 2025 supria a exigéncia de forma "finalistica” e, somente em
momento posterior, seja para responder ao recurso administrativo ou a oitiva prévia deste
Tribunal, realizou diligéncia para obter o balangco de 2024, o que torna o ato original de

habilitacdo irregular.

22. O art. 64, § 1° I, da Lei 14.133/2021 permite o saneamento, mas a concessdo de
habilita¢do sem a documentagdo exigida, relegando a verifica¢do de requisitos basicos para um
momento pos-decisorio de conveniéncia defensiva, fere frontalmente o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio e da isonomia.

23. A aplica¢do de uma proposta de anula¢do do certame esbarra no fato de que a empresa,
conforme demonstrado retroativamente na diligéncia, atendia materialmente aos requisitos de
solidez economica (patriménio liquido superior a R$ 1,2 milhdo em 2024 e indices financeiros
robustos). Ademais, a paralisagdo ou anula¢do de um contrato ja assinado e em andamento
desde 19/6/2026 acarretaria grave prejuizo financeiro (diferenca de mais de R$ 2 milhoes em
relagdo a proposta da representante) e riscos operacionais de seguranga.

24. Portanto, em linha com o principio da proporcionalidade e com o art. 9° inciso I, da
Resolugdo - TCU 315/2020, a expedicdo de ciéncia é a medida adequada para orientar o orgao
Jjurisdicionado nos futuros certames.

25. Em fung¢do do exposto, considera-se que hd procedéncia nas irregularidades tratadas
nesse topico.

Item 26.2b: aceitacido da qualificacdo técnico-operacional da empresa Pacta Clara sem
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demonstragdo objetiva e individualizada de experiéncia anterior em contratos de servigos de
indexacdo em Sistema Informatizado de Gestido Arquivistica de Documentos (SIGAD), em
afronta os arts. 5° e 67, inciso 11, da Lei 14.133/2021 e os itens 8.26 e 8.27.7 do Termo de
Referéncia;

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 5° e 67, inciso I, da Lei 14.133/2021 e os itens 8.26
e 8.27.7 do Termo de Referéncia;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

26. O Exercito reiterou que SIGAD é uma nomenclatura genérica definida pelo Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ (Resolugdo 50/2022) para sistemas informatizados de gestdo
arquivistica, de modo que o edital ndo poderia exigir marcas de softwares especificos (como o
"SIGA-DOC").

27. A Pacta Clara apresentou atestados de sistemas informatizados vdalidos (FIPT com
1.244.123 paginas, Waldomiro Zarzur com 219.742 paginas, A.C. Camargo com 263.000 itens,
aléem de Associa¢do B3 e IASD). A capacidade prdatica do uso desse ambiente foi atestada e
ratificada de forma presencial durante a Prova de Conceito (PoC — pega 94).

28. A rigidez do critério foi aplicada de forma idéntica a todas as concorrentes, resultando na
desclassificagcdo de outras empresas (como Realiza Gestdo, Arquivos Gestdo e 2M Gestdo) que
também falharam em demonstrar experiéncia compativel com o SIGAD.

Andlise:

29. A alegagcdo de que houve aceita¢do irregular da qualificacdo técnico-operacional da
empresa Pacta Clara, sob o argumento de que ndo teria demonstrado objetiva e individualmente
experiéncia prévia em Sistema Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos (SIGAD),
ndo procede.

30. A andalise técnica fundamentada no modelo de requisitos do e-ARQ Brasil (CONARQ, peca
100), na decisdo do pregoeiro sobre a impugnacgdo do edital e nos esclarecimentos prestados
pelo Comando da 2 Regido Militar em resposta a oitiva prévia (pe¢a 86), demonstra que a
habilitacdo da licitante vencedora ocorreu em estrita conformidade com os artigos 5°
(principios da isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa) e 67, inciso Il (comprovagado de
aptiddo equivalente), da Lei 14.133/2021, bem como com os itens 8.26 e 8.27.7 do Termo de
Referéncia (peca 87, p. 38).

31. A representante parte de uma premissa erronea ao tentar equiparar a exigéncia de
"experiéncia em SIGAD" ao dominio de uma marca, sistema proprietdrio ou software comercial
especifico (como o sistema SIGA-DOC da Administragdo).

32. O e-ARQ Brasil (documento oficial adotado pelo Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ) define explicitamente que o SIGAD é uma especificagdo de requisitos minimos a
serem cumpridos, a qual se aplica "independentemente da plataforma tecnologica em que for
desenvolvido e/ou implantado” (pe¢a 100, p. 11, 20-21). Conforme as diretrizes do e-ARQ, um
SIGAD compreende qualquer software ou conjunto de softwares integrados que realizem a
gestdo, o registro, a classificagdo e a indexac¢do de documentos digitais, ndo digitais ou

hibridos.

33.  Na decisdo de impugnagdo, o pregoeiro fixou o entendimento (que passou a integrar o
edital para todos os efeitos) de que SIGAD é uma "nomenclatura técnica e genérica para a
classe de sistemas utilizados na gestdo documental arquivistica", sendo inadmissivel exigir
experiéncia em uma ferramenta de marca comercial exclusiva. Restringir a habilita¢do apenas a
empresas que jd operaram softwares especificos violaria frontalmente o principio da
competitividade e da isonomia (art. 5°da Lei 14.133/2021).
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34. A Pacta Clara demonstrou sua experiéncia pretérita em indexagdo e gestdo documental
por meio de sistemas informatizados que desempenham as exatas fungoes arquivisticas de um
SIGAD preconizadas pelo e-ARQ. A empresa apresentou os seguintes atestados (pega 101):

- Atestado FIPT: Comprovagdo de processamento de 1.244.123 paginas.

- Atestado Waldomiro Zarzur: Comprovagdo de 219.742 pdginas com mengdo literal a
execucdo de servicos de indexacado.

- Atestado A.C. Camargo: Comprovagdo de 263.000 itens indexados e organizados conforme a
norma arquivistica internacional ISAD(G). Cabe salientar que a ISAD(G) é uma das principais

referéncias metodologicas e cientificas utilizadas para a propria construg¢do de metadados do e-
ARQ Brasil.

- Atestados adicionais: Comprovantes emitidos pela Associagdo B3 e pela IASD.

35. Exigir que o atestado de capacidade técnica de contratos anteriores contivesse o termo
literal “SIGAD” caracterizaria formalismo excessivo e ilegal, pois o que importa para a
qualificagdo técnico-operacional é a comprovagdo da execugdo de atividades de complexidade
equivalente (a indexacdo arquivistica por metadados em ambiente de software), e ndo a
nomenclatura burocratica do sistema utilizado pela outra contratante.

36. Qualquer suposta duvida sobre a capacidade técnica e operacional da vencedora de
manusear e indexar documentos no ambiente de SIGAD institucional foi sanada de forma
pratica na Prova de Conceito (PoC).

37. Na etapa prdtica presencial (pe¢a 94) — realizada sob a presidéncia de profissional
especialista em arquivistica —, a Pacta Clara executou com sucesso a organizagdo fisica de

caixas, a digitaliza¢do e a indexagcdo dos metadados e inser¢do do representante digital
diretamente no sistema arquivistico, obtendo nota "Suficiente"” (S).

38. O Exército seguiu a risca o disposto no Acordao 2.059/2017-TCU-Plenario, utilizando a
PoC com carater prospectivo e confirmatorio da aderéncia técnica. A licitante ja possuia os
atestados validos antes da prova, de modo que a PoC ndo foi utilizada para convalidar ou
“salvar’ atestados deficientes.

39. Segundo a UJ, a Administrag¢do assegurou publicidade e isonomia ao convocar
formalmente todos os licitantes interessados (inclusive a representante SOS Docs) para
acompanhar e fiscalizar a PoC presencialmente. Contudo, nenhum licitante compareceu ou
manifestou interesse em acompanhar o procedimento. Nesse passo, carece de razoabilidade
juridica que a representante venha a questionar a suficiéncia de um ato técnico que ela propria
abdicou de fiscalizar in loco.

40. A alegagdo de tratamento diferenciado ou favorecimento é desmentida pelo historico do
certame. A comissdo de licitagdo manteve rigor técnico inflexivel, aplicando rigorosamente as
exigéncias editalicias a todas as participantes. As empresas Realiza Gestdo da Informagdo Ltda.
e 2M Gestao Documental Ltda. foram devidamente desclassificadas justamente porque seus
acervos documentais ndo conseguiram demonstrar experiéncia compativel com indexagdo
sistemadtica em ambiente arquivistico (pe¢ca 102). A Pacta Clara foi habilitada porque,
diferentemente das concorrentes desclassificadas, apresentou um conjunto robusto de atestados
compativeis e confirmou sua inteira aptiddo operacional na execug¢do pratica.

41. Portanto, a aceitagdo da qualificagcdo técnico-operacional da empresa vencedora foi legal,
técnica e economicamente acertada, inexistindo razdo que justifiqgue o acolhimento da
representacdo neste ponto.

42. Em fun¢do do exposto, considera-se que ndo ha procedéncia nas irregularidades tratadas
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nesse topico.

Item 26.2c: aproveitamento, para a habilitacdo técnico-operacional da Pacta Clara de CNPJ
38.457.506/0001-05, de atestado emitido em 3/2/2026 pela Fundacdo Instituto de
Administracdo (FIA) em favor de empresa identificada pelo CNPJ 05.545.609/0001-60, sem
comprovagdo de incorporacdo, fusdo, cisdo, sucessdo empresarial, aquisicdo de
estabelecimento ou transferéncia efetiva da estrutura técnico-operacional que executou
servicos no dmbito de projetos destinados a empresa Desenvolvimento Rodovidrio S.A.
(Dersa), o que afronta os arts. 5° e 67, inciso I, da Lei 14.133/2021 e os itens 8.26, 8.27.6 e
8.27.7 do Termo de Referéncia.

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 5°e 67, inciso II, da Lei 14.133/2021 e os itens 8.26
e 8.27.7 do Termo de Referéncia;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

43. O Exército afirma que ha plena continuidade empresarial e identidade de estrutura entre a
empresa detentora do atestado (Memoria Clara, CNPJ 05.545.609/0001-60) e a vencedora
(Pacta Clara, CNPJ 38.457.506/0001-05). Ambas possuem o mesmo quadro de trés socias
administradoras (Eneida Cintra Labaki, Carolina de Barros Oliveira e Cristina Hilsdorf
Barbanti), diferindo apenas pela saida de uma quarta socia (Marilucia Bottallo) na composi¢do
antiga. Trata-se da mesma estrutura técnico-operacional, o que autoriza a transferéncia de
acervo conforme o Acorddo 1.233/2013-TCU-Plenario (relator ministro José Jorge).

44. O Exército destacou que, mesmo se o atestado da FIA/Dersa fosse completamente
desconsiderado, os outros atestados emitidos diretamente sob o CNPJ atual da Pacta Clara
(FIPT, Waldomiro Zarzur, A.C. Camargo, Vibra Energia, Farmdcia Santa Luzia, Bandeirantes
Editora, Pernambucanas, Senac, B3/MUB3, IASD e Generali) sdo, por si sos, plenamente
suficientes para atingir os minimos exigidos de qualifica¢do técnica do edital.

Andlise:

45. A andlise conjunta dos critérios fixados pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao
1.233/2013-TCU-Plendrio e das justificativas apresentadas pelo Comando da 2“ Regido Militar
em sua manifesta¢do de oitiva revela dois fatos que apontam para a plausibilidade juridica da
presente irregularidade: o Exército de fato ndo logrou afastar a plausibilidade juridica da
irregularidade quanto ao aproveitamento do atestado da FIA/Dersa; e restou matematicamente
comprovado que a desconsideragdo integral deste documento macula a habilitagdo da
vencedora, cuja qualificagcdo técnica ndo se sustenta com alicerce nos atestados remanescentes.

46. O Acordao 1.233/2013-TCU-Plenario estabelece parametros para que o TCU admita a
transferéncia de acervo técnico-operacional entre pessoas juridicas distintas. A aplica¢do desse
precedente exige a demonstragcdo de que a operagdo ndo se resumiu a um arranjo meramente
cartorial. No caso paradigma examinado pelo Tribunal, a regularidade da transferéncia de
qualificagdo técnica foi reconhecida porque a empresa sucessora comprovou documentalmente:

a) a existéncia de tratamento expresso sobre a partilha e destino do acervo técnico no
negocio juridico que formalizou a reestruturagdo societaria registrada na Junta Comercial;

b) a efetiva transferéncia fisica de ativos, maquindrios e equipamentos das empresas
cedentes, comprovada por notas fiscais de alienagdo de ativos avaliadas em RS 495.890,44;

c) a vistoria prévia in loco realizada pela propria Administra¢do, que atestou que a empresa
contava com as instalagoes fisicas, maquinario e corpo de profissionais qualificados necessarios
a execugdo do objeto.

47. Ao responder a oitiva, o Exército tentou amparar-se nesse precedente sob o argumento de
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que a Pacta Clara (CNPJ 38.457.506/0001-05) e a detentora original do atestado, Memoria
Clara (CNPJ 05.545.609/0001-60), compartilham as mesmas trés socias administradoras e que
houve mera alteragdo de nome empresarial de “Acervo, Pesquisa & Memoria Ltda.” para
“Pacta Clara”. Contudo, o orgdo ndo apresentou os documentos que materializam os requisitos
do acorddo paradigma:

e ndo foi demonstrado qualquer negocio juridico de incorporagdo, fusdo, cisdo ou sucessdo
empresarial ligando formalmente as duas empresas, que continuam a coexistir sob CNPJs
distintos, e

e ndo foram anexadas notas fiscais de transferéncia de ativos operacionais ou comprovantes
de migragdo de equipe técnica (scanners, softwares de indexagdo e arquivistas) que executaram
o projeto original da FIA/Dersa.

48. Portanto, sob a dtica estritamente juridica do precedente do TCU, a defesa do Exército
falhou em comprovar a regularidade da transferéncia do acervo, mantendo-se de pé a
plausibilidade juridica da irregularidade apontada pela unidade técnica na instrugdo inicial.

49. No caso em exame, dois atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante
vencedora apresentam exatamente o mesmo obice cadastral:

1. atestado FIA/Dersa: comprova o processamento de 8.000.000 de imagens, mas foi
emitido em favor da empresa Memoria Clara sob o CNPJ antigo 05.545.609/0001-60 (pe¢a
104); e

2. atestado Vibra Energia S/A: comprova o processamento de 67.252 paginas, mas
incorre no exato vicio cadastral de terceiro, tendo sido emitido nominalmente para a empresa

Memoria Clara - Organiza¢do de Acervos Documentais Ltda. sob o CNPJ 05.545.609/0001-60
(pega 105).

50. Como o Comando da 2° Regiao Militar ndo obteve — nem na fase de habilita¢do, nem em
sede de oitiva — qualquer contrato de sucessdo empresarial ou comprovante de transferéncia
fisica de ativos operacionais entre as duas entidades, ambos os atestados devem ser
integralmente desconsiderados para fins de qualificagdo técnica da Pacta Clara (CNPJ

38.457.506/0001-05).

51. O item 827.6 do Termo de Referéncia exige a comprovag¢do de experiéncia em
digitaliza¢do documental em volume ndo inferior a 2.000.000 de imagens digitais por ano. Para
atingir essa meta anualizada por meio de multiplos contratos menores, o edital estabelece uma
salvaguarda rigorosa em seu item 8.30 (pega 5, p. 38):

8.30. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante.

52. O cdlculo de qualificagdo técnica da licitante Pacta Clara (CNPJ 38.457.506/0001-05)
deve considerar estritamente o grupo de seis atestados regulares indicados, aplicando o filtro de
exclusdo dos atestados com CNPJ de terceiro (FIA/Dersa e Vibra Energia) juntamente com a
regra de concomitancia do item 8.30 do Termo de Referéncia (TR), o que resulta nos seguintes
atestados (pecas 101 e 103):

a)  FIPT (Apoio ao IPT): 1.244.123 paginas digitalizadas e indexadas de novembro/2023 a
novembro/2024 (12 meses). Regular: Emitido sob o CNPJ atual da Pacta Clara (38.457.506/0001-
05);

b)  Farmacia Santa Luzia (Popular): 393.412 paginas desmetalizadas, digitalizadas e
indexadas com assinatura digital ICP-Brasil de 11/9/2023 a 14/5/2026 (aproximadamente 32
meses). Regular: Emitido sob o CNPJ atual da Pacta Clara (38.457.506/0001-05). Taxa média de
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execugdo anualizada: ~147.000 imagens/ano,

c¢)  Waldomiro Zarzur: 219.742 paginas desmetalizadas, digitalizadas e indexadas de
6/5/2025 a 23/5/2025 (18 dias). Regular: Emitido sob o CNPJ atual da Pacta Clara
(38.457.506/0001-05);

d) A.C. Camargo Cancer Center: 263.000 itens documentais tratados, higienizados e
inventariados sob a norma ISAD(G) de 1/1/2024 a 30/11/2024 (11 meses). Regular: Emitido sob
o CNPJ atual. Caracteristicas: Ndo ha comprovagdo de servigo de digitalizagdo (apenas
tratamento arquivistico);

e)  Associagdo B3 (MUB3): 1.000 itens tridimensionais catalogados de setembro a dezembro
de 2023. Regular: Emitido sob o CNPJ atual. Caracteristicas: Servigo de catalogag¢do (sem
digitalizagdo de imagens), e

1) 1IASD (Igreja Adventista): Elaboragdo de 3 instrumentos de gestdo arquivistica de marg¢o a
junho de 2025. Regular: Emitido sob o CNPJ atual. Caracteristicas: Servigo de consultoria
arquivistica pura (sem volume fisico de imagens).

53. Sob a dtica da aptiddo técnica de complexidade equivalente (item 8.26 do TR), os seis
atestados emitidos de forma regular sob o CNPJ proprio da Pacta Clara (CNPJ
38.457.506/0001-05) demonstram uma capacidade técnico-operacional diversificada.

54. O acervo documental da empresa comprova experiéncia pratica em toda a cadeia de
custodia e inteligéncia arquivistica. Engloba o tratamento técnico, higienizacdo, diagnostico e
inventario detalhado de 263.000 itens sob os exigentes pardmetros da norma internacional
ISAD(G) no A.C. Camargo Cancer Center, a catalogacgdo de 1.000 documentos tridimensionais
para o Museu da Bolsa do Brasil (MUB3);, e a consultoria especializada para a Igreja
Adventista do Sétimo Dia na elaborag¢do de normativos cruciais de gestdo, como politicas de
acervo, tabelas de temporalidade e protocolos de desastres de padrdo internacional.

55. Esse repertorio técnico, somado as atividades operacionais continuas de processamento
eletronico registradas nos contratos da FIPT, Waldomiro Zarzur e Farmdcia Popular, atesta a
aptiddo da licitante para lidar com a complexidade demandada pelo certame da 2° Regido
Militar.

56. No que tange a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em servigos de indexagdo de
metadados em ambiente de Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos
(SIGAD) em volume ndo inferior a 50.000 arquivos digitais por ano (item 8.27.7 do TR), a Pacta
Clara também atende com ampla folga ao requisito editalicio. Sob seu CNPJ nativo, o atestado
emitido pela FIPT comprova, de forma isolada, a indexag¢do sistematica de 1.244.123 arquivos
digitais ao longo de um periodo exato de doze meses, compreendido entre novembro de 2023 e
novembro de 2024, o que representa um desempenho anualizado vinte e quatro vezes superior
ao patamar minimo exigido.

57. Essa capacidade operacional é refor¢ada por outros acervos regulares e complementares
da empresa, a exemplo do contrato da Waldomiro Zarzur, que registrou 219.742 paginas
indexadas, e do contrato da Farmacia Santa Luzia, que adicionou mais 393.412 documentos
indexados, evidenciando que a licitante possui competéncia matemadtica e técnica consolidada
nesta atividade de classificagdo arquivistica.

58.  Por outro lado, a andlise matematica rigorosa aponta que a Pacta Clara deveria ter sido
inabilitada em relagdo ao item 8.27.6 do termo de referéncia, o qual exige a comprovagdo de
experiéncia em contratos de digitalizacdo documental de, no minimo, 2.000.000 de imagens por
ano. Diante do obice legal ao aproveitamento dos atestados da FIA/Dersa e da Vibra Energia
S/A, ambos contaminados pelo vicio de CNPJ de terceiro (05.545.609/0001-60), restam apenas
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as comprovagoes da FIPT, Farmdcia Santa Luzia e Waldomiro Zarzur para a composic¢do do
volume fisico de digitalizagdo.

59. Quanto a concomitdncia exigida pelo item 8.30, os servigos prestados a FIPT, entre
novembro de 2023 e novembro de 2024, foram executados durante a vigéncia dos servigos
prestados a Farmdcia Santa Luzia, iniciados em setembro de 2023. Os quantitativos
comprovados nesses dois atestados somam 1.637.535 imagens, valor inferior ao minimo de
2.000.000 estabelecido no item 8.27.6.

60. O servigo prestado a Waldomiro Zarzur, correspondente a digitaliza¢do e indexagdo de
219.742 paginas, foi executado em maio de 2025, portanto apos o término do periodo indicado
no atestado da FIPT, embora concomitantemente ao contrato da Farmdcia Santa Luzia. Assim,
ndo hd periodo em que os trés servigos tenham sido executados simultaneamente.

61. De todo modo, ainda que se adotasse interpreta¢do mais favoravel a licitante e fossem
somados integralmente os quantitativos dos trés atestados que comprovam servigos de
digitalizagdo, independentemente da auséncia de concomitancia entre FIPT e Waldomiro
Zarzur, alcangar-se-iam apenas 1.857.277 imagens (1.244.123 + 393412 + 219.742),
quantitativo ainda inferior em 142.723 imagens ao minimo estabelecido no item 8.27.6.

62. Desse modo, a conclusdo acerca do ndo atendimento ao requisito quantitativo independe
da interpretagdo conferida a extensdo da regra de concomitdncia prevista no item 8.30. Mesmo
considerando, em beneficio da licitante, a soma integral de todos os atestados emitidos sob seu
CNPJ que comprovam quantitativos de digitalizagdo, ndo se alcancam as 2.000.000 de imagens
exigidas pelo Termo de Referéncia.

63. Conclui-se, portanto, que, uma vez desconsiderados os atestados FIA/Dersa e Vibra
Energia, emitidos em favor de pessoa juridica distinta, a documenta¢do remanescente
apresentada pela Pacta Clara ndo é suficiente para comprovar o quantitativo minimo previsto
no item 8.27.6 do Termo de Referéncia, permanecendo caracterizada a irregularidade quanto a
sua habilitagdo técnico-operacional nesse aspecto.

64. Ndo obstante, as consequéncias da irregularidade devem ser avaliadas a Iluz das
circunstancias concretas do caso. Embora os atestados passiveis de aproveitamento pela Pacta
Clara ndo sejam suficientes para demonstrar o quantitativo minimo de 2.000.000 de imagens
previsto no item 8.27.6 do Termo de Referéncia, a documenta¢do examinada evidencia que a
empresa detém experiéncia anterior relevante em atividades de digitalizagdo, indexagdo e
gestdo documental, ndo se tratando, portanto, de licitante desprovida de capacidade técnico-
operacional relacionada ao objeto da contratagdo.

65. Ademais, o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 90017/2025 foi formalizado em
19/6/2026 e encontra-se em execug¢do. Nao foram identificados nos elementos constantes dos
autos, até o momento, registros de execug¢do insatisfatoria do objeto ou elementos concretos que
indiquem incapacidade da contratada para executar os servigos, circunstancia que reduz, no
estagio atual, a utilidade de medida voltada a desconstituir a contrata¢do exclusivamente em
razdo da deficiéncia verificada na comprovagdo pretérita da capacidade técnico-operacional.

66. Nesse contexto, considerando, de um lado, que permanece caracterizada a inobservancia
dos requisitos de habilitagdo estabelecidos nos itens 8.27.6 e 8.30 do Termo de Referéncia e, de
outro, que o contrato jd se encontra em execu¢do, sem noticia nos autos de prejuizo a execugdo
contratual decorrente da falha identificada, mostra-se suficiente, a luz dos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica, dar ciéncia da irregularidade ao
Comando da 2° Regidao Militar, para que sejam adotadas medidas internas destinadas a prevenir
sua repeti¢do em futuros certames.
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67. Assim, considera-se procedente a representagdo quanto a este ponto, sem que a
irregularidade identificada, diante das circunstdncias concretas verificadas, justifique a ado¢do
de medida corretiva sobre o contrato em curso, cabendo o encaminhamento de ciéncia nos
termos do art. 9°, inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020.

Item 26.2d: utilizacao da aprovagdo na Prova de Conceito da empresa Pacta Clara como
elemento destinado a suprir, refor¢car ou convalidar deficiéncias dos atestados de capacidade
técnica, especialmente quanto a experiéncia pretérita em certificacao digital ICP-Brasil e
indexacdo em SIGAD no volume minimo de 50.000 arquivos digitais por ano, em afronta os
arts. 5% 17, § 3°, e 67, inciso 11, da Lei 14.133/2021 e os itens 8.26, 8.27.4 ¢ 8.27.7 do Termo de
Referéncia;

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 5% 17, § 3°, e 67, inciso II, da Lei 14.133/2021 e os
itens 8.26, 8.27.4 ¢ 8.27.7 do Termo de Referéncia

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

68. Segundo a unidade jurisdicionada, a prova de conceito foi aplicada como fase obrigatoria
para avaliar a capacidade pratica operacional, e ndo para "salvar" atestados deficientes.

69. Para provar que ndo usou a PoC de forma condescendente, o Exército ressaltou a
cronologia dos atos. Apos a aprovagdo da Pacta Clara na PoC em 23/4/2026, a equipe de
contrata¢do ainda abriu uma diligéncia complexa em 27/4/2026 exigindo explicagoes e
comprovagoes documentais sobre encargos sociais na planilha de custos, exercendo seu poder-
dever de cautela até o fim.

70. Aponta por fim que a representante SOS Docs foi convocada e teve a oportunidade de
acompanhar as sessoes da PoC como observadora (tanto da Pacta Clara quanto da concorrente
OTC.DOC), mas optou por ndo comparecer, contestando agora um processo do qual escolheu
ndo participar.

Andlise:

71. A representante SOS Docs acusou a Administra¢do de utilizar a aprovagdo na PoC para
compensar falhas documentais nos atestados.

72. O Exército aplicou a PoC em total harmonia com o Acorddo 2.059/2017-TCU-Plenario,
utilizando-a de forma prospectiva para atestar a aderéncia pratica da licitante e reduzir o risco
de insucesso que marcou a contrata¢do anterior (Pregdo 90013/2024, rescindido por
incapacidade da contratada).

73. Conforme assevera a UJ, a representante teve a oportunidade de acompanhar
presencialmente a PoC da Pacta Clara (assim como a da concorrente OTC.DOC), mas optou
por ndo comparecer. Carece de razoabilidade que a empresa venha a questionar a integridade
de um procedimento técnico que ela propria abdicou de fiscalizar in loco.

74. Todavia, assiste razdo a representante quando alega que houve falha na habilita¢do da
empresas vencedora, conforme abordado no item anterior desta instrugdo, fato que ndo poderia
ser suplantado pela PoC.

75. Desse modo, conclui-se que hd plausibilidade juridica parcial na irregularidade sob
exame, sendo suficiente a proposta de ciéncia de irregularidade. A manifesta¢do do Exército
comprova que a concessdo de qualquer medida de suspensdo trard grave lesdo ao interesse
publico e ao erario (perigo da demora reverso) pelos seguintes motivos.

a) o contrato ja estd assinado e em plena execugdo desde 19/6/2026, com os servigos fluindo
regularmente;
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b) o objeto envolve a seguranga de arquivos sigilosos e de alta sensibilidade (controle de
armas, munigoes e fiscalizagdo de produtos controlados da SFPC/2RM), cuja interrupgdo
gera grave risco a seguranca publica;

¢) a suspensdo prejudicara diretamente o cumprimento de metas e prazos fixados pelo
proprio TCU no Acorddo 733/2018-TCU-Plenario; e

d) a proposta homologada da Pacta Clara foi de R$ 3.933.450,00. a proposta da
representante SOS Docs é de R$ 5.963.000,00, de maneira que anular o certame ou reverter o
resultado for¢aria a Administragdo a pagar uma diferenca astronémica de R$ 2.029.550,00 pelo
mesmo servigo, violando o principio da economicidade.

CONCLUSAO

76. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII,
do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

77. Além disso, com relagdo aos pressupostos para a eventual ado¢do de medida cautelar,
verifica-se que estd afastado o perigo da demora, esta configurado o perigo da demora reverso;
e ha a plausibilidade juridica parcial das alega¢oes do representante e das verificacoes feitas
por esta Unidade Técnica, razdo pela qual cabe indeferir a medida cautelar pleiteada.

78.  Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem
concluir que, por haver plausibilidade em parte das alegacoes trazidas pelo representante,
propoe-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representa¢cdo como
parcialmente procedente, motivo pelo qual serd proposto a ciéncia ao Orgdo das
irregularidades verificadas.

79. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

80. Ndo houve pedido de ingresso aos autos.
81. Ndo houve pedido de vista e/ou copia.
82. Ndo houve pedido de sustentagdo oral.
83. Ndo ha processos conexos e apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Em virtude do exposto, propoe-se:

84.1.  conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;

84.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

84.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante, tendo
em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢do;

84.4. dar ciéncia ao Comando da 2° Regiao Militar, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo
Eletronico 90017/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
outras ocorréncias semelhantes:

a)  aceitagdo da habilitacdo economico-financeira da licitante Pacta Clara — Organizagdo de
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Acervos Documentais Ltda., com fundamento apenas no balanco patrimonial e nas
demonstragoes contdabeis relativas ao exercicio de 2025, em dissondncia com o item 8.23 do
Termo de Referéncia e com o art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021, que exigia as demonstragoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,

b)  aproveitamento, para fins de qualifica¢do técnico-operacional da licitante Pacta Clara —
Organiza¢do de Acervos Documentais Ltda., CNPJ 38.457.506/0001-05, de atestados emitidos
em favor de pessoa juridica distinta, inscrita no CNPJ 05.545.609/0001-60, sem demonstragdo
suficiente da efetiva transferéncia da capacidade técnico-operacional correspondente a
experiéncia neles certificada, em desacordo com o art. 67, inciso I, da Lei 14.133/2021, com os
principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da seguranga juridica previstos no
art. 5° da mesma Lei, com os itens 8.26, 8.27.6 e 8.27.7 do Termo de Referéncia e com a
Jjurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acorddo 1.233/2013-TCU-Plendario, e

¢)  habilitagdo técnico-operacional da licitante Pacta Clara — Organizacdo de Acervos
Documentais Ltda. sem comprovagdo suficiente da experiéncia minima em servi¢os de
digitaliza¢do documental correspondente a 2.000.000 de imagens digitais por ano, exigida pelo
item 8.27.6 do Termo de Referéncia, uma vez que os atestados passiveis de aproveitamento para
esse fim ndo comprovam o quantitativo minimo estabelecido - mesmo considerada a
possibilidade de somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante prevista
no item 8.30 -, em desacordo com o disposto no art. 67, inciso II, da Lei 14.133/2021, com o
principio da vinculag¢do ao edital previsto no art. 5° da mesma Lei e com os itens 8.27.6 e 8.30
do Termo de Referéncia;

84.5. informar ao Comando da 2° Regido Militar e ao representante do acorddo que vier a ser
proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberag¢do ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

84.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.” (grifos
no original)

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis

irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90.017/2025, sob a responsabilidade do Comando da 2*
Regido Militar, com valor estimado de R$ 7.068.605,00, cujo objeto € a “contratacdo de Servigos de
Gestao Documental para o Arquivo da SFPC/2RM, conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos”.

2.

Consta dos autos que o contrato foi assinado em 19/6/2026, no valor de R$ 3.933.450.,00, e

estd em plena execugao.

I - Historico

3.

4,

A representante alega, em suma, a existéncia das seguintes irregularidades no certame:

a) habilitacdo econdmico-financeira com apenas um exercicio contabil: a empresa Pacta Clara,
licitante vencedora do certame, teria sido habilitada com base somente no balango patrimonial e
nas demonstragdes contabeis de 2025, embora o subitem 8.23 do Termo de Referéncia exigisse
os dois ultimos exercicios sociais;

b) auséncia de demonstracdo objetiva de experiéncia em indexacdo no Sistema Informatizado de
Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD): os atestados examinados mencionam
digitalizagdo, indexacdo, catalogacdo e cadastramento de documentos, mas ndo identificam
claramente o SIGAD utilizado, suas funcionalidades arquivisticas nem a quantidade de arquivos
digitais efetivamente indexados por ano;

c) auséncia inicial de prova de experiéncia em certificagdo digital ICP-Brasil: o proprio
pregoeiro registrou que nao havia identificado documento comprobatorio da experiéncia da
licitante vencedora em certificagdo digital. Apos essa constatacdo, a empresa foi convocada e
apresentou trés anexos em 15/4/2026, em momento fora do prazo;

d) aproveitamento de atestado emitido para CNPJ diverso: o atestado FIA/Dersa foi emitido em
favor de empresa identificada pelo CNPJ 05.545.609/0001-60, enquanto a licitante vencedora
participou do certame com o CNPJ 38.457.506/0001-05; e

e) possivel utilizacdo da Prova de Conceito para reforcar ou convalidar a habilitacdo técnica: a
Prova de Conceito foi realizada apos as diligéncias sobre certificagdo digital e sobre o atestado
FIA/Dersa. A aprovagao na prova demonstraria capacidade operacional atual para executar uma
amostra, mas ndo comprovaria experiéncia contratual pretérita nos quantitativos exigidos.

A Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratacdes) empreendeu

exame de admissibilidade e avaliagdo preliminar das questdes levantadas pela representante. Afastou-
se, a peca 81, a plausibilidade juridica de um indicio de irregularidade, remanescendo quatro pontos,
contudo, a serem saneados:

o habilitacdo econdémico-financeira com apenas um balanco (plausibilidade confirmada): a
vencedora Pacta Clara apresentou apenas o balanco de 2025, descumprindo a exigéncia de
apresentacdo dos dois ultimos exercicios (2024 e 2025) prevista no subitem 8.23 do Termo de
Referéncia. Segundo a unidade técnica, a empresa possuia mais de cinco anos de funcionamento,
ndo se enquadrando na excecdo legal de apresentacdo de apenas um exercicio (destinada a
empresas com menos de dois anos de constituicdo). A unidade técnica rejeitou o argumento do
pregoeiro de que a exigéncia seria “meramente formal”, frisando que a interpretacdo finalistica
nao autoriza reduzir unilateralmente requisitos do edital, sob pena de ofensa a isonomia.
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o esvaziamento do requisito de SIGAD (plausibilidade confirmada): o edital exigia
comprovagdo de experiéncia em servicos de indexacdo em Sistema Informatizado de Gestao
Arquivistica de Documentos (SIGAD), com volume minimo de 50.000 arquivos digitais por ano.
A unidade técnica observou que, embora o pregoeiro estivesse correto ao ndo exigir uma marca
de software especifica, nem todo sistema de gestdo eletronica de documentos constitui um
SIGAD. A luz das diretrizes do Conselho Nacional de Arquivos (Conargq/eARQ Brasil), um
SIGAD exige funcionalidades arquivisticas especificas (como controle de temporalidade e
relacdo orgénica), que a maioria dos sistemas informatizados comuns ndo possui. Ademais, a
aceitacdo dos atestados genéricos da vencedora contrastou com a desclassificagdo rigorosa de
outras competidoras pelo mesmo motivo.

o aproveitamento indevido de atestado de CNPJ distinto (plausibilidade confirmada): a
empresa Pacta Clara teria utilizado um atestado emitido pela FIA/Dersa em favor da empresa
Memoria Clara. A AudContratagdes identificou que se tratava de duas pessoas juridicas distintas
(com tempos de constitui¢do e quadros societarios diferentes) e que ndo constavam nos autos
provas de reestruturagdo societaria (cisao, fusdo ou incorporagao) que justificassem legalmente a
transferéncia do acervo técnico sob as balizas do Acordao 1.233/2013-Plenario;

. uso convalidatorio da Prova de Conceito (PoC) (plausibilidade confirmada): a unidade
instrutiva anuiu com a alegacdo de que a Prova de Conceito (PoC) possui carater estritamente
prospectivo e confirmatorio (para avaliar a adequagdo da ferramenta ofertada as especificacdes
técnicas, conforme o Acérdao 2.059/2017- Plenario). A PoC, assim, ndo poderia ser utilizada
para suprir, compensar ou convalidar falhas documentais na comprovacdo de experiéncia
contratual pretérita das licitantes.

. auséncia inicial de experiéncia em certificacdo digital ICP-Brasil (plausibilidade afastada):
o pregoeiro realizou diligéncia permitindo que a vencedora enviasse posteriormente trés anexos
comprovando sua experiéncia em certificacdo digital. A AudContrata¢des concluiu que, por se
tratar de uma condi¢do fatica preexistente, o saneamento por diligéncia foi regular e amparado
no formalismo moderado (Acordao 988/2022-Plenario).

5. Em face disso, propds-se a realizacao de oitiva prévia do Comando da 2* Regido Militar
para que, em cinco dias Uteis, se manifestasse sobre o assunto. A peca 83, anui ao encaminhamento.

II — Analise da unidade técnica apds oitivas

6. Acostada a defesa pelo jurisdicionado, a unidade técnica produziu nova instrucdo a peca
106.
7. Quanto aos pressupostos necessarios a prolagdo da medida cautelar, a AudContratagdes

considerou afastado o perigo da demora, uma vez que o contrato j4 havia sido celebrado, os servigos
estavam em execucdo e a Administracdo ja havia expedido ordem de servigo ou formulado demanda a
contratada. Por outro lado, entendeu-se configurado o perigo da demora reverso, por se tratar de
servico essencial ao funcionamento da unidade jurisdicionada, sem contrato anterior com vigéncia
suficiente para assegurar a continuidade das atividades caso fosse determinada a paralisagdo da
contratacgao.

8. Antecipo que concordo, assim por esses idénticos argumentos, com o indeferimento da
medida cautelar.

9. No que se refere a habilitacdo econdmico-financeira com base em apenas um exercicio
social, a unidade técnica manteve o entendimento de que houve irregularidade na habilitagdo da Pacta
Clara, pois o subitem 8.23 do Termo de Referéncia exigia as demonstracdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, enquanto a empresa apresentou inicialmente apenas os documentos relativos a 2025.
Embora o balanco de 2024, posteriormente obtido em diligéncia, tenha demonstrado que a empresa
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também preenchia naquele exercicio os requisitos exigidos, o parecer instrutivo observou que essa
diligéncia nao foi realizada durante a fase regular de habilita¢do, tendo a empresa sido declarada
habilitada antes da apresentagcdo dessa documentagao.

10. Considerou-se, portanto, irregular o ato original, embora ausente vicio material capaz de
justificar a desconstitui¢do da contratacdo, propondo ciéncia ao 6rgdo para prevencao de ocorréncias
semelhantes.

11. Acerca da comprovacdo de experiéncia em Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica
de Documentos (SIGAD), ap6s examinar os esclarecimentos e a documentacdo apresentada pelo
Comando da 2* Regido Militar, o relatorio antecessor reviu a avaliagdo preliminar e considerou
improcedente esse ponto da representagdo. Assinalou-se que SIGAD ndo corresponde a marca ou
software especifico, mas a uma categoria de sistemas destinada a gestao arquivistica de documentos, e
que a qualificacdo técnico-operacional deve aferir a equivaléncia das atividades anteriormente
executadas, e ndo a utilizacdo de determinada nomenclatura.

12. Ajuizou-se que os atestados apresentados pela Pacta Clara comprovavam experiéncia
suficiente em indexagdo e gestdo documental em sistemas informatizados compativeis com as
funcionalidades exigidas, inclusive em quantitativos superiores ao minimo de 50.000 arquivos digitais
por ano, tendo essa capacidade sido ainda confirmada na Prova de Conceito.

13. Relativamente ao aproveitamento de atestados emitidos para pessoa juridica diversa e
quantitativo minimo de digitalizacdo, a AudContratacdes concluiu pela procedéncia da representagao.
Entendeu-se que ndo ficou demonstrada a existéncia de incorporagdo, fusdo, cisdo, sucessdo
empresarial ou efetiva transferéncia da estrutura técnico-operacional que permitisse a Pacta Clara
utilizar os atestados emitidos em nome da Memoria Clara, pessoa juridica inscrita em CNPJ distinto. A
mera existéncia de sdcias comuns entre as empresas nao seria suficiente, a luz dos parametros do
Acoérdao 1.233/2013-Plenario, para transferir a experiéncia técnico-operacional certificada nos
documentos.

14. Desconsiderados os atestados da FIA/Dersa e da Vibra Energia emitidos em favor da outra
pessoa juridica, a unidade técnica verificou que os atestados remanescentes também nao eram
suficientes para comprovar o quantitativo minimo de 2.000.000 imagens digitais por ano exigido pelo
subitem 8.27.6 do Termo de Referéncia. Mesmo na hipotese mais favoravel a licitante, mediante soma
integral dos quantitativos comprovados pelos atestados da FIPT, Farmacia Santa Luzia e Waldomiro
Zarzur, seriam alcangadas apenas 1.857.277 imagens.

15. Apesar da irregularidade, nada obstante, ponderou-se que o contrato se encontra em
execugdo, sem registros de desempenho insatisfatorio da contratada, razdo pela qual a unidade
considerou suficiente dar ciéncia da falha a Administra¢do, sem propor medida corretiva sobre o ajuste
em curso.

16. Finalmente, no que tangencia a utilizacdo da Prova de Conceito para suprir deficiéncias da
habilitacdo técnica, entendeu-se que a Prova de Conceito foi empregada, em si mesma, de maneira
adequada, com finalidade prospectiva de verificar a capacidade pratica da licitante e a aderéncia da
solucdo as especificagdes do edital, e ndo como substituto da comprovacao documental da experiéncia
pretérita. Ressalvou-se, por outro lado, que a aprovacdo nessa etapa ndo poderia sanar a deficiéncia
identificada na habilitacao técnico-operacional quanto ao quantitativo minimo de digitalizagao.

17. Dessa forma, foi reconhecida parcialmente a alegacdo da representante, mas se considerou
suficiente o encaminhamento de ciéncia acerca das irregularidades verificadas, sem fundamento para
suspender ou desconstituir o contrato.

III — Analise
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18. Anuo, na maior parte, as conclusdes e aos encaminhamentos propostos pela unidade
técnica.
19. Os elementos coligidos apds a oitiva afastam algumas das irregularidades inicialmente

suscitadas, mas confirmam falha relevante na habilitacdo técnico-operacional da empresa vencedora,
sem que, a meu ver, essa constatagao conduza, nas circunstancias concretas do caso, a necessidade de
desconstituicdo do contrato ja celebrado.

20. Divirjo da instrugdo apenas quanto a ciéncia relacionada a habilitagdo econdmico-
financeira com base nas demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, questdo que
examinarei adiante.

21. No que concerne a experiéncia em SIGAD, a certificagdo digital ICP-Brasil e a utilizagdo
da Prova de Conceito, realmente, a exigéncia de experiéncia naquele sistema nao pode ser confundida
com a utilizacdo pretérita de determinado software ou produto comercial, devendo ser aferida a
compatibilidade material das atividades desempenhadas com as funcionalidades arquivisticas
requeridas.

22. Do mesmo modo, reputo regular a diligéncia destinada a comprovar condicao preexistente
relativa a certificagdo digital e ndo identifico, na realizagdo da Prova de Conceito, irregularidade
autobnoma, uma vez que ela se destinou a verificagdo prospectiva da capacidade operacional da
licitante, sem aptiddo, contudo, para substituir requisitos de habilitagdo técnica que deveriam estar
previamente demonstrados.

23. De outra parte, acompanho também a AudContrata¢cdes quanto a irregularidade no
aproveitamento dos atestados emitidos em favor de pessoa juridica distinta. Ndo se demonstrou
operacgdo societaria ou transferéncia efetiva da estrutura técnico-operacional que permitisse atribuir a
Pacta Clara a experiéncia certificada em nome da Memoria Clara.

24, Desconsiderados esses documentos, os atestados remanescentes ndo comprovariam o
quantitativo minimo de 2.000.000 imagens digitais por ano exigido pelo Termo de Referéncia. Em
verdade, mesmo pela soma integral dos trés atestados aproveitdveis referentes a servigos de
digitalizagdo, chega-se a 1.857.277 imagens, abaixo, portanto, do requisito editalicio.

25. Houve, nesse ponto, efetiva inobservancia das regras de habilitagdo técnico-operacional.

26. O reconhecimento da irregularidade, todavia, ndo implica, por si s6, a nulidade do contrato.
Em adicdo a argumentacdo esposada pela unidade técnica, a Lei 14.133/2021 adotou disciplina
expressamente orientada pela avaliacdo das consequéncias concretas da invalidacao. Nos termos do
art. 147, constatada irregularidade que ndo possa ser saneada, a suspensdo da execucao ou a declaracao
de nulidade somente deve ser adotada quando se revelar medida de interesse publico, apds a
ponderagdo, entre outros fatores, dos impactos econdmicos e financeiros, dos riscos decorrentes da
interrupcao, do estagio de execucdo, do custo de nova licitagdo e das demais consequéncias da
paralisacao.

217. O paragrafo tnico do mesmo dispositivo dispde, de forma ainda mais clara, a continuidade
do contrato quando a paralisacdo ou a anulacdo ndo se mostrarem consentdneas com o interesse
publico. Na mesma linha, o art. 148 condiciona a propria declaracao de nulidade a prévia andlise desse
interesse, enquanto o art. 149 evidencia que a invalida¢do ndo elimina os custos ja produzidos, pois
subsiste, em determinadas condic¢des, o dever de indenizar o contratado pelo que houver executado e
pelos prejuizos regularmente comprovados.

28. Aplicadas essas prescricdes ao caso concreto, acompanho a unidade técnica no sentido de
que a irregularidade deve ser objeto de ciéncia ao Comando da 2* Regido Militar, mas ndo justifica a
desconstituicao da contratagao.
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29. O ajuste, celebrado por R$ 3.933.450,00, encontra-se em execucao desde 19/6/2026, sem
noticia nos autos de desempenho insatisfatorio ou de incapacidade material da contratada. Os servicos
envolvem a gestdo de arquivos sensiveis relacionados ao controle de armas, muni¢des e produtos
controlados. Antevejo que eventual reversdo do resultado, além dos custos e riscos inerentes a
interrupcdo e a realizagdo de nova contratagdo, poderia importar contratagdo por prego
substancialmente superior, considerando que a proposta da representante alcangou R$ 5.963.000,00.

30. Nesse cenario, a anulagao produziria consequéncias mais gravosas ao interesse publico do
que a manutencao do ajuste, sem prejuizo da ciéncia acerca da irregularidade identificada e da adogao
de providéncias para impedir sua repeticao em futuros certames.

III.1 — Habilitacdo econdOmico-financeira com base nas demonstracdes contdbeis nos dois ultimos
exercicios sociais

31. Passo a minha unica e lateral divergéncia.

32. De fato, houve, no caso concreto, desobediéncia ao instrumento convocatorio. O subitem
8.23 do Termo de Referéncia determinava a apresentagdo das demonstracdes contabeis relativas aos
dois ultimos exercicios sociais, ao passo que a licitante vencedora foi habilitada, inicialmente, apenas
com a documentacao referente a 2025.

33. Enquanto vigente a regra editalicia, ndo cabia ao pregoeiro simplesmente afasta-la sob o
fundamento de que sua observancia seria meramente formal. Nesse aspecto, portanto, considero
pertinente dar ciéncia ao jurisdicionado acerca da necessidade de observancia das condicdes de
habilitacdo previamente estabelecidas no edital.

34, A questdo ¢ distinta, contudo, quando se examina a prépria adequagdo material da
exigéncia inserida no instrumento convocatorio. Em principio, ndo vislumbro utilidade em exigir que
indices destinados a retratar a capacidade econdmico-financeira atual da licitante — como Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) —, bem como Capital Circulante Liquido
(CCL) e patrimonio liquido minimo, sejam satisfeitos simultaneamente nos dois ultimos exercicios
sociais.

35. Tais indicadores procuram aferir se, no momento da contratacdo, a empresa apresenta
estruturas patrimonial e financeira suficientes para assumir as obrigacdes pretendidas. Uma sociedade
empresaria que apresentasse elevada liquidez ha dois anos pode ter sofrido deterioragdo financeira
substancial desde entdo. Da mesma forma, outra que apresentasse situagdo menos favoravel naquele
momento pode ter posteriormente se capitalizado e possuir, no exercicio mais recente, plena
capacidade para executar o contrato. A repeticdo da afericdo em exercicio pretérito ndo acrescenta, por
si mesma, seguranca quanto a capacidade financeira presente da licitante.

36. Nessa perspectiva, entendo que o art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021, ao fazer referéncia
as demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, nao deve ser interpretado como
imposicao de que todos os requisitos econdmico-financeiros previstos no edital sejam necessariamente
atendidos em cada um desses exercicios. A expressao deve ser compreendida como autorizacdo para
que a Administragdo examine até os dois ultimos exercicios sociais, de acordo com a natureza do
indicador, os riscos da contratagdo e a existéncia de justificativa técnica para ampliar a andlise
temporal.

37. Para indices de liquidez, capital circulante e patrimonio liquido, cuja fungdo ¢é revelar a
capacidade economico-financeira da empresa para suportar o contrato a ser celebrado, a utilizagao do
ultimo exercicio social apresenta-se, em regra, mais aderente a finalidade da exigéncia. A extensao ao
exercicio anterior pode ser admitida, mas demanda motiva¢do especifica que demonstre sua
necessidade e pertinéncia para o risco que se pretende mitigar.
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38. Essa compreensdo encontra respaldo na orientagdo adotada pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU) em seus modelos de contratacdo. No Termo de Referéncia padrdo, a propria AGU apresenta
como alternativas a utiliza¢ao do ultimo exercicio social ou dos dois ultimos exercicios:

“9.30. balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis ................... [do ultimo exercicio social] QU [dos dois ultimos exercicios sociais], ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da
aplicagdo das seguintes formulas:” (grifou-se).

39. A respectiva nota explicativa torna ainda mais evidente que a ado¢do dos dois exercicios
ndo deve ser automatica:

“Nota Explicativa 2: O mesmo PARECER n. 00017/2024/CNLCA/CGU/AGU (NUP:
08658.083758/2024-38) concluiu que “Enquanto ndo houver alterag¢do na regulamenta¢do da
IN 5/2017, nas contratagoes de servigcos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, as exigéncias
de (i) indices de Liquidez Geral (LG),Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores
a um, (ii) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratagdo e (iii) patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contrata¢do devem ter como base o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio social, caso ndo haja justificativa especifica do gestor para estipular a abrangéncia a
2 (dois) exercicios sociais”’. Nesse tipo de servico, portanto, a apuracdo dos indices, do capital
circulante ou de giro e do patriménio liquido deverd ter por base, em regra, a documentacdo
relativa _ao ultimo exercicio social, salvo eventuais justificativas relativas a extensdo da
exigéncia para os dois ultimos exercicios.” (grifou-se).

40. A mesma conclusdo consta expressamente do item VI da ementa do Parecer
00017/2024/CNLCA/CGU/AGU:

“VI - Enquanto ndo houver altera¢do na regulamentagdo da IN 5/2017, nas contratagoes de
servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, as exigéncias de (i) indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a um, (ii) Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo e
(iii) patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo devem ter
como base o balango patrimonial e as demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, caso
ndo haja justificativa especifica do gestor para estipular a abrangéncia a 2 (dois) exercicios
sociais.” (grifou-se).

41. No presente caso, nao identifico justificativa especifica para que os indices de liquidez, o
capital circulante e o patrimonio liquido fossem aferidos também com base no exercicio anterior.

42. Por essa razao, embora reconheca a irregularidade consistente em o pregoeiro ter deixado
de observar uma exigéncia expressamente prevista no edital, divirjo da unidade técnica quanto ao
alcance da ciéncia proposta. Nao considero adequado cientificar o jurisdicionado de que a falha
decorreu, materialmente, da auséncia de comprovagao desses requisitos nos dois ultimos exercicios
sociais.

43. A impropriedade reside em ter sido afastada, no curso do certame, regra previamente
estabelecida no instrumento convocatorio. A orientagdo para as futuras contratagcdes deve ser outra: os
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira devem ser definidos de acordo com sua finalidade e
devidamente motivados, sendo a afericdo com base no ultimo exercicio social a solucdo ordinaria para
os indices de liquidez, capital circulante ¢ patrimonio liquido, salvo justificativa concreta para estender
a analise ao exercicio precedente.
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IV — Conclusdo

44, Ante o exposto, acolho, com a ressalva consignada quanto a habilitagdo econdmico-
financeira, as conclusdes da unidade técnica, para conhecer da representagdo, considera-la
parcialmente procedente, indeferir o pedido de medida cautelar e dar ciéncia ao Comando da 2% Regido
Militar das impropriedades identificadas, nos termos ajustados neste voto, sem ado¢dao de medida
destinada a desconstitui¢do do contrato em execugao, por ndo se mostrar providéncia proporcional nem
consentanea com o interesse publico nas circunstancias concretas examinadas, determinando-se, ao
final, o arquivamento dos autos.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2418/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 015.392/2026-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno do Exército; Comando da 2* Regido Militar
(09.581.399/0001-16).

4. Orgao/Entidade: Comando da 2* Regido Militar.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representacdo legal: Renato Oliveira dos Reis (34896/0OAB-GO), representando Sos Tecnologia e
Gestao da Informacao Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 90.017/2025, sob a responsabilidade do Comando da 2*
Regido Militar, com valor estimado de R$ 7.068.605,00, cujo objeto € a “contratacdo de Servigos de
Gestao Documental para o Arquivo da SFPC/2RM, conforme condigoes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representacao parcialmente procedente;

9.3. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar formulado pelo representante,
tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua adogao;

9.4. dar ciéncia ao Comando da 2* Regido Militar, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolu¢ao-TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas identificadas no Pregio
Eletronico 90.017/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras
ocorréncias semelhantes:

9.4.1. aceitacao da habilitacdo econdmico-financeira da licitante Pacta Clara — Organizagao
de Acervos Documentais Ltda., com fundamento distinto do constante do instrumento convocatorio;

9.4.2. aproveitamento, para fins de qualificagdo técnico-operacional da licitante Pacta
Clara — Organizac¢do de Acervos Documentais Ltda., de atestados emitidos em favor de pessoa juridica
distinta, sem demonstracdo suficiente da efetiva transferéncia da capacidade técnico-operacional
correspondente a experiéncia neles certificada, em desacordo com o art. 67, inciso II, da Lei
14.133/2021, com os principios da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo e da seguranga juridica
previstos no art. 5° da mesma lei, com os subitens 8.26, 8.27.6 e 8.27.7 do Termo de Referéncia e com
a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acordao 1.233/2013-Plenario; e

9.4.3. habilitagdo técnico-operacional da licitante Pacta Clara — Organizagdo de Acervos
Documentais Ltda. sem comprovagdo suficiente da experiéncia minima em servigos de digitaliza¢ao
documental correspondente a 2.000.000 imagens digitais por ano, exigida pelo subitem 8.27.6 do
Termo de Referéncia, uma vez que os atestados passiveis de aproveitamento para esse fim ndo
comprovam o quantitativo minimo estabelecido — mesmo considerada a possibilidade de somatério de
diferentes atestados executados de forma concomitante prevista no subitem 8.30 —, em desacordo com
o disposto no art. 67, inciso II, da Lei 14.133/2021, com o principio da vinculagdo ao edital previsto no
art. 5° da mesma lei e com os subitens 8.27.6 € 8.30 do Termo de Referéncia;
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9.5. dar ciéncia deste acordio ao Comando da 2* Regido Militar e ao representante,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento Interno do TCU.

10. Ata n® 35/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 9/9/2026 — Ordinéria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2418-35/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Benjamin Zymler (Relator), Jhonatan de
Jesus e Odair Cunha.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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