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RELATORIO

Adoto como relatdrio a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Certificagdo de
Contas (AudFinanceira), com a qual manifestaram sua concordancia as instancias superiores daquela
unidade técnica:

1. “APRESENTACAO

1 A Constitui¢do da Republica de 1988 (CF) atribui ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU)
a competéncia para apreciar, mediante parecer prévio (art. 71, inciso 1), as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica e julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo federal direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal (art. 71,
inciso Il). Adicionalmente, a CF estabelece que compete ao TCU realizar, por iniciativa propria,
auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial nas unidades

administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il (art. 71, inciso IV).

2 Em razdo das atribui¢oes constitucionais, o Tribunal realizou auditoria financeira
integrada com conformidade nos ciclos contabeis relevantes das Demonstragoes Contabeis
Consolidadas do Ministério da Previdéncia Social (MPS), do exercicio de 2025, que incluem as
informagoes do INSS, do FRGPS e do proprio MPS. Os ciclos sdo: Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) e Compensagoes Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos (RPPS), registrados no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),; Beneficios
Previdenciarios e Compensagoes Previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social, registrado
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS); Passivos Atuariais do RPPS, no MPS.

3 Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio e o certificado de auditoria, que
subsidiardo, conforme previsto no art. 16, inciso IlI, da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, a
1
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formagdo da opinido de auditoria sobre as Demonstragoes Contabeis Consolidadas da Unido (BGU)
de 2025 (TC 011.107/2025-1), a qual fundamentara a emissdao do parecer prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica, nos termos do art. 71, inciso I, da CF. Também compordo o processo de
prestagdo de contas anuais dos responsaveis para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso 11,
da CF, bem como do inciso III do art. 9° e do inciso Il do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.

Figura 1 — Relacdo entre os Processos de Auditoria Financeira e de Contas

Auditoria das Auditoria das
Demonstragdes Contdbeis Demonstragoes Contdbeis Processode Contas
do INSS, abrangendo o do Ministérioda Anual dos
FRGP Previdéncia Socis administradores do MPS

TC 014.557/2025- TC 007.127/2026-0

Auditoria das Demonstragdes
Contdbeis Consolidadas da
Unido (BGU)

TC 011.107/2025-1

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

4 Alem desta se¢do, o relatorio esta organizado da seguinte forma: a Seg¢do 2 contextualiza
o trabalho e apresenta elementos que auxiliam na compreensdo do relatorio; a Se¢do 3 apresenta os
achados de auditoria, com conclusoes e propostas de encaminhamento; a Sec¢do 4 descreve as
deficiéncias significativas de controle interno identificadas, a Se¢do 5 resume o monitoramento das
deliberagoes expedidas em auditorias anteriores, com analises detalhadas no Apéndice B; a Seg¢do 6
trata dos assuntos que exigiram atengdo significativa da auditoria, a Se¢do 7 apresenta as
conclusoes; a Se¢do 8 sintetiza as propostas de encaminhamento, considerando as manifestagoes dos
gestores analisados pela equipe de auditoria no Apéndice A. O Apéndice C fornece informagoes sobre
a cobertura do trabalho. No final, estdo as listas de siglas, figuras e tabelas contidas no relatorio.

2. INTRODUCAO

5 Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas contas do
Ministério da Previdéncia Social (MPS) referente ao exercicio de 2025, autorizada pelo
Acorddo 441/2025 TCU - Plenario (TC 025.740/2024- 5), de relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

6 O art. 16, inciso IlI, da DN-TCU 198/2022 e a Portaria-TCU 58/2025 definem o MPS
como uma das Unidades Prestadoras de Contas (UPC) significativas do BGU, atribuindo ao TCU,
com fundamento no art. 14, § 3°, da Instru¢do Normativa-TCU 84/2020, a responsabilidade por
certificar as suas contas.

7 Assim, alem de subsidiar a emissdo do parecer prévio sobre as contas do Presidente da
Republica, nos termos do art. 71, inciso I, da CF, o presente relatorio e o respectivo certificado de
auditoria compordo o processo de prestacdo de contas anuais dos responsaveis para fins de
Jjulgamento pelo Tribunal, nos termos do art. 71, inciso II, da CF e dos incisos Il do art. 9°e do e Il
do art. 50, ambos da Lei 8.443/1992.

2.1. Visdo geral do objeto

8 O MPS é orgao superior da estrutura do Governo Federal, integrante da Administra¢do
Direta, responsavel pela supervisdo dos assuntos relacionados a previdéncia social e a previdéncia
complementar, conforme disposto no art. 1°, do Anexo I, do Decreto 11.356/2023.
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9 O art. 2° do Anexo I, do mesmo Decreto, define a estrutura organizacional do MPS,
desdobrando-a em orgdos de assisténcia direta e imediata ao ministro, orgdos especificos singulares
(unidades finalisticas); orgdos colegiados, e entidades vinculadas (autarquias). As autarquias
supervisionadas pelo MPS sdo o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). O organograma a seguir apresenta a estrutura do
MPS, enquanto orgdo superior.

Figura 2 — Organograma do MPS

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (MPS)
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria, com base no Decreto 11.356/2023.

10 O INSS é uma autarquia federal, conforme art. 5°da Lei 11.457/2007, com competéncias
que incluem a operacionaliza¢do do reconhecimento dos beneficios previdenciarios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), dos Beneficios de Presta¢do Continuada (BPC), (Lei 8.742/1993) e do
Seguro Defeso (Lei 13.134/2015). Além disso, o INSS atua como administrador dos recursos
financeiros do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS). Criado pelo art. 68 da
Lei Complementar 101/2000 (LRF), o fundo é constituido de bens, direitos e obrigagcoes proprias,
incluindo receitas das contribui¢oes sociais, que proveem os recursos para o pagamento dos
beneficios do RGPS.

11 A Previc compete fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades fechadas de
previdéncia complementar, bem como o acompanhar as politicas relativas ao regime de previdéncia
complementar, conforme o disposto no Anexo I, art. 1°, do Decreto 11.241/2022.

12 Conforme estrutura organizacional estabelecida no Decreto 11.356/2023, as
Demonstragoes Contabeis Consolidadas do MPS de 2025 resultam dos saldos contabeis relativos aos
bens, direitos, obrigagoes, receitas e despesas, tanto do proprio ministério, na qualidade de orgao
singular, como das entidades da administragdo indireta e fundos a ele vinculados (INSS, FRGPS e
Previc) (pega 29).

13 No exercicio de 2025, as despesas empenhadas pelo MPS totalizaram R$ 1.131,49 bilhoes,
conforme apresentado na Tabela 1 e na Figura 3.

Tabela 1 — Despesas empenhadas MPS/2025
Em RS bilhées
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Orgdo Desp. Empenhada % do total
FRGPS 989,96 87,5%
INSS 139,13 12,3%
MPS 2,35 0,2%
PREVIC 0,05 0%
Total Geral 1.131,49 100,00%

Fonte: Tesouro Gerencial, em 27/2/2025.

Figura 3 — Despesas empenhadas — 2025
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria. Tesouro Gerencial, em 27/2/2025

14 As despesas empenhadas foram alocadas em diversos programas de governo, de acordo
com o grupo de despesa apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Despesas Empenhadas: Grupo de Despesas/Programa de Governo

Em RS bilhées
Grupo de Despesas/Programa de Governo FRGPS INSS MPS PREVIC Total
INVESTIMENTOS 0,09 0,01 0,00 0,10
Outros programas 0,05 0,01 0,00 0,05
Previdéncia Social 0,04 0,04
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 989,96 128,06 0,75 0,02 1.118,79
Encargos Previdenciarios da Unido 0,61 0,61
Outros programas 0,47 0,08 0,01 0,56
Prote¢do Social (SUAS) 121,65 121,65
Sentencas Judiciais 2,03 0,67 2,70
Previdéncia Social 987,93 5,32 0,00 993,26
PESSOAL, E ENCARGOS SOCIAIS 10,98 1,59 0,04 12,61
Encargos Previdenciarios da Unido 0,87 0,87
Outros programas 10,12 1,59 0,04 11,75
Total Geral 989,96 139,13 2,35 0,05 1.131,49
Fonte: Tesouro Gerencial, em 27/2/2025.
15 A estrutura da previdéncia social no Brasil constitui-se de trés pilares: o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS); os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS); e o Regime de
Previdéncia Complementar (RPC). Esses regimes garantem uma fonte de renda em casos
aposentadoria, morte, maternidade e incapacidade laboral temporaria ou permanente e parcial ou
total, por exemplo.
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16 Os pagamentos de beneficios previdencidrios do RGPS e os passivos atuariais do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), assim como os direitos e obrigacoes relacionados, estdo
refletidos nas demonstragoes contabeis consolidadas do Ministério. Além disso, esses demonstrativos
também incluem os pagamentos de beneficios previstos na Lei Orgdnica de Assisténcia Social (LOAS)
e em legislagoes especiais, conforme Tabela 2.

17 No exercicio de 2025, o balangco patrimonial do MPS apresenta ativos de
RS$ 403,08 bilhoes e passivos exigiveis de R$ 2.033,94 bilhdes. O ativo do ministério é composto
majoritariamente por bens e direitos do FRGPS (94%). Ja o passivo exigivel é composto
majoritariamente pelas obrigagoes do RPPS, registradas como passivos atuariais (77%). A Figura 4
demonstra a composigdo do ativo e do passivo exigivel do MPS por orgdo.

Figura 4 — Composigdo do ativo e do passivo exigivel
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Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

18 O passivo atuarial do RPPS representa o valor presente das obrigagoes futuras referentes
aos beneficios previdenciarios de aposentadoria e de pensdo devidos aos servidores publicos federais
e a seus dependentes. Trata-se da estimativa do montante necessario, na data-base de 31/12/2025,
para custear todos os beneficios do RPPS, tanto os ja concedidos quanto os a conceder.

2.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

19 O objeto da auditoria é a posi¢do patrimonial, financeira, a execu¢do or¢amentdria e
outros elementos que sdao avaliados, mensurados, reconhecidos e apresentados nas demonstragoes
contabeis consolidadas do MPS. Essas demonstragoes compreendem os balangos patrimonial e
or¢amentario em 31 de dezembro de 2025 e as respectivas demonstragoes das variagoes patrimoniais,
das mutagoes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como
as correspondentes notas explicativas, incluindo informagoes das principais politicas contadbeis,
relativamente aos ciclos contdbeis examinados.

20 A auditoria teve por objetivo obter seguranga razodvel para expressar conclusdo sobre se
os referidos ciclos contdbeis estdo apresentados, adequadamente nas demonstragoes contabeis
supramencionadas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operagoes ou transagoes subjacentes estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do publica que regem a
gestado financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

21 O escopo do trabalho restringiu-se aos seguintes ciclos contdbeis:

a) No MPS: Passivos atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social;
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b) No INSS': Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e Compensagoes Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido (RPPS-U); e

c) No FRGPS: Beneficios Previdencidrios e Compensacoes Previdenciarias do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

22 A auditoria do INSS e o FRGPS foi realizada no dambito TC 008.163/2025-1 e os
resultados estdo consolidados neste relatorio.

23 Diante desse escopo, ndo se expressara opinido sobre as demonstragoes contabeis do MPS
como um todo, mas exclusivamente sobre os ciclos contabeis supramencionados, uma vez que o
trabalho se enquadra na hipotese prevista no art. 29, da Decisdo Normativa-TCU 198, de 23 de
marg¢o de 2022. Por essa razdo, e em conformidade com a regra de transi¢do prevista no paragrafo
unico do mesmo artigo, foram emitidas conclusoes restritas aos procedimentos executados.

2.3. Nao escopo

24 Ndo integraram o escopo deste trabalho o exame dos ciclos contdbeis de arrecadagdo de
receitas e de créditos previdencidrios, que estdo incluidos no escopo da auditoria realizada no ambito
do TC 007.978/2025-1.

25 Da mesma forma, foram excluidas do escopo do presente trabalho as despesas relativas ao
pagamento de sentengas judiciais (precatorios), uma vez que toda a operacionalizacdo desses
desembolsos ¢ realizada pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs), ainda que as respectivas
informagoes estejam refletidas nas demonstragoes contdbeis do FRGPS.

26 Cabe destacar também que o escopo do trabalho ndo contemplou o exame de regularidade
(legalidade e legitimidade) de descontos consignados em folhas de pagamento do BPC, os quais foram
objeto de auditoria no dmbito do TC 032.069/2023-5, Acorddo 1.115/2024- TCU- Plendario, de

relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.

27 O assunto também esta sendo tratado em processo de representagdo (TC 007.869/2025-
8), apresentada pelo Deputado Ubiratan Sanderson. Na ocasido solicitado, em cardter preliminar,
suspensdo imediata dos descontos relacionados as entidades investigadas, abertura de Tomada de
Contas Especial para apurar os danos ao erdario e responsabilizar os envolvidos; a suspensdo cautelar
dos convénios entre o INSS e as entidades investigadas, e a revisdo imediata dos instrumentos
normativos que permitiram as irregularidades. Até a presente data (8/6/2026) a representagdo
encontra aguardando pronunciamento do Ministro Relator Odair Cunha.

2.4. Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

28 Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Institui¢oes
Superiores de Controle (ISSAI), emitidas pela Organiza¢do Internacional das Institui¢oes Superiores
de Controle (Intosai), equivalentes, no Brasil, as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de
Auditoria do Setor Publico (NBC TASP), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
aplicaveis no contexto do trabalho. Nenhuma limitagdo foi imposta aos exames.

29 Tais normas exigem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplica¢do do conceito de materialidade, bem como a identificacdo e a
avaliagdo de vriscos de distor¢oes relevantes nas demonstra¢oes contdabeis auditadas,
independentemente de serem causadas por erro ou fraude, bem como a defini¢do e a execugdo de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranga razoavel,
mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que se
fundamenta a opinido de auditoria. A equipe de auditoria possui coletivamente a competéncia e as
habilidades necessarias, conforme exigido pelas NAT, item 52, e ISA/NBC TASP 220/ISSAI 2220, item
14.
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30

(peca 4) e a Estratégia Global de Auditoria (peca 38).

31

computador.

32

referenciais, percentuais e valores de materialidade adotados na auditoria.

Tabela 3 — Niveis de Materialidade dos Ciclos Contabeis do MPS, 2025

TC 014.557/2025-8

O trabalho observou ainda a DN-TCU 198/2022, os Termos do Trabalho de Auditoria

Os procedimentos de auditoria incluiram recadlculos, procedimentos analiticos, inspegdo
documental, indagagoes, inclusive por meio de oficios de requisi¢do, e o uso de técnicas assistidas por

Conforme exigido pelo art. 22 da DN-TCU 198/2022, a Tabela 3 apresenta os

Em R$ Milhoes
Compensagoes .

Niveis . Previdencidrias Beneficios Beneﬁcwf de Passivos

de materialidade % RGPS edo | previdencidgrios C{; ::etsi;alfzza Atuariais RPPS
RPPS-U

. . Despesa Despesa Passivo

Referencial adotado Ativo total Empenhada Empenhada Exigivel
Valor monetario do Referencial 403.081,47 1.131.492,84 121.647,94 2.033.938,06
Materialidade para 1,5% 6.046,22 16.972,39 1.824,72 30.509,07

Planejamento

Materialidade para a execugdo 50% 3.023,11 8.486,20 912,36 15.254,54
Limite Acumulac¢do de distor¢des | 2,5% 151,16 424,31 45,62 762,73

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria. Siafi, em 27/2/2025.

33 A Materialidade Global (MG) é utilizada como parametro quantitativo para avalia¢do da
relevancia das distor¢oes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, em relagdo as
demonstragées contdbeis como um todo. E o limite que, se ultrapassado, causard modificacdo
(ressalva, adversa ou abstengdo) na opinido de auditoria.

34 A Materialidade para Execu¢do (ME) foi o pardametro utilizado para selecionar os saldos
contabeis e as classes de transagoes significativas que compuseram o escopo do trabalho.

35 O Limite para Acumulag¢do de Distor¢oes (LAD) representa o valor abaixo do qual as
distor¢oes de valor foram consideradas claramente triviais e ndo foram acumuladas para avalia¢do
em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando julgadas com base em critério de
natureza ou circunstancias.

36 Além desses limiares de materialidade, foi determinado um limite de distor¢do
toleravel (DT), conforme a regra LAD < DT < ME, para fins de determina¢do da extensdo dos testes
substantivos e como pardmetro quantitativo para avaliagdo da relevancia das distorgoes,
individualmente ou em conjunto, em relagdo a classes especificas de transagoes, saldos contdbeis
ou divulgagoes.

37 Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢oes detectadas durante a auditoria
foram comunicadas e discutidas com a administra¢do do INSS e FRGPS antes do encerramento do
exercicio de 2025 (pe¢a 51 do TC 008.163/2025-1). A administragdo do MPS, responsavel pelos
passivos atuariais, também foi comunicada no ambito deste TC (pega 13). O objetivo foi possibilitar a
realizacdo de ajustes tempestivos antes do encerramento das demonstragoes contabeis do exercicio.
As distorgoes ndo corrigidas foram comunicadas aos responsadveis pela governanga (pega 24).

38 A administragdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, conforme
estabelecidas nos Termos do Trabalho de Auditoria, por meio de representagdo formal (pega 34).
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39 Devido as limitagoes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagoes inerentes ao
controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢coes relevantes ndao sejam detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido devidamente planejado e executado em conformidade com as
normas de auditoria mencionadas.

2.5. Volume de recursos fiscalizados

40 Na  perspectiva  patrimonial,  foram  auditados  R$ 2.437,02 bilhoes,  sendo
R$ 403,08 bilhoes em bens e direitos, e R$ 2.033,94 bilhoes em obriga¢oes. Na or¢camentaria, por sua
vez, foram avaliados R$ 1.131,49 bilhoes em despesas.

41 Informacgoes detalhadas sobre o volume de recursos fiscalizados e a cobertura da
auditoria encontram-se no Apéndice C, cujas tabelas demonstram a abrangéncia do
trabalho realizado.

2.6. Beneficios da fiscalizacio

42 Como beneficio resultante da auditoria, foram promovidas correcées no montante de
RS 25,11 bilhoes, decorrentes de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo realizadas ao longo dos
trabalhos, contribuindo para o aumento da qualidade e da utilidade das demonstragoes contdbeis,
conforme segue:

a. R8 12,83 bilhoes de obrigacoes reconhecidas a menor, em razdao de falhas no preé-
processamento dos dados que resultaram na auséncia de orgdos e beneficiarios no calculo
das provisoes matemdticas previdenciarias, e

b. R$ 12,28 bilhoes de obrigacoes reconhecidas a maior, em decorréncia da contagem de
registros  duplicados nos dados tratados para o cdlculo das provisoes
matemadticas previdenciarias.

43 Essas corregoes contribuiram para elevar a fidedignidade das demonstragoes contabeis e
para assegurar maior transparéncia sobre a dimensdo das obrigacoes previdenciarias da Unido. Em
termos prdticos, isso significa oferecer a sociedade informagoes mais precisas sobre compromissos
que afetam o presente e o futuro das finangas publicas, favorecendo a gestdo responsavel dos recursos
publicos e a protegdo ao interesse coletivo.

44 Adicionalmente, as distor¢oes a serem corrigidas pela administra¢do possuem o potencial
de agregar valor a gestdo, conforme detalhado a seguir.

Tabela 4 — Beneficios Potenciais

Valores em R$ Bilhoes

Distorgées de valor Valor Item
Obrigagoes inexistentes mantidas em passivo exigivel (BPC) - (TC 270.59 377
008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.1) ’ o
Reconhecimento indevido de despesas pelo INSS (BPC) - (rc 12159 372
008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.2) ’ o
Reconhecimento indevido de transferéncias financeiras pelo INSS
(BPC) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 122,26 3.1.3
3.1.3)
Reconhecimento indevido em direitos (Comprev) - (TC 008.163/2025-1 — 882 374
Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.4) ’ o
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Reconhecimento indevido em obrigagoes (Comprev) - (TC 008.163/2025- 017 374
1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.4) ’ o
Reconhecimento indevido em obrigagoes com beneficios assistenciais
(FNAS/MDS) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o 2,27 3.1.5
FRGPS, item 3.1.5)
Reconhecimento indevido em obrigagoes - req. pendentes de andlise
(Comprev) - (TC 008.163/2025-1 - Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, 9,05 3.1.6
item 3.1.6)
Reconhecimento indevido em direitos - req. pendentes de analise
(Comprev) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, 0,45 3.1.6
item 3.1.6)
Reconhecimento indevido em Ajustes de Exercicios Anteriores
(Comprev) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, 3,96 3.1.7
item 3.1.7)
Reconhecimento indevido em VPD (Comprev) - (TC 008.163/2025-1 — 110 377
Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.7) ’ o
Subtotal RS 480,26 bilhoes
Distor¢oes de Divulgagdo Item
Aprimoramento divulgagdo das provisoes e dos passivos contingentes e da base de 327
mensuracdo das Demonstracoes Contabeis o
Nao Conformidades Item
Despesa or¢amentaria de compensagdo previdenciaria empenhada em elemento de
despesa incorreto, sem segrega¢do entre despesas do exercicio corrente e anteriores 337
(RGPS e RPPS-U) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.3.1
¢3.3.3)
Descumprimento de prazo na apresentagdo dos requerimentos de compensag¢do 33
(FRGPS) - (TC 008.163/2025-1 — Relatério de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.3.2) e
Deficiéncias Significativas de Controle Interno Item
Auséncia de parametrizagdo no sistema Comprev para calcular os juros de mora - 4]
(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 4.1); ’
Deficiéncias na qualidade dos dados — Falha no controle de integridade e de 4]
consisténcia com leiaute de dados o
Deficiéncias na qualidade dos dados — Auséncia de um identificador unico e 422
padronizados para cada orgdo/entidade limita a validagdo da base cadastral o
Falha na aplica¢do da regra de selegcao de pensionistas elegiveis e erro no
processamento Valor Atual das Contribui¢oes Futuras (VABF) da Reversdo de 4.3
Aposentadoria Programada
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Deficiéncia nos mecanismos de segregacdo dos componentes do custo dos planos de 44
beneficio definido, em desacordo com a NBC TSP 15 '

Falha na divulgacdo da base de mensuragdo das Provisoes Matematicas 45
Previdenciarias '

Fonte: elaborado pela equipe da auditoria.

45 Dessa forma, a fiscalizagdo gera beneficios que se conectam diretamente ao cidaddo:

aprimora a qualidade da informagdo publica, fortalece a confian¢a social nas contas governamentais,
qualifica o debate sobre sustentabilidade fiscal e previdencidaria e contribui para que decisoes estatais
relevantes sejam tomadas com base em registros mais consistentes e transparentes.

3. ACHADOS DA AUDITORIA

3.1. Distorc¢oes de valor

3.1.1. RS 210,59 bilhoes mantidos na conta ‘Demais Obrigagoes a Curto Prazo’ mesmo apos a
liquidacdo da obrigacao

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.1)

46 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), passivo é
uma obrigagdo presente, originada de evento passado, cuja liquidagdo exige saida de recursos.

47 Constatou-se saldo de RS 210,59 bilhoes em obrigagoes a pagar referentes a Beneficios de
Prestagdo Continuada (BPC) que ja foram liquidadas mediante pagamento aos beneficiarios.

48 A manuten¢do dos valores como obrigag¢do baseia-se no dever de prestacdo de contas dos
recursos recebidos para pagamento aos beneficiarios. Entretanto, essa pendéncia representa um
dever administrativo, ndo obrigag¢do patrimonial exigivel. Assim, a manutenc¢do desses valores
distorce significativamente a informagdo apresentada, pois ndo ha expectativa real de
desembolso futuro.

49 Para tratar a questdo, foi proposta recomendacdo ao INSS no relatorio de auditoria de
2024, monitorada no TC 008.163/2025-1. Ante a permanéncia da situa¢do, a deliberagcdo sera
oportunamente monitorada na proxima auditoria financeira.

3.1.2. R$ 121,59 bilhoes em despesas com beneficios do FNAS/MS reconhecidos indevidamente
como Variag¢oes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.2)

50 Constatou-se o reconhecimento indevido de R$ 121,59 bilhoes em VPD que correspondem
as despesas do BPC, programa cuja gestdo e responsabilidade competem ao FNAS/MDS, nos termos
do Decreto 11.392/2023.

51 A distor¢do decorre do roteiro contabil que apropria a VPD nas demonstracoes do INSS,
entidade consolidada no MPS, embora a atua¢do da autarquia se limite a execu¢do operacional da
politica publica. Nessa condi¢do, o registro no INSS deveria refletir fato permutativo, enquanto a
despesa patrimonial deveria ser reconhecida pelo MDS. A pratica atual contraria a substdncia
economica do evento e ignora a segrega¢do patrimonial entre as entidades.

52 Em razdo da deliberacdo contida no item 9.3.3 do Acorddao 1.094/2025-TCU-Plendario,
ndo se propoem encaminhamentos adicionais neste momento. Registre-se que essa deliberagdo foi
objeto de monitoramento no TC 008.163/2025-1; contudo, ante a permanéncia da falha, a
recomendagdo devera ser acompanhada na proxima auditoria.
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3.1.3. RS 122,26 bilhoes de Variacoes Patrimoniais Aumentativas (Transferéncias Recebidas) e
Variagcoes Patrimoniais Diminutivas (Incorporagdo de Passivo) indevidas

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.3)

53 De acordo com o MCASP, as variagoes patrimoniais aumentativas ou diminutivas,
representam transagoes que alteram os elementos patrimoniais das entidades do setor publico e
impactam o resultado do exercicio.

54 Foi identificado o registro simultineo de VPA e de VPD, no montante de
RS$ 122,26 bilhées, nas contas Repasse Recebido e Incorporagdo de Passivos.

55 Trata-se, na esséncia, de movimentag¢do de valores descentralizados, que ndo deveriam
impactar as variagoes patrimoniais, pois a origem da transa¢do é um fato permutativo, sem impacto
no resultado do exercicio.

56 Embora o langamento simultdneo de VPA e VPD neutralize o efeito no patrimonio liquido,
ele superestima artificialmente as grandezas apresentadas nas demonstragoes contabeis. A prdatica
contraria a esséncia economica da operagdo e distorce a real magnitude das transagoes registradas.

57 Em razdo do item 9.3.3 do Acorddo 1.094/2025-TCU-Plendrio, ndo se propoem
encaminhamentos adicionais. Como a situa¢do ainda ndo foi solucionada, a recomendagdo, ja
monitorada no TC 008.163/2025-1, sera acompanhada na proxima auditoria.

3.1.4. RS 8,82 bilhées em direitos de compensagio previdencidria do RPPS reconhecidos a menor e
RS 169 milhées em obrigagoes reconhecidas a maior

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.4)

58 O MCASP estabelece que as transagoes de compensag¢do previdencidaria devem ser
registradas como direito a receber quando o ente atua como Regime Instituidor (RI) e como
obrigacdo a pagar quando figura como Regime de Origem (RO). O reconhecimento contabil da
compensagdo previdenciaria deve abranger tanto os direitos e obrigagoes oriundos de requerimentos
ja analisados quanto os ainda pendentes de aprecia¢do no sistema Comprev-RPPS-U. A mensuragdo
dos direitos a receber e das obriga¢oes a pagar deve observar ainda as regras estabelecidas no
Decreto 10.188/2019 e na Portaria MPS 1.400/2024.

59 Em razao de erros no cadlculo da estimativa desses valores, a equipe de auditoria apurou a
diferenca de R$ 8,82 bilhoes a menor nos direitos a receber das compensagoes previdenciarias do
RPPS, e aproximadamente R$ 169 milhdes a maior nas obrigacoes a pagar, em relagdo aos saldos
apresentados nas contas ‘Créditos Previdenciarios do RPPS’ e ‘Demais Obrigagoes a Longo Prazo’
em 31/12/2025. Essas distor¢oes impactam, em contrapartida, as contas correspondentes de VPA,
VPD e Ajustes de Exercicios Anteriores.

60 Nao foram propostos encaminhamentos adicionais em razdo do item 9.3.1 do
Acordado 1.094/2025-TCU-Plenario, monitorado no TC 008.163/2025-1, e que sera acompanhado na
proxima auditoria.

3.1.5. RS 2,27 bilhoes em obrigacoes com beneficios assistenciais do FNAS/MDS reconhecidos
indevidamente

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.5)

61 Constatou-se o reconhecimento de R$ 2,27 bilhoes em provisoes relativas ao BPC, os
quais compreendem requerimentos de beneficios assistenciais pendentes de decisdo inicial (979.024
requerimentos) e beneficios em fase de recurso administrativo ainda ndao apreciados (145.996). Os
valores estimados sdo de R$ 2,20 bilhées e R$ 0,07 bilhdo, respectivamente, de acordo com a
metodologia e premissas adotadas pela autarquia.
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62 No entanto, tais provisoes constituem obrigacoes do FNAS/MDS, uma vez se se trata
estimativa a serem pagas ao BPC, nos termos do Decreto 11.392/2023. A definicdo, a gestdo, a
coordenagdo, o monitoramento e, sobretudo, o financiamento or¢amentario da politica publica sdo da
responsabilidade do MDS.

63 O reconhecimento indevido dessas obrigagoes resultou na superavaliagdo da conta
Provisoes de Curto Prazo, em RS$ 2,27 bilhoes, e da conta VPD de Constituicdo de Provisoes, em
R$ 2,15 bilhoes, além da subavaliagdo da conta Ajustes de Exercicios Anteriores em R$ 0,12 bilhdo.

64 Considerando que a delibera¢do do item 9.3.3 do Acordao 1.094/2025- TCU Plenario
trata da questdo, e que foi monitorada no TC 008.163/2025-1, ndo foram propostos encaminhamentos
adicionais, sem prejuizo de acompanhamento do assunto na proxima auditoria.

3.1.6. RS 9,05 bilhéoes em obrigacies e RS 450 milhées em direitos de compensacgio previdencidria
do RGPS reconhecidos a maior

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.6)

65 Conforme item 3.1.4 deste relatorio, o reconhecimento contabil da compensagdo
previdenciaria deve abranger, além dos direitos oriundos de requerimentos jda analisados, aqueles
direitos ainda pendentes de aprecia¢do no Comprev-RGPS. A mensuragado dos direitos a receber e das

obrigagoes a pagar do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deve observar as regras
estabelecidas no Decreto 10.188/2019 e na Portaria MPS 1.400/2024.

66 Em razdo de erros na mensurac¢do das estimativas dos requerimentos pendentes de
andlise, cadastrados no Comprev-RGPS, foram reconhecidos indevidamente R$ 9,05 bilhoes em
obrigacoes e RS 450 milhoes em direitos de compensagdo previdencidria, superavaliando os saldos
patrimoniais e suas respectivas contrapartidas.

67 Considerando a deliberacdo contida no item 9.3.1 do Acorddo 1.094/2025-TCU-Plenario,
que se encontra em monitoramento no TC 008.163/2025-1, ndo foram propostos novos
encaminhamentos sobre a questao.

3.1.7. RS 3,96 bilhées em Ajustes de Exercicios Anteriores e RS 1,10 bilhdo de VPD reconhecidos a
menor

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.1.7)

68 Segundo o MCASP, apds o deferimento do requerimento de compensagdo previdenciaria
no sistema Comprev, o reconhecimento das obrigagoes, na condi¢do de regime de origem, deve ser
realizado pelos valores brutos.

69 Conforme as informagoes constantes nos requerimentos registrados no sistema Compreyv -
RGPS, o valor bruto das obrigagoes de curto prazo que deveria ter sido reconhecido em 2025 totaliza
RS$ 8,45 bilhoes, dos quais RS 4,48 bilhoes afetariam as VPD do exercicio e RS 3,96 bilhoes, o
resultado de exercicios anteriores.

70 Contudo, constatou-se que a obrigagdo de curto prazo reconhecida no exercicio alcangou
R$ 6,39 bilhoes, tendo como contrapartida R$ 3,39 bilhoes em VPD e R$ 3,0 bilhoes decorrentes da
reclassificagdo do passivo ndo circulante para o circulante. Esse procedimento resultou em diferenca
entre o montante que deveria ter sido reconhecido e o valor efetivamente evidenciado nas
demonstracoes contabeis.

71 A compensagdo prévia de ativos e passivos reduz artificialmente os saldos patrimoniais,
comprometendo a transparéncia, a fidedignidade, a comparabilidade das demonstragoes contdbeis, a
analise do equilibrio financeiro do sistema previdenciario e atuarial, podendo afetar a qualidade das
estatisticas previdenciarias utilizadas no acompanhamento das contas publicas e na formulacdo de
politicas publicas relacionadas a previdéncia social.
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72 Considerando a deliberagcdo contida no item 9.3.2.1 do Acordao 1.094/2025-TCU-
Plenario, nao foram propostos encaminhamentos adicionais sobre a questdo.

3.2. Distorgoes de classificacdo, apresentagdo ou divulgacio

3.2.1. Deficiéncias na divulgacdo das provisoes, dos passivos contingentes e da base de mensuragdo
das Demonstracoes Contdbeis

73 Verificou-se que as Notas Explicativas do MPS (NE 10 e 13) ndo apresentam o
detalhamento exigido estabelecido na NBC TSP03, que trata de Provisoes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, bem como na NBC TSP 11, que define as regras de Apresentacdo das
Demonstragoes Contdbelis.

74 Em relagdo a todas as Provisoes do MPS, ndo foram detalhados os valores utilizados e
revertidos no periodo. Também ndo hd divulgacdo do prazo esperado para saida provavel de
beneficios economicos ou potencial de servicos. Quanto aos passivos contingentes, ndo foram
divulgadas as incertezas relacionadas ao prazo e ao valor das saidas de recursos, ou as possibilidades
de reembolso.

75 As falhas na evidenciagdo comprometem a transparéncia e a compreensibilidade das
demonstragoes contabeis, gerando riscos de interpretag¢do inadequada por parte dos usudrios internos
e externos dessas informagaoes.

76 Para tratar a questdo, foi proposta recomendagdo ao INSS no TC 008.163/2025-1, a ser
monitorada na proxima auditoria financeira.

3.3. Nao Conformidades

3.3.1. Despesa or¢camentdria de compensacdo previdencidaria empenhada em elemento de despesa
incorreto, sem segregacdo entre despesas do exercicio corrente e anteriores

(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, itens 3.3.1 e 3.3.3)

77 Identificou-se que as despesas com compensagdo previdenciaria tanto do RGPS como do
RPPS-U foram empenhadas em elementos da despesa diferente do que determina o MCASP (11°ed.,
Parte 111, se¢do 4.6). A norma que exige a segregagdo entre despesas do exercicio corrente, a serem
classificadas no elemento de despesa 86, e Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, no elemento 92.

78 Para as despesas de compensacdo previdenciaria do RGPS foram empenhadas
RS 6,65 bilhoes como despesas do exercicio corrente, contudo, uma andlise dos fatos geradores
indicou que RS 3,12 milhoes, (46,91%) deveriam ter sido classificados como DEA.

79 Ja para as despesas do RPPU foram empenhadas R$ 28,66 milhdes como despesas do
exercicio corrente, mas R$ 27,35 milhoes (95,44%) deveriam ter sido classificados como DEA.
80 Considerando a deliberacdo contida no item 9.4 do Acorddo 1.094/2025-TCU-Plenario,

ndo foram propostos encaminhamentos adicionais sobre a questdo, mas item continuara a ser
monitorado na proxima auditoria financeira.

3.3.2. Descumprimento de prazo na apresentagio dos requerimentos de compensagdo
(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 3.3.2)

81 A equipe de auditoria constatou uma perda estimada de créditos de compensagdo
previdenciaria de R$ 500 milhoes durante o exercicio de 2025.

82 Essa perda decorreu da prescri¢do de 19.105 requerimentos cujo direito de crédito ndo foi
exercido tempestivamente junto aos regimes devedores. Os requerimentos abrangiam valores de
compensag¢do em atraso relativos a beneficios concedidos pelo FRGPS no periodo de 5/10/1988 a
5/5/1999, denominado ‘estoque’, bem como valores em atraso referentes a beneficios concedidos apos
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esse periodo, incluindo o intervalo entre a Data de Inicio do Beneficio — DIB e o deferimento do
requerimento de compensag¢do, denominado ‘fluxo acumulado’.

83 Trata-se de falha recorrente, objeto de reiterados apontamentos pelo Tribunal de Contas
da Uniado, conforme Acorddos 1.248/2022, 1.113/2023, 1.093/2024 e 1.094/2025, todos do Plenario.
Embora apresentem baixa representatividade em relagdo ao conjunto das obrigagoes previdenciarias
do FRGPS, perdas de arrecadagdo dessa natureza tendem a afetar o equilibrio do sistema, sobretudo
no longo prazo. A titulo ilustrativo, apenas a perda estimada em 2025 seria suficiente para custear,
por um ano, o pagamento de um salario-minimo mensal a aproximadamente 23 mil beneficiarios.

84 Considerando que o monitoramento da deliberagdo constante do item 9.1 do Acorddo
1.248/2022-TCU-Plenario, —Ministro  Relator — Aroldo  Cedraz, permanece em  curso no
TC 026.496/2024-0, por for¢ca do Acorddo 1.878/2023, e tendo em vista os posicionamentos jd
firmados por este Tribunal no referido acorddo e nos Acordaos 1.113/2023 (Ministro Relator Jorge
Oliveira), 1.093/2024 (Ministro Relator Aroldo Cedraz) e 1.094/2025 (Ministro Relator Jhonatan de
Jesus), todos do Plendrio, ndo se propoe, no momento, novo encaminhamento sobre a questdo.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

85 A NBC TASP 265 — Comunica¢do de Deficiéncias de Controle Interno estabelece que o
deve comunicar aos responsaveis pela governanca e a administracdo as deficiéncias de controle
interno identificadas durante a auditoria que, segundo seu julgamento profissional, sdo de
importancia suficiente para merecer a atengdo desses agentes.

86 Geralmente, deficiéncias de controle interno contribuem para a ocorréncia de distor¢oes.
Contudo, a importdncia de uma deficiéncia ou de uma combinagdo de deficiéncias de controle interno
ndo depende apenas da ocorréncia efetiva de distor¢ao, mas também da probabilidade sua ocorréncia
e de sua possivel magnitude, conforme previsto na referida norma. Assim, podem existir deficiéncias
significativas de controle interno mesmo na auséncia de distor¢oes identificadas durante a auditoria.

87 A comunicagdo dessas deficiéncias a administra¢do e aos responsaveis pela governanga
evidencia a importdancia dos assuntos identificados e contribui para o cumprimento de suas
responsabilidades de supervisdo geral e ado¢do tempestiva de medidas corretivas destinadas a reduzir
os riscos de distor¢do relevante nas demonstragoes contdabeis futuras.

4.1. Auséncia de parametrizacdo no sistema Comprey para calcular os juros de mora
(TC 008.163/2025-1 — Relatorio de Auditoria do INSS, incluindo o FRGPS, item 4.1)

88 Conforme a Portaria MPS 1.400/2024 (alterada pela Portaria MPS 3.717/2024), o regime
previdenciario de origem deve analisar os requerimentos de compensa¢do previdenciaria em até 360
dias, sob pena de incidéncia de juros de mora (art. 70).

89 No entanto, identificou-se que os pagamentos decorrentes do acerto de contas entre os
regimes de previdéncia, realizados fora do prazo regulamentar, ndo incluiram os juros por atraso. A
situagdo decorreu de falhas na configuragdo do sistema Comprev, que carece de mecanismos de
calculo automatico da mora, nos casos de atraso da analise.

90 Essa falha tem gerado pagamentos em valores inferiores ao devido, em desacordo com a
norma vigente, gerando prejuizo para regime instituidor. O cenario resulta em potencial prejuizo
financeiro futuro continuo, caso ndo sejam implementados mecanismos de calculo dos juros conforme
dispoe a legislagao.

91 Consoante o disposto nos arts. 10 e 11 do Decreto 10.188/2019, bem como nos arts. 5°,
inciso I, e 92, §1°, da Portaria MPS 1.400/2024, a responsabilidade pela disponibilizagcdo do sistema
Comprev compete a Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia
Social (SRPC/MPS), sendo a Dataprev a empresa de tecnologia encarregada de seu desenvolvimento.
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Paralelamente, a estrutura¢do, manuten¢do e gestdo do sistema, bem como a definicdo de seu
cronograma de implementagdo, cabem ao Comité da Compensagdo Previdencidria, orgdo colegiado
composto por membros do MPS nomeados pela Portaria SRPC/MPS 2.435/2024.

Proposta de Encaminhamento

92 Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Previdéncia Social (MPS) que, em conjunto com o Comité da Compensagdo Previdencidaria, adote
providéncias para desenvolver e implementar, no sistema Comprev, funcionalidade destinada ao
cdlculo automatico de juros de mora nos casos de inobservincia dos prazos de andlise
previstos no art. 45 da Portaria MPS 1.400/2024, de modo a assegurar a efetividade do art. 70 do
referido normativo e a recomposigdo financeira para o regime instituidor.

4.2. Deficiéncias na qualidade dos dados

93 O cdlculo atuarial para estimar as obrigagoes financeiras futuras depende diretamente
dos dados cadastrais individuais dos segurados e beneficiarios de um plano de beneficios, pois as
projegoes atuariais sdo realizadas a partir das caracteristicas demograficas e funcionais da
populagdo coberta por esse plano.

94 Esta seg¢do apresenta as inconsisténcias encontradas na avaliagdo da qualidade e
confiabilidade dos dados demograficos e funcionais utilizados no cdlculo das estimativas atuariais do
plano de beneficios do RPPS, indicando que os controles internos destinados a garantir a precisdo e a
integridade dos dados ndo sdo eficazes.

95 Nessa avaliagdo, os dados fornecidos foram comparados com aqueles das bases de dados
de pessoal de todos os servidores civis e militares (ativos, inativos e pensionistas) da Unido,
internalizadas mensalmente pelo TCU. Esses dados sdao reunidos em duas bases, e uma delas contém
todos os dados demogrdficos e funcionais dos servidores, incluindo valores de remuneragaes.

96 O proposito da andlise foi determinar se os dados possuem um nivel adequado de
consisténcia e confiabilidade para sustentar a estimativa dos passivos do RPPS. Foram examinados
cerca de 1.255.585 registros, entre segurados e beneficiarios, especialmente das informagoes
cadastrais demogrdficas e funcionais essenciais para o cdlculo das estimativas.

97 Cabe ressaltar que ndo foi possivel quantificar os efeitos das inconsisténcias sobre as
estimativas atuariais do RPPS, dificultando a avaliagdo do impacto potencial das deficiéncias
encontradas.

4.2.1. Falha no controle de integridade e de consisténcia com o leiaute de dados

98 O art. 47, § 1° da Portaria MTP 1.467/2022 dispoe que ‘a base de dados cadastrais,
funcionais e remuneratorios devera estar posicionada entre julho e dezembro do exercicio relativo a
avalia¢do atuarial anual com data focal em 31 de dezembro’.

99 Para atender a esse dispositivo, a SRPC/MPS solicita anualmente aos 104 orgdos e
entidades da Administra¢do Publica Federal sujeitos ao RPPS o encaminhamento das informagoes
necessarias a avaliagdo atuarial, conforme leiaute padronizado, que estabelece como referéncia para
os dados financeiros dos segurados e beneficiarios a competéncia do més de julho.

100 Contudo, foram detectados 10.089 registros de beneficidarios do RPPS da Unido (0,80% do
total de 1.255.585 registros testados), sendo 5.651 servidores ativos (0,99% do total de 571.299
registros testados), 3.252 aposentados (0,74% do total de 441.502 registros testados) e 1.186
pensionistas (0,49% do total de 242.784 registros testados), cuja competéncia da folha de pagamento
¢ diferente da data-base da avaliagdo atuarial (julho/2025). Desse total foram encontrados registros
de folha de pagamento de 2024 ou sem a informacdo do ano a que se refere a folha
(campo preenchido com ‘0’°).
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101 A Tabela 6 resume os resultados divergentes encontrados para os grupos de ativos,
inativos e pensionistas, consolidados por orgdo de ocorréncia:

Tabela 5 — Quantitativo de registro do orgdo por periodo

Contagem de orgios com folha distinta Quantidade dz;‘jﬁf :Z.Z:d’; 0:; tZ‘ZZ.;I;‘?: Zd ; zgolha utilizada
Orgiio 0-07 2024-07 | 2025-08 | 2025-09 | Total Geral

Tribunal Regional do Trabalho da 2° Regido 0 6.715 0 0 6.715
Superior Tribunal Militar 0 0 824 0 824
Tribunal Regional Federal da 5° Regido 0 757 0 0 757
\Ministério Publico Militar 0 0 0 715 715
Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco 552 0 0 0 552
Tribunal Regional Eleitoral de Goias 0 0 0 495 495
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima 0 0 0 30 30
Tribunal Regional Eleitoral do Amapa 0 1 0 0 1
Total Geral 552 7.473 824 1.240 10.089
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
102 Essas divergéncias tém duas causas: a primeira é que os orgdos e entidades federais

enviaram dados a SRPC/MPS em desconformidade com formato (leiaute) exigido, os quais foram
recebidos sem um teste de valida¢do capaz de identificar a desconformidade com o critério de
atualidade e alertar o remetente ou devolver os dados para corre¢do, a segunda decorre da utilizagcdo
de dados desatualizados pela propria SRPC/MPS, nos casos em que as informag¢oes ndo foram
encaminhadas tempestivamente.

103 A divergéncia ocorreu em razdo de uma falha no controle de integridade e de consisténcia
com o leiaute de dados, especialmente no que tange a atualidade, nos termos das exigéncias da
Portaria MTP 1.467/2022.

104 Nao foi possivel mensurar o impacto potencial dessas divergéncias, uma vez que elas
foram mapeadas nos dados brutos confrontados com os dados tratados para o calculo atuarial. No
entanto, apenas os dados brutos possuem campo especifico para informagdo de data da folha, de
modo que ndo foi possivel rastrear uma eventual atualiza¢do das informagoes durante o
processamento.

105 A proposta de encaminhamento deste item contendo a medida corretiva para a deficiéncia
descrita neste achado esta consolidada na proposta apos o item 4.2.2 deste relatorio.

4.2.2. Auséncia de um identificador unico e padronizado para cada orgao/entidade limita a
validacdo da base cadastral

106 A Portaria MTP 1.467/2022 define que ‘a avaliagdo atuarial devera dispor de
informagoes atualizadas e consistentes que contemplem todos os segurados e beneficiarios do RPPS,
de quaisquer dos poderes, orgdos e entidades do ente federativo’.

107 No curso do trabalho, ndo foi possivel vincular todos os segurados e os beneficiarios da
base de dados da avaliagdo atuarial a seus respectivos orgdos ou cargos, mesmo utilizando
identificadores individuais (CPF e matricula). Foram encontrados problemas de associagcdo
consistente das informagoes em 3,39% dos servidores ativos, 5,81% dos aposentados e 18,10% dos
pensionistas. Considerando toda a base de dados, ndo foi possivel associar segurados e beneficiarios
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a seus respectivos orgaos ou cargos em 7,44% dos registros, pois ha orgdos e cargos cadastrados com
diferentes nomenclaturas nas bases de dados da SRPC/MPS.

108 Essa situacdo decorre de uma limitacdo na validacdo da base cadastral, em virtude da
auséncia de um identificador unico e padronizado associado a cada orgdo e entidade da
Administracdo Publica Federal.

109 Nao foi possivel mensurar o impacto dessa deficiéncia, porém tal fato compromete a
confiabilidade dos dados, por causa da magnitude do percentual ndo testado quanto aos critérios de
integridade e precisdo, podendo afetar de forma relevante a estimativa do passivo atuarial.

Proposta de encaminhamento

110 Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, ao Ministério
da Previdéncia Social que aprimore os controles internos e os processos de governanga de dados,
contemplando no minimo:

a. a revisdo e a validagdo dos dados junto aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal responsaveis pelo envio das informagoes, e

b. a vinculagdo de todos os segurados e os beneficidarios da base de dados da avaliagdo
atuarial a seus respectivos orgdos ou cargos, considerando para tanto, a padronizag¢do e a
unifica¢do das nomenclaturas de orgdos e cargos.

4.3. Falha na aplicacdo da regra de selegdo de pensionistas elegiveis e erro no processamento Valor
Atual das Contribuicoes Futuras (VABF) da Reversao de Aposentadoria Programada

111 As estimativas atuariais dos passivos do RPPS devem ser elaboradas de modo a assegurar
a representagdo fidedigna das obrigagoes futuras. Para isso, é necessdrio que:

a. todos os componentes das provisoes matematicas sejam calculados corretamente;

b. as regras atuariais sejam implementadas de forma adequada nos sistemas de
processamento, e

c. as estimativas ndo apresentem erros em etapas intermedidrias que comprometam a
confiabilidade dos resultados contabeis.

112 Para atestar a consisténcia dos dados e a precisdo das estimativas, realizou-se a analise
de confiabilidade dos dados e o recdlculo das provisoes matemdticas apresentadas nas demonstragoes
contdbeis do MPS. Os procedimentos cobriram cerca de 99% do total das provisoes.

113 Os resultados apontaram diferenca de R$ 2,13 bilhoes a maior nas provisoes de longo
prazo, que decorre de duas falhas:

a. Falha na aplicacio regra de selecdo: erro na implementag¢do da regra utilizada para
selecionar o pensionista considerado no cdlculo atuarial da pensdo concedida. A regra
estabelece que, para cada instituidor de pensdo, deve ser selecionado o beneficiario (ou os
beneficiarios na mesma condi¢do) com maior duragdo esperada do beneficio para
representar o grupo familiar no modelo atuarial, tendo como base de calculo da pensdo
futura o percentual de 60% do valor do beneficio deixado pelo instituidor. Entretanto, a
regra prevista ndo foi aplicada corretamente em aproximadamente 1.954 registros de
pensionistas, resultando em uma estimativa dos beneficios de pensdo por morte
superestimada em R$ 1,54 bilhdo.

b. Erro no processamento: constatou-se que o sistema ndo processou o cdalculo do Valor
Atual das Contribui¢oes Futuras (VACF) associado ao beneficio denominado ‘BAC 22 —
Reversdo de Aposentadoria Programada’.
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114 Como consequéncia, as contribuigoes futuras referentes a esse beneficio ndo foram
consideradas na estimativa atuarial. Como o VACF tem o efeito de reduzir o valor das provisoes, sua
auséncia resultou em superestimagdo de R$ 0,59 bilhdo.

115 As falhas identificadas superavaliaram o saldo da conta Provisoes de Longo Prazo das

demonstragoes contdbeis do MPS em 2025, mais precisamente nas provisoes matematicas do RPPS da
Unido, em R$ 2,13 bilhoes.

Proposta de encaminhamento

116 Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério da
Previdéncia Social que promova ajustes no processo de testes, valida¢do e homologagdo dos codigos
e rotinas utilizados na avaliagdo atuarial, de forma a mitigar o risco de erros de processamento que
possam afetar a confiabilidade das estimativas previdencidarias, contemplando, no minimo:

a. testes funcionais e de integra¢do a cada nova versdo do software ou script que atualize
ou altere as regras do calculo atuarial (as quais devem estar previamente descritas na
Nota Técnica Atuarial),

b. utilizagcdo de ambiente segregado de homologagao, distinto do ambiente de produgao,
destinado a execugdo dos testes de novas versoes do software e de ajustes de codigo; e

c. procedimento formal de valida¢do e aprovagdo de alteragoes, assegurando que as
alteragoes no codigo ou nas rotinas de calculo somente sejam migradas para o ambiente
de produg¢do apos aprovagdo formal da drea competente (tecnologia da informagado,
atuarial ou contadbil, quando aplicavel).

4.4. Deficiéncia nos mecanismos de segregacdo dos componentes do custo dos planos de beneficio
definido, em desacordo com a NBC TSP 15

117 O item 122 da NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados estabelece duas classificacoes
distintas para o reconhecimento dos componentes do custo dos planos de beneficio definido a
empregados, decorrentes de atualizagoes das estimativas atuariais, conforme a seguir:

i. o custo do servigo (corrente ou passado) e os juros liquidos sobre o passivo liquido
devem ter seus efeitos reconhecidos no resultado do exercicio; e

ii. as remensuragoes do passivo liquido, resultantes de ajustes pela experiéncia e de ganhos
e/ou perdas atuariais sobre premissas demogrdficas ou financeiras, devem ser
reconhecidas diretamente no patrimonio liquido.

118 De acordo com a Secretaria do Regime Proprio e Complementar (SRPC/MPS), o modelo
atual de calculo atuarial ndo permite a segregagdo adequada dos componentes do custo dos planos de
beneficio, pois a SRPC/MPS nado dispoe de base técnica suficientemente detalhada para classificar
cada componente segundo o tratamento contabil exigido pela NBC TSP 15 (TC 014.557/2025-8,
peca 27, p. 3).

119 Segundo as Notas Explicativas (peca 29, p. 33) ja foram iniciados estudos em conjunto
com o Instituto Brasileiro de Atuaria para elabora¢do de modelo de relatorio capaz de detalhar os
componentes do custo, o qual devera contribuir para uma contabiliza¢do mais precisa dos ajustes
resultantes da avaliagdo atuarial nas contas de resultado e do patrimonio liquido.

120 Ante a impossibilidade de segregar as variagoes do exercicio (custo do servico e os juros
liquidos) das variagoes decorrentes de exercicios anteriores (remensuragoes, ganhos e perdas), ndo
foi possivel estimar, de forma confiavel, o montante reconhecido indevidamente a titulo de ‘Reversdo
de Provisoes Matematicas Previdenciarias Civis’, tampouco o valor que deixou de ser reconhecido
diretamente no patrimonio liquido.
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121 A contabilizagdo conjunta de eventos de naturezas distintas impede a correta avaliag¢do do
desempenho previdenciario. Ao registrar remensurag¢oes (a exemplo das atualizagoes das taxas de
juros) como se fossem ganhos reais do exercicio (VPA), as demonstragoes projetam um desempenho
positivo que ndo possui lastro na realidade financeira da Unido. Essa pratica também prejudica a
identificagdo do custo efetivo da previdéncia e do real esforco fiscal do periodo, dificultando a tomada
de decisoes seguras sobre o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas no longo prazo.

122 Considerando que a questdo é objeto do item 9.3.2 do Acordao 1.126/2025-TCU-Plenario
(Relator Min. Jhonatan de Jesus), atualmente em monitoramento, ndo sera realizada nova proposta de
encaminhamento, conforme art. 16, da Resolu¢do TCU 315/2020.

4.5. Falha na divulgacdio da base de mensuracdo das Provisoes Matemadticas Previdencidarias

123 A base de mensuragdo é o critério que define como os valores de ativos e passivos serdo
quantificados e mantidos no balang¢o patrimonial. Segundo a NBC TSP 11 (itens 133 a 135), sua
divulgacdo é indispensavel para que o usudrio compreenda a esséncia economica dos
eventos relatados.

124 Conforme Nota Explicativa do MPS, as provisoes sdao mensuradas pela ‘melhor estimativa
do desembolso necessario para liquidar a obrigagdo na data das demonstragoes contdabeis’ (Resumo
dos Principais Critérios e Politicas Contadbeis, p. 14 e NE 10 do MPS).

125 Contudo, tais informagoes ndo contemplam a base de mensura¢do, mas apenas seu

objetivo. O termo ‘melhor estimativa’ indica o resultado mais provavel em situagoes com incerteza e
risco (NBC TSP 03, itens 44 a 49 e 69; NBC TSP 11, item 142).

126 No contexto dos planos de beneficio definido, a NBC TSP 15 (item 57) estabelece que as
obrigagcoes devem ser mensuradas pelo valor presente, visto que sua liquidagdo ocorre no longo
prazo. Valor Presente é um valor que corresponde ao custo de cumprimento da obrigagdo, que
representa os fluxos futuros necessarios para liquidar o passivo.

127 Portanto, a base de mensuracao das ‘Provisoes Matematicas Previdenciarias’ é o custo de
cumprimento da obrigacdo, mensurado a valor presente. A auséncia dessa informa¢do nas notas
explicativas compromete a compreensdo, a comparabilidade com padroes internacionais e a
previsibilidade estratégica necessaria ao planejamento fiscal.

Proposta de encaminhamento

128 Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do - TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Previdéncia Social, de que a auséncia de divulgacdo da base de mensuracdo utilizada
para a estimativa das provisoes matemdticas previdenciarias contraria os requisitos da Estrutura de
Relatorio Financeiro Aplicavel (NBC TSP 11, itens 127, ‘a’ e 132, ‘a’), resultando em prejuizo a
compreensdo da esséncia economica e do modelo de valorizagdo dos passivos atuariais.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES E RECOMENDACOES

129 O quadro a seguir apresenta um resumo do andamento de cada deliberagdo proferida nos
acordaos relativos as auditorias de contas anuais do MPS de exercicios anteriores, bem como as
respectivas propostas de encaminhamento que serdo apresentadas neste relatorio, em decorréncia do

monitoramento realizado por esta auditoria. Ressalta-se que as deliberagoes relacionadas as
auditorias anteriores do FRGPS e do INSS foram monitoradas no TC 008.163/2025-11.
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Quadro 1 — Monitoramento de Acordios Anteriores

Acordio Item Proposta
9.3.1 Em implementagdo
9.3.2 Ndo implementada
Acordao 1.126/2025 —TCU-Plendrio
9.3.3 Em implementagdo
9.3.4 Em implementa¢do
9.1.3.2 Em cumprimento
Acordao 1.058/2024—TCU-Plendrio
9.1.3.4 Em cumprimento
9.2.3 Insubsistente
9.2.4 Implementada
Acordao 999/2023-TCU-Plendrio
9.2.6 Em implementagdo
9.2.7 Ndo implementada
9.14 Insubsistente
Acordio 1.464/2022—TCU—-Plenario 94.1 Em implementagdo
9.4.2.1.3 Em implementacdo
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
130 Os detalhes das medidas tomadas pelos gestores para atendimento as deliberagoes, bem

como as andlises realizadas pela equipe estdo detalhadas no Apéndice B deste relatorio.

131 Como se observa no quadro acima, o MPS vem tomando providéncias para atendimento
das determinagoes e recomendagoes expedidas nas auditorias.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

132 Assuntos que Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo configuram
achados, mas podem oferecer aos usudrios uma base para obteng¢do de informagoes adicionais da
administragdo e com os responsaveis pela governanga acerca de assuntos relacionados a entidade, as
demonstragoes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TASP 701, itens 3 e 9).

133 No decorrer dos trabalhos, foram identificados dois assuntos considerados significativos
na auditoria do periodo corrente. Detalhamos, nos topicos a seguir, como a nossa auditoria conduziu
esses assuntos.

6.1. Beneficios Previdenciarios
Ciclo de beneficios previdencidarios do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS)

134 O assunto exigiu atengdo significativa da auditoria em razdo de sua elevada materialidade
quantitativa e qualitativa, da complexidade operacional do processo e do risco significativo de
distor¢do relevante associado ao reconhecimento, a mensura¢do e ao pagamento dos beneficios
previdenciarios no ambito do FRGPS.

135 No exercicio de 2025, o FRGPS empenhou RS 989,96 bilhdes para o pagamento de
beneficios previdenciarios, valor 8% superior ao observado em 2024. O crescimento da folha de
beneficio decorreu principalmente em funcdo do reajuste do salario-minimo de 7,51% e das
concessoes de 2025. No mesmo periodo, foram processados 417.475.596 créditos de pagamento a
aproximadamente 40,6 milhoes de beneficiarios.
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136 A apuracdo desses valores depende da atuagdo integrada de varios sistemas
automatizados, que abrangem desde a concessdo de beneficios até o registro contabil, passando pelo
controle de bases cadastrais, o processamento da folha de pagamento e o controle or¢amentario. Esse
ambiente apresenta duas caracteristicas que ampliam o risco: alto volume de transagoes e forte
dependéncia de integracdo de sistemas e ferramentas tecnologicas. Quando essa integracdo falha ou
apresenta fragilidades, aumenta a exposi¢do a inconsisténcias cadastrais, erros de processamento e
pagamentos indevidos.

137 Adicionalmente, foram identificados pagamentos indevidos correspondentes a 0,021% do
total das despesas com beneficios previdenciarios no exercicio de 2025. Como esse montante se situou
abaixo do Limite para Acumulagdo de Distor¢oes definido para este trabalho, os valores ndo foram
considerados para fins de formagdo da opinido de auditoria. Contudo, os casos estdo sendo tratados
no TC 021.710/2025-2, auditoria de conformidade nos pagamentos de beneficios do FRGPS efetuados
em 2025.

138 Os principais procedimentos incluiram a conciliagdo entre os sistemas de gestdo da folha
de pagamento de beneficios e os registros contabeis dos modulos orcamentario e patrimonial, bem
como a execu¢do de procedimentos analiticos sobre informagoes or¢camentarias e contabeis, com
avaliagdo da consisténcia dos dados e das principais variagoes entre os exercicios de 2024 e 2025.

139 Foram também aplicadas técnicas de andlise de dados com uso de tipologias voltadas a
identificagdo de inconsisténcias cadastrais, padroes atipicos de pagamento e indicios de
irregularidade, a partir de cruzamentos da folha de pagamento do FRGPS com bases de dados da
Receita Federal, do Sistema Nacional de Informagoes de Registro Civil (SIRC), bases de dados dos
servidores publicos federais e outras bases dos tribunais de contas estaduais.

140 Foi realizada também andlise documental de uma amostra dos beneficios concedidos em
2025, cujos resultados, obtidos em trabalho conjunto com a equipe especializada em beneficios no
ambito do TC 021.710/2025-2, serviram de insumo para a avaliagdo de riscos e contribuiram para
ampliar a confiabilidade das conclusoes da auditoria financeira.

6.2. Passivos Atuariais
Provisoes Matemadticas Atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
(Nota Explicativa 10 as Demonstra¢oes Contabeis do MPS)

141 Os passivos atuariais encontram-se registrados nas Demonstragoes Contadbeis
Consolidadas da Unido na rubrica ‘Provisdes’, a qual contempla as obrigagoes relativas a beneficios
pos-emprego devidos a servidores publicos, notadamente aposentadorias e pensoes no ambito do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Tais valores decorrem de avaliacoes atuariais
fundamentadas em premissas economicas e demograficas e refletem compromissos de longo prazo
assumidos pela Unido.

142 A relevancia dos passivos atuariais decorre da materialidade dos valores envolvidos, da
complexidade inerente a mensuragdo, do elevado grau de julgamento na defini¢do e atualiza¢do de
premissas (por exemplo, taxa de desconto, tabuas de mortalidade/expectativa de vida, crescimento
salarial e demais hipoteses atuariais) e do impacto potencial na avalia¢do da sustentabilidade fiscal e
da posicao patrimonial da Administra¢do Publica Federal. Além disso, a adequac¢do e a completude
das divulgagoes sdo essenciais para assegurar transparéncia e permitir que os usudrios compreendam
os principais direcionadores de risco e sensibilidade das estimativas.

143 Em razdo desses fatores, este tema foi identificado como um dos principais assuntos de
auditoria do exercicio, em conformidade com os requisitos da ISA 701.

144 Nossos procedimentos de auditoria compreenderam:
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a) avaliagdo da metodologia atuarial adotada, da confiabilidade dos dados utilizados e
da razoabilidade das premissas economicas e demogrdficas, a luz dos referenciais técnicos e dos
normativos aplicaveis ao setor publico;

b) o desenvolvimento de intervalo de valores independente para confronto com as
estimativas da Administracdo e avaliacdo de sua razoabilidade;

¢) a revisdo das alteragoes nas premissas atuariais em relagdo ao exercicio anterior e a
avaliagdo dos seus efeitos nos saldos reconhecidos;

d) a andlise da -classificagdo contabil entre curto e longo prazo, a luz dos
vencimentos/fluxos esperados das obrigacgoes atuariais;

e) a verificagdo da conformidade dos critérios de reconhecimento, mensuragdo e
apresentagdo com os normativos vigentes (IPSAS 39 / NBC TSP 15); e

f) a avaliagdo da clareza e completude das divulgagoes constantes da Nota Explicativa
10, em face dos requisitos de evidencia¢do aplicaveis.

145 Com base nos procedimentos executados, consideramos que os saldos, os critérios
contdbeis adotados e as divulgacoes relacionadas aos passivos atuariais estdo adequadamente
apresentados nas Demonstragoes Contabeis Consolidadas do Ministério da Previdéncia Social, de
acordo com as normas aplicaveis.

7. CONCLUSOES

146 Ao amparo das competéncias estabelecidas nos incisos I, Il e IV do art. 71 da Constitui¢do
Federal, o Tribunal realizou auditoria nos ciclos contabeis a seguir das demonstracoes contabeis
consolidadas do MPS de 2025:

a. auditoria financeira no ciclo de Passivos Atuariais, Beneficios de Prestag¢do
Continuada (BPC) e de Beneficios Previdencidrios; e

b. auditoria financeira integrada com conformidade no ciclo de Compensag¢do
Previdenciaria do RPPS-U e de Compensagoes Previdenciarias do RGPS.

147 O objetivo da auditoria foi obter seguranca razoavel para concluir e emitir proposta de
certificado contendo opinido sobre se os ciclos contdbeis acima mencionados estdo apresentados
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as praticas contdabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e se as transagoes subjacentes estdo em conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta dos agentes publicos.

7.1. Conclusdo sobre os ciclos contdbeis examinados
7.1.1. Beneficios Previdencidrios

148 Com base nos procedimentos de auditoria executados no ciclo contabil dos Beneficios
Previdenciarios, ndo foram identificadas distor¢oes relevantes. O assunto exigiu atengdo significativa
da auditoria, demandando procedimentos de auditoria complexos, devido a sua relevdincia
quantitativa e qualitativa, da complexidade dos processos envolvidos e dos riscos associados a
integridade, a exatiddo e a regularidade dos pagamentos.

7.1.2. Passivos Atuariais

149 Com base nos procedimentos de auditoria executados no ciclo contabil relativo aos
passivos atuariais do RPPS, ndo foram identificadas distor¢oes relevantes, sendo relatadas
deficiéncias significativas de controle interno na Se¢do 4 deste relatorio. O assunto também exigiu
atengdo significativa da auditoria, demandando procedimentos de auditoria complexos, devido a sua
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relevdancia quantitativa, o elevado grau de complexidade e de julgamento envolvidos na elaboragdo
das estimativas atuariais.

7.1.3. Compensagoes Previdenciarias do RGPS

150 Com base nos procedimentos executados no ciclo contabil de Compensagoes
Previdenciarias do RGPS concluiu-se que as distor¢ées ndo corrigidas descritas na Segdo 3 -
Achados de Auditoria: Distor¢oes de valor (Subse¢do 3.1.6 e 3.1.7), sdo relevantes, mas ndo tém
efeitos generalizados. As distor¢oes estdao resumidas na Tabela 9.

Tabela 6 — Distorgoes de valor do ciclo Compensagdo Previdencidria do RGPS

Em milhées
ps , ~ Distorgoes de .
Grupo contabil Conta afetada (Nivel de apresentagio) valores Efeito

Ativo Circulante Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 504,76 Superavaliagdo
Ativo Nao Circulante Créditos Previdenciarios do RPPS 449,86 |  Superavaliagio
Passivo Nao Circulante Demais Obrigagoes a Longo Prazo 9.046,29 |  Superavaliagdo
Resultados Acumulados Ajustes de Exercicios Anteriores 8.254,33 Superavaliagdo

cdes Patri - Di acdes Patri - o
OL'ttrfzs Varzagoes atrimoniais iversas Variagoes Patrimoniais _1.103.45 Subavaliagio
Diminutivas Diminutivas
OL.ttr.as I{artagoes Patrimoniais Dllve.rsas. Variacoes Patrimoniais 22.363.73 Superavaliacio
Diminutivas Diminutivas

cdes Patri - Di cdes Patri - o
Outras Vqrza;oes atrimoniais iversas f/arzawes atrimoniais 6.975,68| Superavaliacio
Aumentativas Aumentativas

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no papel de trabalho E450.3 Avaliagdo das Distor¢oes MPS 2025.

7.1.4. Compensacdio Previdencidaria do RPPS-U

151

Com base nos procedimentos executados no ciclo contabil de
Previdenciaria do RPPS-U concluiu-se que as distor¢oes ndo corrigidas descritas na Se¢do 3 -
Achados de Auditoria: Distor¢oes de valor (Subse¢do 3.1.4), sdo relevantes, mas ndo tém efeitos

generalizados. As distor¢oes estdo resumidas de acordo com as Tabela 9.

Tabela 7 — Distorgoes de valor do ciclo Compensagdo Previdencidria do RPPS-U

Em milhées
. Conta afetada Valor das .
Grupo Contdbil (Nivel de apresentacdo) distorgoes Efeito

Ativo Ndo Circulante Creditos Previdenciarios do RPPS -8.824,45 Subavaliagdo

Passivo Nao Circulante Demais Obrigagoes a Longo Prazo 169,81 | Superavaliagdo
Resultados Acumulados Ajustes de Exercicios Anteriores -7.339,64 Subavaliagado

Outras Vqrmg:oes Patrimoniais Diversas I./arzagzoes Patrimoniais 1.637.10 Subavaliacéo
Aumentativas Aumentativas

Compensagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no papel de trabalho E450.3 Avaliagdo das Distor¢oes MPS 2025.

7.1.5. Beneficios de Presta¢do Continuada (BPC)

152 Com base nos procedimentos executados no ciclo contabil relativo ao BPC concluiu-se
que as distor¢oes ndo corrigidas descritas na Seg¢do 3 - Achados de Auditoria: Distor¢oes de valor
(Subsegdo 3.1.1 a 3.1.3 e 3.1.4), e as Distor¢oes de classificacdo, apresentagdo ou divulgagdo
(Subsegdo 3.2), deste relatorio sdo relevantes e tém efeitos generalizados. As distorgoes estdo
resumidas de acordo com as Tabelas 11 e 12.

Tabela 8 — Distorgoes de valor do ciclo de Beneficios de Presta¢do Continuada (BPC)
23
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Em milhoes

oy , ~ Valor das .

Grupo contabil Conta afetada (Nivel de apresentagdo) distorcies Efeito
Passivo Circulante Demais Obrigacoes a Curto Prazo 210.601,10 | Superavaliagdo
Passivo Circulante Provisdes a Curto Prazo 2.279,85 | Superavalia¢do
Resultados Acumulados Ajustes de Exercicios Anteriores -89.136,38 | Subavalia¢do
Ben.eﬁ' ctos f’revtdenczarlos ¢ Beneficios de Prestagdo Continuada 121.593,27 | Superavaliac¢do
Assistenciais
Desvalorzzafzao ¢ Pera.’a de Ativos e Incorporagdo de Passivos 122.255,20 | Superavaliagdo
Incorporagdo de Passivos
Ol.”r.a s I{artagoes Patrimoniais Constituicdo de Provisées 2.151,31 | Superavaliag¢do
Diminutivas
Transferéncias e Delegagoes L . L
Recebidas Transferéncias Intragovernamentais 122.255,20 | Superavaliagdo

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com base no papel de trabalho E450.3 Avaliagcdo das Distor¢ées MPS 2025.

Tabela 9 — Distorgoes de divulgaciao — INSS/2025

, ~ Conta afetada Valor da .
Divulgacdes (nivel da apresentagdo) Distor¢do Efeitos

Deficiéncias na divulgagdo das provisoes e | Demais Obrigagées a Longo Prazo

: : S NA NA
dos passivos contingentes Provisoes a Curto Prazo
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.
7.2. Conclusdo sobre a conformidade das transagdes subjacentes
7.2.1. Compensacgao Previdencidria do RGPS
153 Com base nos procedimentos de auditoria executados, concluiu-se que as ndo

conformidades descritas na Segdo 3 - Achados de Auditoria: Ndo conformidades (Subseg¢do 3.3.1 e
3.3.2) deste relatorio, sdo relevantes, mas ndo tem efeitos generalizados nas transagoes subjacentes
do ciclo de Compensagdo Previdenciaria do RGPS exceto pelos efeitos dos assuntos descritos a
seguir:

a) Despesa or¢camentaria de compensagdo previdencidaria empenhada em elemento de
despesa incorreto, sem segregagdo entre despesas do exercicio corrente e anteriores.
b) Descumprimento de prazo na apresenta¢do dos requerimentos de compensagao.

7.2.2. Compensacao Previdencidaria do RPPS-U

154 Com base nos procedimentos de auditoria executados, concluiu-se que as ndo
conformidades descritas na Se¢do 3 - Achados de Auditoria: Ndo conformidades (Subse¢do 3.3.1)
deste relatorio, sdo relevantes, mas ndao tem efeitos generalizados nas transagoes subjacentes do ciclo
de Compensagdo Previdenciaria do RPPS-U, exceto pelo efeito descrito a seguir:

a. Despesa or¢camentaria de compensagdo previdencidaria empenhada em elemento de
despesa incorreto, sem segregagdo entre despesas do exercicio corrente e anteriores.
7.3. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

155 Conforme exigido pelas normas e padroes de auditoria do TCU e relatado na
se¢do '7.1. Conclusdo sobre os ciclos contdbeis examinados’, as distor¢oes identificadas nos ciclos
contdbeis auditados sdo relevantes, mas ndo apresentam elementos indicativos de irregularidade ou
desvio de recursos, caracterizando-se em impropriedades de natureza contabil.
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156 Ja os achados referidos na se¢do ‘7.2. Conclusdo sobre a conformidade das transagoes
subjacentes’ podem impactar as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

157 Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas (art. 16, inciso I, da
Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o julgamento
pelo TCU, os impactos dos achados foram considerados na formulag¢do das opinioes expressas no
certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa determinada para o trabalho,
conforme apresentado no item 2.4 da Introdugdo deste relatorio (Tabela 3 - Niveis de Materialidade
dos Ciclos Contdbeis do MPS, 2025) e na materialidade qualitativa, que envolve a natureza e as
circunstdncias da ocorréncia.

7.4. Informacoes sobre representacoes para apuragdo de eventuais responsabilidades
158 No curso desta auditoria de contas ndo houve representagdo da equipe de auditoria, nos
termos do art. 32 da DN-TCU 198/2022.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

159 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior e, posteriormente, ao
gabinete do Ministro-Relator Benjamin Zymler, propondo:
160 Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315, de 2020, ao Ministério

da Previdéncia Social que promova ajustes no processo de testes, valida¢do e homologag¢do dos
codigos e rotinas utilizados na avaliagdo atuarial, de forma a mitigar o risco de erros de
processamento que possam afetar a confiabilidade das estimativas previdenciarias, contemplando, no
minimo:

164.1. testes funcionais e de integragdo a cada nova versdo do software ou script que atualize ou
altere as regras do cdlculo atuarial (as quais devem estar previamente descritas na Nota Técnica
Atuarial);

164.2. utilizagdo de ambiente segregado de homologacado, distinto do ambiente de produgao,
destinado a execugdo dos testes de novas versoes do software e de ajustes de codigo, e

164.3. procedimento formal de validagdo e aprovagdo de alteragoes, assegurando que as alteragoes
no codigo ou nas rotinas de cdlculo somente sejam migradas para o ambiente de produgdo apos
aprovagdo formal da area competente (tecnologia da informacdo, atuarial ou contabil,

quando aplicavel).

161 Recomendar, com base no art. 11 da Resolucdo TCU 315, de 2020, ao Ministério da
Previdéncia Social que aprimore os controles internos e os processos de governanga de dados,
contemplando no minimo:

165.1. revisdo e a validag¢do dos dados junto aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal responsaveis pelo envio das informacoes, e

165.2. avinculagdo de todos os segurados e os beneficiarios da base de dados da avalia¢do atuarial a
seus respectivos orgaos ou cargos, considerando para tanto, a padroniza¢do e a unifica¢do das
nomenclaturas de orgaos e cargos.

162 Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢dao TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Previdéncia Social, de que a auséncia de divulgacdo da base de mensuragdo utilizada
para a estimativa das provisoes matemdticas previdenciarias contraria os requisitos da Estrutura de
Relatorio Financeiro Aplicavel (NBC TSP 11, itens 127, ‘a’ e 132, ‘a’), resultando em prejuizo a
compreensdo da esséncia economica e do modelo de valorizagdo dos passivos atuariais.
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163 Autorizar, com fundamento no art. 17, § 2° da Resolu¢do TCU 315, de 2020, o
monitoramento das deliberagoes que vierem a ser prolatadas no acorddo que apreciar o presente
relatorio, nas auditorias dos passivos atuariais dos exercicios subsequentes.

164 Considerar em cumprimento as determinacoes 9.1.3.2 e 9.1.3.4 do Acordado 1.058/2024 —
TCU — Plenario; implementadas a recomendagdo 9.2.4 do Acorddo 999/2023 — TCU — Plenario; em
implementagdo as recomendacoes relativas aos 9.3.1, 9.3.3 e 9.3.4 do Acorddo 1.126/2025 — TCU —
Plenario; o item 9.2.6 do Acorddo 999/2023 — TCU — Plenario; os itens 9.4.1 e 9.4.2.1.3 do
Acorddo 1.464/2022 — TCU — Plenario;, ndo  implementadas as recomendag¢oes 9.3.2 do
Acorddo 1.126/2025 — TCU — Plenario; e 9.2.7 do Acorddo 999/2023 — TCU — Plenario; e
insubsistentes as recomendacoes 9.2.3 do Acorddo 999/2023 — TCU — Plenario e 9.1.4 do
Acordao 1.464/2022 — TCU — Plenario.

165 Aprovar, com fundamento no art. 249, inciso I, do RITCU, o Certificado de Auditoria,
peca 39 destes autos.

166 Juntar o Certificado de Auditoria, com o correspondente Relatorio de Auditoria ao
processo de contas anuais do Ministério da Previdéncia Social (TC 007.127/2026-0), para os fins
previstos no art. 16 da Lei 8.443/1992.

167 Encaminhar, via Conecta-TCU, o Certificado e o Relatorio de Auditoria ao Ministro da
Previdéncia, para fins de emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso IV c/c art. 52 da Lei
8.443/1992.

168 Encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social o Certificado de Auditoria para a
publicagdo prevista no § 2° art. 8°, da IN-TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7°da DN - TCU
198/2022.

169 Reclassificar as pecas 21, 22, 35 e 36 como informagdo publica, retirando o sigilo, em
conformidade com o art. 8°, § 1°, da Resolu¢do - TCU 294/2018.

170 Apensar, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, os
presentes autos ao processo de contas anuais do Ministério da Previdéncia Social relativo ao
exercicio de 2025 (TC 007.127/2026-0).”

2. Na sequéncia, foram os autos encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido (MPTCU), em atengdo a solicitacdo de p¢. 9, do douto Procurador Julio Marcelo de
Oliveira.

3. Para maior clareza, transcrevo parcialmente o minudente parecer do representante do
MPTCU:

“l...]

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta da unidade
técnica, sem prejuizo de alguns acréscimos e das consideragoes a seguir.

Mediante o Acorddo 2.326/2026-Plenario, proferido no TC 008.163/2025-1, este Tribunal
ja aprovou os certificados de auditoria referentes as demonstragoes contabeis do INSS e do FRGPS.
Nagqueles certificados, foram emitidas as seguintes opinioes de auditoria:

a) Certificado de Auditoria referente ao FRGPS:

a.l) opinido sem ressalvas sobre “os saldos e as transagoes subjacentes ao ciclo contabil
de Beneficios Previdenciarios, apresentado no balan¢o or¢amentario pelo montante de R$ 1.131,49
bilhoes (Despesas Empenhadas)” (pe¢a 39, p. 1);

a.2) opinido com ressalvas sobre “os saldos e as transagoes subjacentes ao ciclo de
Compensagoes Previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)” (peca 39, p. 1);

b) Certificado de Auditoria referente ao INSS:

b.1) opinido com ressalvas sobre “os saldos e as transagoes subjacentes ao ciclo de
Compensagoes Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS-
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U)” (pega 39, p. 2);

b.2) opinido adversa sobre “o ciclo contdbil de Beneficios Assistenciais de Prestagdo
Continuada” (pega 39, p. 2).

Na mesma deliberagdo, foram expedidas recomendagoes ao INSS e ao MPS, com vistas a
sanear determinadas falhas detectadas naquele processo.

Nesta oportunidade, resta ao Tribunal manifestar-se sobre o certificado de auditoria
referente as demonstragoes contdbeis consolidadas do MPS, que abrangem as contas do INSS e do
FRGPS. O unico ciclo auditado que ndo constou do TC 008.163/2025-1 foi o alusivo aos passivos
atuariais do RPPS.

Apos realizar os procedimentos de auditoria pertinentes, a equipe da AudFinanceira
concluiu que “os saldos, os critérios contdabeis adotados e as divulgagoes relacionadas aos passivos
atuariais estdo adequadamente apresentados nas Demonstracoes Contabeis Consolidadas do
Ministério da Previdéncia Social, de acordo com as normas aplicaveis” (peca 40, p. 25). Assim, na
minuta do Certificado de Auditoria referente ao MPS (peca 39), consta a opinido de que “os saldos e
as transagoes subjacentes ao ciclo contabil dos Passivos atuariais do Regime Proprio de Previdéncia
Social, representado nas contas Provisoes de Curto e de Longo prazos pelos montantes de R$ 144,73
bilhoes e de R$ 1.458,77 bilhoes, respectivamente, estdo apresentados adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, nas demonstracoes contabeis consolidadas acima referidas, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico” (pe¢a 39, p. 1).

Além dessa opinido, o Certificado de Auditoria também contempla as opinides ja emitidas
sobre os ciclos contabeis dos beneficios de prestagdo continuada, dos beneficios previdenciarios e das
compensagoes previdencidrias do RPPS e do RGPS.

Embora seja proposta a emissdo de opinido sem ressalvas sobre o ciclo contabil dos
passivos atuariais, foram identificadas falhas de divulgacdo e de controle interno.

O item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria tratou de falhas de divulgacdo das provisoes, dos
passivos contingentes e da base de mensuracdo das demonstragoes contabeis. Foi verificado que as
notas explicativas 10 (provisoes) e 13 (passivos contingentes) das demonstracoes contdibeis do MPS
ndo apresentam o detalhamento exigido pela NBC TSP 3 (Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes) e pela NBC TSP 11 (Apresenta¢do das Demonstragoes Contabeis). Isso porque, em
relagdo a todas as provisoes do MPS, faltou detalhar os valores utilizados e revertidos no periodo e o
prazo esperado para saida provavel de beneficios econémicos ou potencial de servigos. Em relagdo
aos passivos contingentes, faltou divulgar as incertezas relacionadas ao prazo e ao valor das saidas
de recursos e as possibilidades de reembolso.

Para corrigir essa falha, a equipe de auditoria afirmou ter proposto recomenda¢do ao
INSS no ambito do TC 008.163/2025-1. Tal recomendacado consta do item 9.1 do Acordao 2.326/2026-
Plenario, a seguir reproduzido:

9.1. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que adote providéncias
para aprimorar a elaboragdo e a divulgacdo das notas explicativas as demonstragoes
contabeis do INSS e do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), de forma
a adequa-las as disposi¢oes da NBC TSP 03 — Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes e da NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstracoes Contabeis,
especialmente quanto aos seguintes aspectos.

9.1.1. divulgar, para cada tipo ou classe de provisdo, a natureza da obrigagdo, os prazos
esperados para a saida de beneficios economicos ou de potencial de servigos, os valores
utilizados no periodo e os valores nao utilizados revertidos no periodo, em conformidade
com os itens 97(c), 97(d) e 98(a) da NBC TSP 03,

9.1.2. divulgar, relativamente aos passivos contingentes, as incertezas relacionadas aos
valores e ao momento das saidas de recursos, bem como a possibilidade de reembolso,
quando aplicavel, em conformidade com os itens 100(b) e 100(c) da NBC TSP 03;

9.1.3. incluir, no resumo das politicas contabeis significativas, a base geral de
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mensuragdo utilizada na elaboragdo das demonstracoes contdabeis, em conformidade com
o item 132(a) da NBC TSP 11;

9.1.4. apresentar as informagoes de suporte das notas explicativas sobre os itens
apresentados nas demonstragoes contdbeis pela mesma ordem em que cada demonstragdo
e cada item sdo apresentados, em conformidade com o item 129(c) da NBC TSP 11;

Ao ver do MP de Contas, como as falhas ndo se limitaram as demonstragoes contabeis do
INSS e do FRGPS, mas abrangeram as demonstragoes contdbeis do MPS, cabe expedir recomendagdo
nestes autos dirigida ao orgdao ministerial. De fato, a falha foi identificada “em rela¢do a todas as
Provisoes do MPS”, como expressamente consignado no Relatorio de Auditoria (peg¢a 40, p. 16).
Assim, serd proposta, neste parecer, a expedi¢do de recomendagdo para corrigir a falha descrita no
item 3.2.1.

O item 4.2 tratou de deficiéncias na qualidade dos dados demograficos e funcionais
utilizados no cadlculo das provisoes atuariais do RPPS. Esse item se subdivide nos itens 4.2.1 e 4.2.2.

O item 4.2.1 tratou de falha no controle de integridade e de consisténcia com o leiaute de
dados. O leiaute de dados utilizado pelo MPS para coletar informagoes dos beneficiarios e segurados
junto aos 104 orgdos e entidades federais sujeitos ao RPPS estabelece o més de julho do ano da
avaliagdo atuarial como referéncia. No entanto, a equipe de auditoria apurou que 0,8% dos registros
testados possuiam a competéncia da folha de pagamento diferente de julho/2025. Essa divergéncia
revela falha significativa de validagdo dos dados coletados pelo MPS, a qual tem potencial para
impactar a mensuragdo das provisoes atuariais, embora ndo tenha sido possivel a equipe de auditoria
medir esse impacto.

O item 4.2.2 tratou da auséncia de um identificador unico e padronizado para cada
orgdo/entidade, o que limita a validagdo da base cadastral. A equipe de auditoria ndo logrou vincular
todos os segurados e beneficiarios do RPPS a seus respectivos orgdos e cargos. A impossibilidade de
vinculagdo ocorreu para 7,44% dos registros e decorreu da existéncia de orgdos e cargos cadastrados
com diferentes nomenclaturas nas bases de dados do MPS.

O item 4.3 tratou de falha na aplica¢do da regra de sele¢do de pensionistas elegiveis e
erro no processamento do Valor Atual das Contribui¢oes Futuras (VACF) da Reversdo de
Aposentadoria Programada. A falha na aplica¢do da regra para selecionar o pensionista com maior
duragdo esperada do beneficio resultou em superestimativa de R$ 1,54 bilhdo no valor das provisoes
matemadaticas do RPPS. Ja o ndo processamento do VACF relativo a reversdo de aposentadoria
programada resultou em superestimativa de R$ 0,59 bilhdo no valor das provisoes. Somadas, essas
distor¢oes totalizam RS 2,13 bilhées.

Para corrigir as falhas de qualidade de dados (itens 4.2.1 e 4.2.2) e de processamento de
dados (item 4.3), a unidade técnica propoe a expedi¢do de recomendagoes ao MPS, com as quais
concorda o Ministério Publico de Contas.

Registre-se que, apesar da distor¢do detectada de R$ 2,13 bilhoes (item 4.3), ndo foi
proposta a emissdo de opinido com ressalvas sobre o ciclo dos passivos atuariais do RPPS, em razdo
da baixa materialidade desse montante em relagdo ao valor total de tais passivos (art. 20, inciso I, da
IN TCU 84/2020). Com efeito, o valor da distor¢do estda abaixo da Materialidade Global (MG)
adotada, que ¢é de RS 30,5 bilhoes, equivalente a 1,5% do total do passivo exigivel, que é de cerca de
RS 2.033,94 bilhoes (Tabela 3 do Relatorio de Auditoria, a peca 40, p. 9).

O item 4.4 tratou da deficiéncia nos mecanismos de segregacdo dos componentes do custo
dos planos de beneficio definido. De acordo com a NBC TSP 15 (Beneficios a Empregados), os
componentes de custo de beneficio definido se classificam em: a) custo do servigo, a ser reconhecido
no resultado do exercicio; b) juros liquidos sobre o valor liquido de passivo, a serem reconhecidos no
resultado do exercicio, e c) remensuragoes do valor liquido de passivo, a ser reconhecido diretamente
no patrimonio liquido. Ocorre que o MPS ndo faz essa segregagdo, pois ndo dispoe de base técnica
suficientemente detalhada para classificar cada componente de acordo com a norma contabil, embora
Jja tenham sido iniciados estudos para tal fim.
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Esse problema ja havia sido identificado no TC 017.481/2024-4 (Auditoria Financeira —
MPS/2024), no qual fora expedida a seguinte recomendagdo (Acorddo 1.126/2025-Plenario, de
21/5/2025):

9.3. recomendar ao Ministério da Previdéncia Social, com fundamento no art. 11 da
Resolug¢do-TCU 315/2020, que inclua, nas notas explicativas as suas demonstragoes
contdbeis:

()

9.3.2. conciliagdo entre o saldo de abertura e o saldo de fechamento para cada um dos
elementos requeridos pelos itens 142 e 143 da NBC TSP 15 - Beneficios a Empregados, no
que for aplicavel ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores civis da Unido,

No monitoramento de deliberagoes anteriores realizado no presente processo, a
AudFinanceira verificou que o item 9.3.2 do Acorddo 1.126/2025-Plendrio ndo foi implementado.
Assim, espera-se que a referida recomendagdo continue a ser monitorada nas proximas auditorias
financeiras relativas ao MPS, até que se ateste o cumprimento da norma contabil aplicavel.

O item 4.5 tratou de falha na divulga¢do da base de mensuracdo das provisoes
matematicas previdenciarias. De acordo com o item 57 da NBC TSP 15, as obrigagoes dos planos de
beneficio definido pos-emprego devem ser mensuradas ao seu valor presente. Essa base de
mensuragdo deve ser divulgada nas notas explicativas, conforme exigéncia da NBC TSP 11. Porém, as
notas explicativas das demonstragoes contdabeis do MPS de 2025 ndo divulgaram expressamente a
base de mensuracdo adotada, pois apenas consignaram que “as provisoes sdo mensuradas pela
melhor estimativa” e que o valor reconhecido deve “corresponder a melhor estimativa de desembolso
necessario para liquidar a obrigagdo presente na data das demonstragoes contabeis” (pegca 29, p. 4).

Esse item foi incluido entre as deficiéncias significativas de controle interno, muito
embora trate, em esséncia, de falha de divulga¢do ou evidenciagdo, conexa a do achado 3.2.1.

Para prevenir a repeticdo da falha, a unidade técnica propoe dar ciéncia ao MPS de que a
auséncia de divulgac¢do da base de mensuragdo utilizada para a estimativa das provisoes matemdaticas
previdenciarias contraria os requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro Aplicavel (NBC TSP 11,
itens 127, “a”, e 132, “a”), resultando em prejuizo a compreensdo da esséncia economica e do
modelo de valoriza¢do dos passivos atuariais. O MP de Contas concorda com essa proposta de
ciéncia.

Além das falhas descritas nos itens 3.2.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5, o Relatorio de Auditoria
menciona também as falhas analisadas no TC 008.163/2025-1, referentes as demonstragoes contdbeis
do INSS e do FRGPS de 2025. Entre elas, estd o item 4.1 (peca 40, pp. 17/8), que tratou da auséncia
de parametrizagcdo no Sistema Comprev para calcular os juros de mora. A equipe de auditoria
verificou que a competéncia para sanear essa ocorréncia nao era do INSS, e sim do MPS, em conjunto
com o Comité de Compensagdo Previdenciaria. Por isso, concluiu que ndo deveria ser expedida
recomendagdo naqueles autos, e sim nestes autos, que cuidam do MPS. A recomendagdo sugerida, que
consta do corpo do Relatorio de Auditoria, é a seguinte (peca 40, p. 18):

92. Recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS) que, em conjunto com o Comité da Compensa¢do
Previdenciaria, adote providéncias para desenvolver e implementar, no sistema Comprev,
funcionalidade destinada ao cadlculo automadtico de juros de mora nos casos de
inobservancia dos prazos de analise previstos no art. 45 da Portaria MPS 1.400/2024, de
modo a assegurar a efetividade do art. 70 do referido normativo e a recomposi¢do
financeira para o regime instituidor.

Tal recomendagdao, por lapso, acabou ficando de fora da proposta final de
encaminhamento da unidade técnica (pega 40, pp. 28/9), mas serd incluida na proposta apresentada
neste parecer.

Considerando-se que, ao final dos trabalhos de auditoria, ndao foram detectadas distor¢oes
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relevantes nas demonstragoes contabeis do MPS em relacdo ao ciclo dos passivos atuariais do RPPS,
o Certificado de Auditoria proposto pela unidade técnica expressa a opinido sem ressalvas sobre esse
ciclo.

Contudo, no consolidado, considerando-se todos os cinco ciclos contabeis auditados,
foram apontadas distorgoes relevantes, conforme demais opinioes contidas no Certificado de
Auditoria a pe¢a 39. De todo modo, ndo foram encontrados elementos indicativos de irregularidade
ou desvio de recursos, mas sim impropriedades de natureza contabil, o que deverd ser avaliado no
Jjulgamento das contas anuais do MPS relativas ao exercicio de 2025, objeto do TC 007.127/2026-0.

Por fim, além da retirada de sigilo das pecas 21, 22, 35 e 36, proposta pela unidade
técnica, também devem ser tornadas publicas as pegas 38 (Estratégia Global de Auditoria), 39
(Certificado de Auditoria) e 40 (Relatorio de Auditoria em Contas Anuais).

17

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com a proposta
de encaminhamento da unidade técnica, com os seguintes acréscimos:

a) recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, ao Ministério da
Previdéncia Social que adote providéncias para aprimorar a elaborag¢do e a divulgagdo das notas
explicativas as suas demonstragoes contdbeis, de forma a adequa-las as disposi¢oes da NBC TSP 03 —
Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e da NBC TSP 11 — Apresenta¢do das
Demonstragoes Contdbeis, especialmente quanto aos seguintes aspectos:

a.l) divulgar, para cada tipo ou classe de provisdo, a natureza da obrigagdo, os prazos
esperados para a saida de beneficios economicos ou de potencial de servicos, os valores utilizados no
periodo e os valores ndo utilizados revertidos no periodo, em conformidade com os itens 97(c), 97(d) e
98(a) da NBC TSP 03,

a.2) divulgar, relativamente aos passivos contingentes, as incertezas relacionadas aos
valores e ao momento das saidas de recursos, bem como a possibilidade de reembolso, quando
aplicavel, em conformidade com os itens 100(b) e 100(c) da NBC TSP 03;

b) recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, ao Ministério da
Previdéncia Social que, em conjunto com o Comité da Compensagdo Previdencidria, adote
providéncias para desenvolver e implementar, no sistema Comprev, funcionalidade destinada ao
cdlculo automatico de juros de mora nos casos de inobservancia dos prazos de andlise previstos no
art. 45 da Portaria MPS 1.400/2024, de modo a assegurar a efetividade do art. 70 do referido
normativo e a recomposi¢do financeira para o regime instituidor;

¢) reclassificar as pecas 38, 39 e 40 como informag¢do publica, retirando o sigilo, em
conformidade com o art. 8° § 1° da Resolu¢ao-TCU 294/2018.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do relatorio de auditoria financeira integrada com conformidade realizada nas
contas do Ministério da Previdéncia Social (MPS) referente ao exercicio de 2025, autorizada pelo
Acordao 441/2025-Plenario.

2. O trabalho abrangeu os ciclos contdbeis significativos do MPS, que incluem as
informagdes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS) e do proprio ministério, notadamente: i) passivos atuariais do regime
proprio de previdéncia social (RPPS); ii) beneficios de prestacdo continuada (BPC); iii) beneficios
previdenciarios do regime geral de previdéncia social (RGPS); e iv) compensagdes previdenciarias do
RGPS e do RPPS-Uniao.

3. Sob a perspectiva patrimonial, foram auditados R$ 2,44 trilhoes (R$ 403,08 bilhdes em
bens ¢ direitos ¢ R$ 2,03 trilhdes em obrigagdes exigiveis). Na perspectiva orgamentaria, foi avaliado
RS 1,13 trilhdo em despesas empenhadas.

4. De inicio, manifesto minha concordancia integral com as conclusdes € com a proposta
de encaminhamento formuladas pela Unidade Técnica, cujos fundamentos incorporo a este voto.
Todavia, cumpre tecer consideragcdes pontuais e sistémicas sobre os achados, as deficiéncias de
controle e as articulagdes necessarias entre os orgaos envolvidos. Outrossim, destaco os beneficios
diretos ja obtidos pela atuacdo deste Tribunal durante o processo auditado: foram promovidas
corregdes no montante de R$ 25,11 bilhdes em obrigagdes previdenciarias que estavam reconhecidas a
menor ou a maior por falhas de processamento de dados do célculo atuarial, garantindo maior
fidedignidade ao Balango Geral da Unido (BGU).

5. Nessa seara, observo que as conclusdes a que chegou a equipe de auditoria neste
processo ja foram incorporadas a analise do BGU no TC 011.107/2025-1, apreciado pelo Acédrdao
1.439/2026-Plenario, da relatoria do eminente Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

I — Das distorcoes de valor e apresentacdo contabil

6. No ciclo do BPC, identificou-se a subsisténcia de distor¢des relevantes e generalizadas:

e R$ 210,59 bilhdes mantidos na conta “demais obriga¢des a curto prazo” referentes a
beneficios ja pagos/liquidados aos beneficidrios, cuja pendéncia de prestagao de contas de
repasse ndo caracteriza obrigagdo patrimonial exigivel;

e RS$ 121,59 bilhdes em despesas do BPC reconhecidas indevidamente como “varia¢des
patrimoniais diminutivas” (VPD) nas demonstragdes do INSS, quando a responsabilidade
pelo financiamento e pela politica do programa pertence ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, do Ministério do Desenvolvimento Social (FNAS/MDS);

e RS 122,26 bilhdes registrados simultaneamente em “variacdes patrimoniais
aumentativas” (VPA) e VPD referentes a repasses descentralizados, do que resultou em
superestimativa do resultado do exercicio;

e RS§ 2,27 bilhdes registrados em obrigagdes/provisdoes com BPC pendente de analise
inicial ou do exame de recurso reconhecidos indevidamente no passivo do INSS em vez do
FNAS/MDS, do que resultou na superavaliagdo da conta “provisoes de curto prazo”, em
R$ 2,27 bilhdes, ¢ da conta “VPD constitui¢do de provisdes”, em R$ 2,15 bilhdes, além da
subavaliagdo da conta “ajustes de exercicios anteriores” em R$ 0,12 bilhdo.

7. Considerando que essas matérias sdo objeto de monitoramento no processo TC
008.163/2025-1, ndo sdo feitas novas propostas de encaminhamento.

8. No ciclo de compensacdo previdenciaria (Comprev), também foram apontadas
distor¢des. No RGPS, foram apurados R$ 9,05 bilhdes em obrigagdes e R$ 450 milhdes em direitos
reconhecidos a maior por erros de mensuragdo de estimativas de requerimentos pendentes, além de R$
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3,96 bilhdes registrados incorretamente sem a devida segregagdo dos valores brutos. No RPPS-Uniao,
identificou-se subavaliacdo de R$ 8,82 bilhdes nos direitos a receber e superavaliagdo de R$ 169
milhdes nas obrigacdes a pagar.

9. Esses achados ja sdo objeto de monitoramento no TC 008.163/2025-1, motivo pelo qual
nao serdo feitas novas propostas.

II — Das ndo conformidades no registro orcamentario e da perda de arrecadacido por prescricio

10. A auditoria apontou a classificacdo inadequada do elemento de despesa na
compensag¢ao previdenciaria. R$ 3,12 bilhdes no RGPS (46,91% do empenhado) e R$ 27,35 milhdes
no RPPS-Unido (95,44% do empenhado) foram langcados como despesa do exercicio corrente quando
deveriam ter figurado como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA - elemento 92).

11. Releva destacar, com preocupagao, o descumprimento do prazo de apresentacao dos
requerimentos de compensagao junto aos regimes devedores, que gerou uma perda definitiva de R$
500 milhdes para o FRGPS por prescrigao em 2025 (19.105 requerimentos), relativos a beneficios
concedidos no periodo de 5/10/1988 a 5/5/1999. Em que pese a baixa representatividade no montante
total das contas, perdas dessa magnitude afetam o equilibrio atuarial e a sustentabilidade fiscal do
sistema previdenciario de longo prazo. Como a matéria ja € objeto de monitoramento especifico no TC
026.496/2024-0, ndo se fara nova proposta de encaminhamento.

III — Deficiéncias de controle interno e passivos atuariais

12. A auditoria revelou deficiéncias estruturais nos controles internos e na qualidade das
bases de dados utilizadas nas avalia¢des atuariais:

e auséncia de parametrizagao no sistema Comprev para calculo dos juros de mora: o
acerto de contas realizado fora do prazo regulamentar (360 dias) ndo tem incluido os juros
moratérios devidos, o que acarreta prejuizos ao regime instituidor, inclusive para o RPPS-
Uniéao;

o falhas de integridade e inconsisténcias cadastrais: foram identificados 10.089 registros
no RPPS com competéncia financeira divergente da data-base da avalia¢do atuarial, além
de 7,44% dos registros sem possibilidade de vinculacdo segura entre
segurados/beneficidrios e seus respectivos 0rgaos ou cargos, em razao de divergéncias de
nomenclatura e auséncia de identificador tnico padronizado; e

e erros no processamento do célculo atuarial: houve falhas de cdédigo no script que
provocaram a superestimagdo das provisdes do RPPS em R$ 2,13 bilhdes (sendo R$ 1,54
bilhdo por erro na selegdo do pensionista elegivel e R$ 0,59 bilhdo por erro na omissdo do
calculo do valor atual das contribui¢des futuras (VACF) na reversdo de aposentadoria
programada).

13. Tais falhas justificam as recomendagdes propostas pela equipe técnica para que o MPS
aprimore a governanga de dados, institua ambientes segregados de homologacao de scripts e formalize
testes funcionais prévios ao registro contabil definitivo.

14. No tocante a impossibilidade atual de segregar o custo do servico/juros das
remensuragdes no patrimonio liquido, devem ser feitas algumas consideragoes.

15. Nos termos do item 122 da NBC TSP 15, os componentes do custo dos planos de
beneficio definido devem ser segregados e contabilizados sob duas sistemadticas distintas: enquanto o
custo do servigo e os juros liquidos sobre o passivo exigem reconhecimento no resultado do exercicio,
as remensuragdes do passivo liquido — decorrentes de ganhos ou perdas atuariais e de ajustes pela
experiéncia — devem ser langadas diretamente no patrimodnio liquido.

16. Ocorre que a Secretaria do Regime Proprio e Complementar (SRPC/MPS) informou
que o modelo de calculo atuarial atualmente empregado ndo dispde do detalhamento técnico
necessario para operacionalizar essa segregagao contabil.
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17. Essa limitacdo operacional traz consequéncias diretas para a fidedignidade das
demonstragdes e para a atuagdo do controle externo. Ante a impossibilidade de isolar as variagcdes do
exercicio daquelas de periodos anteriores, a auditoria ficou incapacitada de mensurar com precisao os
valores lancados indevidamente em contas de resultado e os montantes que deveriam ter sido
direcionados ao patriménio liquido.

18. A contabilizacdo conjunta de eventos de naturezas distintas distorce a avaliacdo do
desempenho previdenciario. Ao reconhecer remensuragdes atuariais — como meras oscilagdes nas taxas
de juros — na DVP ou na VPA como se fossem ganhos ou perdas do exercicio, as demonstracdes
projetam variagdes patrimoniais sem respaldo financeiro real. Esse procedimento oculta o custo efetivo
da previdéncia e o real esforco fiscal do periodo, prejudicando a tomada de decisdes estratégicas sobre
o equilibrio das contas publicas de longo prazo.

19. Entretanto, deixo de propor novas medidas nesta oportunidade, uma vez que a matéria
¢ objeto de monitoramento (Acordao 1.126/2025-Plenério).

20. Por fim, quanto a transparéncia e a adequagdo das demonstragdes contabeis
consolidadas do MPS, acolho a proposta de dar ciéncia ao ministério sobre a auséncia de indicagao, em
suas notas explicativas, da base de mensuragdo aplicada as provisdes matematicas previdenciarias do
RPPS — a qual deve ser o custo de cumprimento da obrigagdo a valor presente —, em descumprimento a
NBC TSP 11.

IV — Articulacdo com a Fiscalizacdo de Conformidade do FRGPS e o Acérddo 2.404/2026-Plenéario

21. Ao apreciar o relatorio de auditoria de conformidade no pagamento de beneficios do
RGPS (TC 021.710/2025-2), promovida de forma integrada com este trabalho, este Plenario proferiu o
Acordao 2.404/2026, de minha relatoria, apontando fragilidades graves na manutengdo dos beneficios
pagos pelo INSS/FRGPS.

22. As evidéncias colhidas naquele processo corroboram e complementam as conclusdes
da presente fiscalizacao, com destaque para os seguintes pontos:

o deficiéncias no controle das aposentadorias por incapacidade permanente: foram
identificados 10.758 beneficiarios com indicativo de vinculo ativo no servi¢o publico,
totalizando R$ 257,57 milhdes anuais, agravados pela ndo realizacdo de pericias
revisionais bienais;

e pagamentos pds-Obito e prova de vida: verificou-se o pagamento indevido de R$ 91,68
milhdes a beneficiarios falecidos em 2025, além do risco estimado entre R$ 1,64 bilhao e
R$ 1,71 bilhdo decorrente da falta de bloqueio em mais de 15 milhdes de beneficios sem
comprovagao de vida valida;

o falta de integragdo com o Ministério da Saude: conforme assentado no Acoérdao
2.404/2026-Plenario, imprescindibilidade de compartilhamento de dados entre o Ministério
da Satide (dados do Sistema Unico de Satide — SUS — ¢ da Rede Nacional de Dados em
Satde) para permitir a realizagdo da prova de vida de forma automatizada e obstar
pagamentos indevidos; e

e acumulagdo indevida e aplicagdao do redutor da EC 103/2019: persistem indicios de
pagamentos irregulares por auséncia de cruzamento continuo de dados entre o0 RGPS e os
demais regimes previdenciarios, além da dependéncia de alimenta¢do manual das rubricas
para aplicacdo do redutor constitucional.

23. Registro que as medidas corretivas determinativas e recomendatorias no ambito
operacional dos beneficios e do sistema integrado de dados ja foram exaradas no referido Acérdao
2.404/2026-Plenario ou serdo tratadas no TC 022.691/2025-1, processo no qual foi feito o cruzamento
de dados da Macica (folha de pagamentos de beneficios previdencidrios e assistenciais realizados pelo
INSS) com informacdes de outras bases disponiveis, de modo que os achados deste processo
financeiro encontram seu devido enquadramento e harmonizacao técnica.
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V — Consideracdes finais

24. Das andlises procedidas no monitoramento dos acordaos anteriores (Apéndice B),
verifica-se que o MPS vem empreendendo esfor¢os para solucionar as pendéncias técnicas, cabendo
ratificar os posicionamentos propostos quanto ao estagio de cumprimento das deliberagdes
monitoradas (Acordaos 1.464/2022, 999/2023, 1.058/2024 e 1.126/2025, todos do Plenario).

25. Ao monitorar o cumprimento do subitem 9.2.3 do Acorddo 999/2023-Plenario (rel.
Ministro Jorge Oliveira), a equipe propds torna-lo insubsistente, pois teria havido perda de objeto “em
razdo de fatos supervenientes, notadamente a publicagcdo das demonstra¢oes contabeis e respectivas
notas explicativas dos exercicios de 2023, 2024 e 2025”.

26. A guisa de clareza, a recomendagdo, dirigida ao MPS, tinha o seguinte teor:

“9.2.3. promova as corregoes apontadas pela equipe de auditoria, encaminhadas pelo
OFICIO 6325/2023-TCU/Seproc, e republique as notas explicativas anexas ds suas
Demonstracoes Contabeis do exercicio de 2022, em observiancia a NBC TSP 11, itens 140
a 142; a NBC TSP 15, itens 137 (a), 141, 147 e 149; bem como insira nota esclarecendo
que as contribui¢oes divulgadas pelo método PUC, no caso de beneficios a conceder, sdo
resultado da aplica¢do de aliquotas de equilibrio e ndo valores que a Unido espera
efetivamente arrecadar ou receber”.

27. Dissentindo parcialmente da equipe, entendo suficiente declarar a perda de objeto dessa
recomendacao, deixando incolume a redagao constante do acérdao monitorado, da mesma forma que
ocorre quando se verifica o atendimento da recomendagdo ou determinacao.

28. Ja a recomendacao contida no subitem 9.1.4 do Acordao 1.464/2022-Plenario (rel.
Ministro Aroldo Cedraz) tinha o seguinte teor:

“9.1. recomendar ao Ministério do Trabalho e Previdéncia que, em conjunto com o
Ministério da Economia, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, 111, do
Regimento Interno do TCU, e com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020:
[...]

9.1.4. adote as medidas necessarias para a divulgagcdo das demonstra¢oes contabeis de
acordo com os itens 143 e 147 da NBC TSP 15 e o item 33 da NBC TSP 23, no que for
aplicavel ao caso dos passivos atuariais registrados em seu balan¢o patrimonial”.

29. A equipe propoe ainda que tal recomendacdo seja tornada insubsistente, por entender
que também perdeu seu objeto, ja& que a matéria passou a ser tratada de forma mais detalhada pelo
Acordao 1.126/2025-Plenario (rel. Ministro Jhonatan de Jesus).

30. Mais uma vez, entendo suficiente declarar, nesta oportunidade, a perda de objeto da
mencionada recomendacdo, que era plenamente justificavel no momento da prolagdo do Acordao
1.464/2022-Plenario.

31. Outrossim, acolho a sugestdo do MPTCU de expedir recomendagao conjunta ao MPS e
ao Comité da Compensagdo Previdenciaria para que adotem providéncias com vistas ao
desenvolvimento de funcionalidade no sistema Comprev destinada ao calculo automatico de juros de
mora. Essa proposta, formulada pela equipe no corpo do relatério (item 92), ndo constou do
encaminhamento final.

32. De igual forma, acolho a proposta de retirar o sigilo das p¢s. 38 a 40.

33. Por fim, ressalto que as desconformidades apuradas pela auditoria financeira
configuram impropriedades de natureza contabil e de controle interno € que nao ha indicios diretos de
desvio de recursos no ambito do 6rgao central nesta etapa, motivo pelo qual o Certificado de Auditoria
(peca 39) deve ser aprovado e juntado ao processo de contas anuais do Ministério da Previdéncia
Social relativo ao exercicio de 2025 (TC 007.127/2026-0).
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Feitas essas consideragdes, VOTO por que o Tribunal aprove a minuta de acordao que ora

submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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Ao Ministro de Estado da Previdéncia Social
CERTIFICADO DE AUDITORIA

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I, II e IV, da Constituicdao
Federal de 1988, os ciclos contdbeis relativos aos passivos atuariais do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), aos beneficios previdencidrios, as compensagdes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), aos beneficios de prestacdo continuada (BPC) e as compensagdes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido (RPPS-U), que integram as
demonstragdes contabeis consolidadas do Ministério da Previdéncia Social, as quais compreendem os
balancos patrimonial, or¢amentdrio e financeiro, em 31 de dezembro de 2025, e as respectivas
demonstragdes das variagdes patrimoniais, das mutagdes do patrimonio liquido e dos fluxos de caixa
para o exercicio findo nessa data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contabeis.

CICLO CONTABIL DE PASSIVOS ATUARIAIS

Opiniao

Em nossa opinido, os saldos e as transagdes subjacentes ao ciclo contabil dos passivos atuariais do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), constantes das contas de provisdes de curto prazo e de
longo prazo nos montantes de R$ 144,73 bilhdes ¢ de RS 1.458,77 bilhdes, respectivamente, estdo
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nas demonstracdes contabeis
consolidadas referidas, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico.

CICLO CONTABIL DE BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS

Opinido

Em nossa opinido, os saldos e as transagdes subjacentes ao ciclo contabil de beneficios previdenciarios
constantes do balango or¢amentario, no valor de R$ 1.131,49 bilhdes (despesas empenhadas), estdo
apresentados adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nas demonstragdes contéabeis

consolidadas referidas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico.

CICLO CONTABIL DE COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS DO RGPS
Opinido com ressalva

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos das distor¢des descritas na se¢do “Base para a opinido com
ressalva”, os saldos e as transagdes subjacentes ao ciclo de compensagdes previdenciarias do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) estdo apresentados adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, nas demonstragcdes contdbeis consolidadas acima referidas, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Base para a opinifio com ressalva

O ciclo de compensagdo previdenciaria abrange as contas demais obrigacdes a longo prazo, demais
créditos e valores a curto prazo e créditos previdenciarios do RPPS, apresentadas com saldos de
R$ 102,48 bilhdes, RS 52,54 bilhdes e R$ 57,00 bilhdes, respectivamente. A primeira encontra-se
superavaliada em R$ 9,05 bilhdes (8,85% a maior), a segunda em R$ 504,76 milhdes (0,98% a maior)
e a terceira R$ 450 milhdes (1,02% a maior). As distor¢des decorrem de falhas na mensuracdo de
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direitos a receber e de obrigagdes a pagar relacionados as compensagdes previdencidrias do RGPS, em
razdo da aplicacdo inadequada da metodologia de calculo dos requerimentos pendentes de analise. As
impropriedades identificadas sdo de natureza contabil e ndo ha elementos que indiquem irregularidade,
prejuizo ao Erdrio ou desvio de recursos.

Opinido com ressalva sobre a conformidade

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na secdo a seguir, intitulada “Base para
a opinido com ressalva sobre a conformidade”, as transacdes subjacentes ao ciclo de compensacdes
previdencidrias do RGPS estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Base para a opinido com ressalva sobre a conformidade

As despesas orgamentarias relativas a compensacgao previdenciaria foram empenhadas em elemento de
despesa inadequado, sem a devida segregacdo entre despesas do exercicio corrente e despesas de
exercicios anteriores, em desconformidade com as normas de classificagdo orcamentaria aplicaveis.
Além disso, houve descumprimento de prazo na apresentacao dos requerimentos de compensagao.

CICLO CONTABIL DE COMPENSACOES PREVIDENCIARIAS DO RPPS
Opinido com ressalva

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos da distor¢dao descrita na secao a seguir, intitulada “Base para a
opinido com ressalva”, os saldos e as transagdes subjacentes ao ciclo de compensagdes previdenciarias
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS-U) estdo apresentados
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nas demonstragdes contabeis consolidadas acima
referidas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Base para a opinido com ressalva

A conta créditos previdencidrios do RPPS, apresentada com saldo de R$ 57,00 bilhdes, encontra-se
subavaliada em R$ 8,82 bilhoes (15,48% a menor). A distor¢do decorre de falhas na mensuragdo de
direitos de compensagdo previdenciaria do RPPS-U, devido a aplicagdo inadequada da metodologia de
calculo dos requerimentos pendentes de andlise. A impropriedade identificada ¢ de natureza contéabil e
nao ha elementos que indiquem irregularidade, prejuizo ao Erario ou desvio de recursos.

Opinido com ressalva sobre a conformidade

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na se¢do a seguir, intitulada “Base para a
opinido com ressalva sobre a conformidade”, as transagdes subjacentes ao ciclo contdbil de
compensagoes previdencidrias do RPPS estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
as leis e regulamentos aplicaveis.

Base para a opinifio com ressalva sobre a conformidade

As despesas or¢amentarias relativas a compensagao previdencidria foram empenhadas em elemento de
despesa inadequado, sem a devida segregacdo entre despesas do exercicio corrente e despesas de
exercicios anteriores, em desconformidade com as normas de classificacdo or¢gamentaria aplicaveis.

CICLO CONTABIL DE BENEFiICIOS ASSISTENCIAIS DE PRESTACAO CONTINUADA
Opinido adversa

Em nossa opinido, devido a relevancia dos assuntos descritos na se¢ao a seguir, intitulada “Base para a
opinido adversa”, o ciclo contabil de beneficios assistenciais de prestacdo continuada ndo esta
apresentado adequadamente, em todos os aspectos relevantes, nas demonstragdes contabeis
consolidadas acima referidas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico.
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Base para a opinido adversa

O ciclo de beneficios assistenciais de prestacdo continuada abrange as contas demais obrigagdes a
curto prazo e provisdes a curto prazo, apresentadas com saldos de R$ 234,21 bilhes e
R$ 144,73 bilhdes, respectivamente. Nas referidas contas foram identificadas superavaliagdes de
R$ 210,60 bilhdes (89,92% a maior) e de R$ 2,28 bilhdes (1,58% a maior).

No caso da conta demais obrigacdes a curto prazo, os valores referem-se a recursos utilizados no
pagamento de BPC, cuja obrigagdo patrimonial se extinguiu com o pagamento aos beneficiarios.
Embora persista o dever administrativo de prestar contas ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), gerido pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), ndo subsiste obrigacdo patrimonial presente e exigivel que justifique a manutencdo desses
valores no passivo.

No caso da conta provisdes a curto prazo, os valores referem-se a requerimentos de BPC pendentes de
analise ou em fase recursal. Nessas situagdes, eventual obrigagcdo financeira decorrente da concessao
do beneficio ¢ de responsabilidade do FNAS/MDS.

Os saldos de ambas as contas ndo atendem aos critérios de reconhecimento de passivo previstos nas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico. Em consequéncia, os saldos dessas rubricas
encontram-se materialmente distorcidos e as distor¢gdes configuram impropriedades de natureza
contdbil, mas ndo hé elementos indicativos de irregularidade, prejuizo ao Erario ou desvio de recursos.

Distorc¢des de classificacdo, apresentagao ou divulgacio

A Nota Explicativa 11.1 (demais obrigagdes), publicada pelo MPS, ndo apresenta evidenciagio
suficiente das provisdes para beneficios assistenciais, conforme exigido pela NBC TSP 03 - Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Verificou-se a auséncia de informagdes sobre os
montantes utilizados e revertidos no periodo, bem como sobre o prazo esperado para as
correspondentes saidas de recursos para sua liquidagdo. No que se refere aos passivos contingentes,
nao foram divulgadas as incertezas relacionadas ao valor ou ao prazo das possiveis obrigagdes,
tampouco a possibilidade de eventual reembolso. Adicionalmente, as notas explicativas nao
evidenciam, de forma adequada, a base de mensuragdao adotada para o calculo das estimativas das
provisdes constituidas para beneficios assistenciais.

Efeitos sobre os elementos das demonstracoes contabeis

As distor¢des identificadas nos ciclos contabeis examinados, tomadas em conjunto, produzem efeitos
sobre os elementos das demonstragdes contabeis apresentados a seguir:

= No ativo, apresentado pelo valor total de R$ 403,08 bilhoes, identificou-se subavaliacao liquida de
RS 7.87 bilhdes. Esse valor decorre de imprecisdes na mensuragdo das compensagoes
previdenciarias, sendo: R$ 8,37 bilhdes na conta “créditos previdenciarios do RPPS” (R$ 8,82
bilhdes a menor de compensagdes do RPPS-U e R$ 450 milhdes a maior de compensagdes do
RGPS); e R$ 504,76 milhdes a maior na conta “demais créditos e valores a curto prazo”.

= No passivo exigivel, apresentado por R$ 2.033,94 bilhdes, identificou-se superavaliagdo liquida de
RS 222.09 bilhdes, composta por: R$ 210,60 bilhdes na conta “demais obrigagdes a curto prazo”,
devido a manuteng¢do indevida de obriga¢des de beneficios ja liquidados; R$ 2,28 bilhdes na conta
“provisoes a curto prazo”, pelo reconhecimento indevido de obrigagdes cuja responsabilidade ndo
¢ do INSS/MPS; e R$ 9,22 bilhdes na conta “demais obrigagdes a longo prazo”, por imprecisdes
na mensuracdo de compensagdes previdencidarias do RGPS (RS$ 9,05 bilhdes) e do RPPS-U
(R$ 169 milhdes).

= O patriménio liquido apresenta saldo negativo, caracterizando passivo a descoberto de
R$ 1.630,86 bilhdes. Sobre esse montante identificou-se subavaliacdo de R$ 88,22 bilhdes,
decorrente do efeito liquido das distor¢des apuradas no Ativo e no Passivo Exigivel.
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= Nas variacdes patrimoniais aumentativas, apresentadas por R$ 2.092.48 bilhdes, identificou-se
superavaliagdo liquida de RS$ 127,59 bilhdes, composta por: R$ 122,26 bilhdes na conta
“transferéncias intragovernamentais”, devido a utilizacdo de roteiro contabil inadequado para o
registro de fatos permutativos relativos aos repasses do BPC; e R$ 5,33 bilhdes na conta “diversas
variagoes patrimoniais aumentativas”, por falha na mensuracdo de compensagdes previdenciarias
do RGPS (R$ 6,97 bilhoes a maior) e do RPPS- U (R$ 1,64 bilhdo a menor).

= Nas variacdes patrimoniais diminutivas, apresentadas por R$ 2.172,99 bilhdes, identificou-se
superavaliagdo liquida de R$ 267,26 bilhdes, composta por: R$ 121,59 bilhdes na conta “beneficios
de prestagdo continuada”, em razao da apropriacdo de despesas que ndo sdao de responsabilidade
do INSS/MPS; RS 2,15 bilhdes na conta “constitui¢do de provisées”, em razao do reconhecimento
indevido de obrigagdes; R$ 122,26 bilhdes na conta “incorporagdo de passivos”, pela utilizagdo de
roteiro contabil inadequado para o registro de fatos permutativos relativos aos repasses do BPC;
e R$ 21,26 bilhdes em “diversas varia¢ées patrimoniais diminutivas”, por imprecisdes na
mensuragdo de compensagdes previdenciarias do RGPS (R$ 22,36 bilhdes a maior) e do RPPS-
U (RS 1,10 bilhao a menor).

Base para as opinides

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais das Institui¢des Superiores de
Controle (ISSAI) emitidas pela Organiza¢do Internacional das Instituicdes Superiores de Controle
(Intosai), equivalentes, no Brasil, as Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria do
Setor Publico (NBC TASP), elaboradas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), aplicaveis no
contexto do trabalho. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na
secdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragoes contdbeis”.

Somos independentes em relacdo ao Ministério da Previdéncia Social, de acordo com os principios
éticos relevantes previstos nas Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI)
e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a
evidéncia de auditoria ¢ suficiente e apropriada para fundamentar nossas opinides sobre os ciclos
contabeis auditados, conforme destacado nos topicos acima.

Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos de auditoria sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de
nossa auditoria e na formagdo da opinido sobre os ciclos contibeis auditados e, portanto, ndo
expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos. Além daqueles descritos nas se¢des “Base
para a opinido com ressalva”, determinamos que o assunto descrito abaixo ¢ um principal assunto de
auditoria a ser comunicado em nosso relatorio.

Beneficios previdencidrios

Os beneficios previdencidrios pagos pelo Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS
c)onstituem parcela relevante das despesas da Unido e decorrem do reconhecimento, da manutengao e
do pagamento de beneficios a milhdes de segurados. Em 2025, o FRGPS empenhou R$ 989,96 bilhdes
para o pagamento desses beneficios, montante 8% superior ao registrado em 2024. No mesmo periodo,
foram processados 417.475.596 créditos de pagamento a aproximadamente 40,6 milhdes de
beneficiarios.

A relevancia desse assunto decorre ndo apenas da magnitude dos valores envolvidos, mas também da
complexidade operacional do ciclo de beneficios previdenciarios, que depende da atuacgdo integrada de
diversos sistemas informatizados, abrangendo desde a concessdo dos beneficios até o respectivo
registro contabil dos pagamentos, incluindo o processamento da folha, o controle cadastral e os
acompanhamentos financeiro ¢ or¢amentario. Esse ambiente ¢ caracterizado por elevado volume de
transacdes e forte dependéncia tecnolodgica, fatores que ampliam os riscos de distor¢des relevantes no
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reconhecimento, na mensuragdo € no pagamento dos beneficios, associados a inconsisténcias
cadastrais, falhas de processamento, deficiéncias de controles internos e pagamentos indevidos.

Em razdo de suas materialidades quantitativa e qualitativa, da complexidade dos processos envolvidos
e dos riscos associados a integridade, a exatiddo e a regularidade dos pagamentos, os beneficios
previdencidrios foram considerados um dos principais assuntos de auditoria do exercicio.

Como a auditoria tratou o assunto
Os procedimentos de auditoria executados sobre os beneficios previdencidrios incluiram:

= a conciliagdo entre os sistemas de gestdo da folha de pagamento dos beneficios e os registros
contabeis dos mddulos orgamentério e patrimonial;

= a execucdo de procedimentos analiticos substantivos sobre informacgdes or¢amentérias, financeiras
e contabeis, com avalia¢do da consisténcia dos dados e das principais variagdes observadas entre
os exercicios de 2024 e 2025;

= aaplicacdo de técnicas de analise de dados para identificacdo de inconsisténcias cadastrais, padrdes
atipicos de pagamento e indicios de irregularidade, mediante cruzamentos da folha de pagamento
do FRGPS com bases de dados da Receita Federal, do Sistema Nacional de Informacodes de
Registro Civil (SIRC), de servidores publicos federais e de outras bases de dados dos tribunais de
contas estaduais; e

= a andlise documental, em base amostral, de beneficios concedidos em 2025, cujos resultados,
obtidos em trabalho conjunto com a equipe da Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia,
Assisténcia e Trabalho (AudBeneficios), no ambito do TC 021.710/2025-2, subsidiaram a
avaliagdo de riscos, o planejamento e a execucao de procedimentos de auditoria em resposta a tais
riscos, ¢ a formacgao das conclusoes.

Na execug¢do dos procedimentos de auditoria, foram identificados possiveis pagamentos indevidos em
montante equivalente a 0,047% (R$ 461,3 milhdes) do total das despesas empenhadas com beneficios
previdencidrios em 2025. Esse montante, contudo, ndo foi considerado relevante para as
demonstragdes contdbeis tomadas como um todo. Os casos identificados, contudo, permanecem sob
exame especifico no ambito do TC 021.710/2025-2, que trata de auditoria de conformidade dos
pagamentos de beneficios efetuados pelo FRGPS.

Provisoes matemadticas atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social

Os passivos atuariais encontram-se registrados na rubrica “provisoes”, a qual contempla as obrigagdes
relativas a beneficios pos-emprego devidos a servidores publicos, notadamente aposentadorias e
pensdes no ambito do RPPS. Tais valores decorrem de avaliacdes atuariais fundamentadas em
premissas econdmicas e demograficas e refletem compromissos de longo prazo assumidos pela Unido.

A relevancia dos passivos atuariais decorre da materialidade dos valores envolvidos, da complexidade
inerente a mensuragdo, do elevado grau de julgamento na defini¢do e atualizacdo de premissas (por
exemplo, taxa de desconto, tdbuas de mortalidade/expectativa de vida, crescimento salarial e demais
hipdteses atuariais) e do impacto potencial na avaliagdo da sustentabilidade fiscal e da posigdo
patrimonial da administra¢do publica federal. Além disso, a adequacdo e a completude das divulgacdes
sdo essenciais para assegurar transparéncia e permitir que os usudrios compreendam os principais
direcionadores de risco e sensibilidade das estimativas.

Em razdo desses fatores, este tema foi identificado como um dos principais assuntos de auditoria do
exercicio, em conformidade com os requisitos da NBC TA 701.

Como a auditoria tratou o assunto

Nossos procedimentos de auditoria compreenderam:
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= avaliagdo da metodologia atuarial adotada, da confiabilidade dos dados utilizados e da
razoabilidade das premissas economicas e demograficas, a luz dos referenciais técnicos e dos
normativos aplicaveis ao setor publico;

= 0o desenvolvimento de intervalo de valores independente para confronto com as estimativas da
administracao e avaliagdo de sua razoabilidade;

= arevisdo das alteragdes nas premissas atuariais em relacdo ao exercicio anterior e a avaliacdo dos
seus efeitos nos saldos reconhecidos;

= a andlise da classificacdo contdbil entre curto e longo prazos, a luz dos vencimentos/fluxos
esperados das obrigagdes atuariais;

= a verifica¢do da conformidade dos critérios de reconhecimento, mensuracdo e apresentacdo com 0s
normativos vigentes (IPSAS 39 / NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados); e

= a avaliagdo da clareza e completude das divulgacdes constantes da Nota Explicativa 10, em face
dos requisitos de evidenciagdo aplicaveis.

Com base nos procedimentos executados, consideramos que os saldos, os critérios contabeis adotados
e as divulgagdes relacionadas aos passivos atuariais estdo adequadamente apresentados, de acordo com
as normas aplicaveis.

Responsabilidades da administracao pelas demonstragoes contabeis

A administragdo do Ministério da Previdéncia Social ¢ responsdvel pela elaboracdo e adequada
apresentacao das demonstracdes contabeis segundo as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico e pelos controles internos que ela propria determinou como necessarios para permitir a
elaboragdo das demonstragdes contabeis livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que os ciclos contabeis auditados, integrantes das
demonstragdes contibeis consolidadas do Ministério da Previdéncia Social, estejam livres de
distor¢des e nao conformidades relevantes, sejam elas decorrentes de fraude ou erro, bem como emitir
o certificado de auditoria contendo nossas opinides. Essa segurancga razodvel representa um alto nivel
de garantia, mas ndo assegura que a auditoria, mesmo quando conduzida segundo as normas
aplicaveis, sempre detectara todas as distor¢des ou ndo conformidades relevantes existentes. As
distor¢des, originadas de fraude ou erro, sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, puderem influenciar, em uma perspectiva razodvel, as decisdes econdmicas dos usuarios
tomadas com base nos ciclos contabeis examinados.

Como parte da auditoria foi realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao
longo do trabalho. Além disso:

= [dentificamos e avaliamos os riscos de distor¢cdo relevante nos ciclos contabeis examinados,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo deteccdo de distorcdo relevante
resultante de fraude ¢ maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de
burlar os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representacdes falsas intencionais.

= Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos apropriados nas circunstancias, mas ndo com o objetivo de expressarmos opinido
sobre a eficacia desses controles.
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= Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e respectivas divulgagdes feitas pela
administracao relacionadas ao ciclo contabil examinado.

Comunicamos aos responsaveis pela governanga, entre outros aspectos, o alcance planejado, o
cronograma da auditoria e as constatacdes significativas dos trabalhos, incluindo eventuais
deficiéncias relevantes identificadas nos controles internos.

Fornecemos aos responsaveis também declaragdo de que a equipe de auditoria cumpriu as exigéncias
éticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, € comunicamos todos os
eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar consideravelmente nossa independéncia,
bem como, quando aplicaveis, as respectivas salvaguardas.

Materialidade

Conforme exigido pela Decisao Normativa-TCU 198/2022, art. 22, paragrafo unico, informamos os
referenciais e percentuais de materialidade adotados na auditoria, para cada ciclo contébil.

Materialidade dos Ciclos Contabeis do Ministério da Previdéncia Social (MPS), exercicio 2025

Em R$ milhdes
;. Con{pensz}?o.es , . Beneficios de Passivos
Niveis o Previdenciarias Beneficios o A
- ) . [P Prestacio Atuariais
de materialidade do RGPS e do | Previdenciarios .
Continuada RPPS
RPPS-U
. . Despesa Despesa Passivo
Referencial adotado Ativo total Empenhada Empenhada Exigivel
Valor monetario do referencial 403.081,47 1.131.492,84 121.647,94 2.033.938,06
Materialidade para planejamento 1,5% 6.046,22 16.972,39 1.824,72 30.509,07
Materialidade para a execugdo 50% 3.023,11 8.486,20 912,36 15.254,54
Limite de acumulagao de distor¢des | 2,5% 151,16 42431 45,62 762,73

Medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas

O inciso III do art. 9° da Lei 8.443/1992 estabelece que o certificado de auditoria deve consignar,
como elemento do processo de prestacdo de contas, as medidas adotadas pela administragcdo para a
corre¢do das faltas identificadas. Nesse sentido, registra-se que as falhas descritas nas seg¢oes “Base
para a opinido adversa”, “Base para a opinido com ressalvas” e “Base para a opinido com ressalva
sobre a conformidade das transa¢oes subjacentes” foram submetidas a comentarios dos gestores, nos
termos do art. 14 da Resolugdo TCU 315/2020, de modo a lhes conferir oportunidade de se
manifestarem sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendag¢dao submetidas a deliberacdo do
Tribunal, cujo cumprimento ou implementagdo serd posteriormente monitorado.

Quanto as distor¢des identificadas no ciclo do BPC, o gestor implementou, em 2026, novo roteiro
contabil visando mitigar impactos indevidos nas demonstracdes das variagdes patrimoniais do INSS.
No que tange ao registro de passivos na conta “demais obrigagoes de curto prazo”, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), na qualidade de 6rgdo central de contabilidade, esclareceu que a NBC TSP
01 - Receita de Transagdo sem Contraprestacdo condiciona a baixa contabil a comprovacao do
cumprimento do objeto do Termo de Execucdo Descentralizada (TED), na forma preconizada pelo
Decreto 10.426/2020. Contudo, a STN ressaltou que o monitoramento e a respectiva baixa contdbil
podem ser realizados de forma continua, mediante a utilizag@o de relatorios parciais que demonstrem a
execu¢ao do objeto ao longo do exercicio, prescindindo da espera pelo relatorio final de prestacao de
contas do BPC.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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ACORDAO N° 2763/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 014.557/2025-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Auditoria

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Previdéncia Social ();
Secretaria-executiva do Ministério da Previdéncia Social.

4. Orgdo/Entidade: Ministério da Previdéncia Social.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Certificacdo de Contas (AudFinanceira).
8. Representacdo legal: Alex Vicentini Lelis, Ana Dorotéa Veras Costa e outros, representando
Secretaria do Tesouro Nacional.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de auditoria financeira no
Ministério da Previdéncia Social,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, com fundamento na Constitui¢do Federal, art. 71, IV e IX, e na Lei
8.443/1992, arts. 1°, 11, e 41, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Previdéncia Social que:

9.1.1. promova ajustes no processo de testes, validacdo e homologacdo dos coddigos e
rotinas utilizados na avaliagdo atuarial, de forma a mitigar o risco de erros de processamento que
possam afetar a confiabilidade das estimativas previdencidrias, contemplando, no minimo:

9.1.1.1. testes funcionais e de integracao a cada nova versao do software ou script que
atualize ou altere as regras do célculo atuarial (as quais devem estar previamente descritas na Nota
Técnica Atuarial);

9.1.1.2. utilizagdo de ambiente segregado de homologacdo, distinto do ambiente de
producao, destinado a execucao dos testes de novas versdes do software e de ajustes de codigo;

9.1.1.3. procedimento formal de validagdo e aprovagdo de alteragdes, assegurando que as
alteragdes no codigo ou nas rotinas de calculo somente sejam migradas para o ambiente de producdo
apds aprovagdo formal da area competente (tecnologia da informacgdo, atuarial ou contabil,
quando aplicavel);

9.1.2. aprimore os controles internos e os processos de governanca de dados, contemplando
no minimo:

9.1.2.1. revisdo e a validacdo dos dados junto aos orgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal responsaveis pelo envio das informagdes;

9.1.2.2. a vincula¢do de todos os segurados e os beneficiarios da base de dados da
avaliacdo atuarial a seus respectivos O0rgdos ou cargos, considerando, para tanto, a padronizacao e a
unificacdo das nomenclaturas de 6rgdos e cargos;

9.2. recomendar ao Ministério da Previdéncia Social e ao Comité da Compensagao
Previdenciaria que adotem providéncias para desenvolver e implementar, no sistema Comprev,
funcionalidade destinada ao célculo automéatico de juros de mora nos casos de inobservancia dos
prazos de analise previstos no art. 45 da Portaria MPS 1.400/2024;

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Previdéncia Social de que a auséncia de divulgacao da
base de mensuragao utilizada para a estimativa das provisdes matematicas previdenciarias contraria os
requisitos da Estrutura de Relatorio Financeiro Aplicavel (NBC TSP 11, itens 127, “a” e 132, “a”),
resultando em prejuizo a compreensao da esséncia econdmica e do modelo de valorizagdo dos passivos
atuariais;
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9.4. autorizar o monitoramento desta deliberacao;

9.5. considerar em cumprimento as determinagdes 9.1.3.2 e 9.1.3.4 do
Acordio 1.058/2024-Plenario;

9.6. considerar implementada a recomendagdo 9.2.4 do Acérdao 999/2023-Plenario;

9.7. considerar em implementagdo as recomendacdes constantes dos subitens 9.3.1, 9.3.3 e
9.3.4 do Acordao 1.126/2025-Plenario, do subitem 9.2.6 do Acérdao 999/2023-Plenario, dos subitens
9.4.1 €9.4.2.1.3 do Acordao 1.464/2022-Plenario;

9.8. considerar como nao implementadas as recomendagdes 9.3.2 do Acérdao 1.126/2025-
Plenario € 9.2.7 do Acordao 999/2023-Plenario;

9.9. considerar superadas as questdes que deram ensejo as recomendacdes constantes dos
subitens 9.2.3 do Acordao 999/2023-Plenario € 9.1.4 do Acérdido 1.464/2022-Plenario;

9.10. aprovar o Certificado de Auditoria, peca 39 destes autos;

9.11. juntar o Certificado de Auditoria, com o correspondente Relatorio de Auditoria ao
processo de contas anuais do Ministério da Previdéncia Social (TC 007.127/2026-0), para os fins
previstos no art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.12. encaminhar, via Conecta-TCU, o Certificado e o Relatorio de Auditoria ao Ministro
da Previdéncia, para fins de emissdo do pronunciamento previsto no art. 9°, inciso IV, c¢/c o art. 52 da
Lei 8.443/1992;

9.13. encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social o Certificado de Auditoria para a
publicacao prevista no § 2°, art. 8°, da IN-TCU 84/2020, observado o disposto no art. 7° da DN - TCU
198/2022;

9.14. reclassificar as pecas 21, 22, 35, 36, 38, 39 e 40 como informagao publica; e

9.15. apensar os presentes autos ao processo de contas anuais do Ministério da Previdéncia
Social relativo ao exercicio de 2025 (TC 007.127/2026-0).

10. Ata n® 39/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2763-39/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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