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RELATORIO

Trata-se de embargos de declara¢do opostos por Simedo Garcia do Nascimento (peca 142),
em face do Acérdao 3.648/2026-TCU-1* Camara (peca 135), nos seguintes termos:

“I. DA ADMISSIBILIDADE DOS ACLARATORIOS

O Acorddao embargado foi disponibilizado ao Embargante em 23/07/2026, termo inicial da
contagem do prazo. Portanto, considerando o prazo de dez dias para oposi¢do destes aclaratorios,
nos termos do art. 34, § 2°, da Lei 8.443/1992, uma vez protocolado até a presente data, verifica-se
a tempestividade dos embargos.

Quanto a admissibilidade, o Embargante opds os presentes embargos visando o saneamento
das contradigcoes e omissoes contidas no Acordado, nos termos do art. 34, caput, da Lei 8.443/1992,
como serd demonstrado adiante. Assim, resta evidente a admissibilidade dos presentes
aclaratorios.

II. DA SINTESE DA DEMANDA

Em sintese, o processo decorre de tomada de contas especial instaurada pelo FNDE em face
do Embargante, entdo Prefeito de Tonantins/AM (gestoes 2009/2012 e 2013/2016), em razdo da
suposta omissdo na presta¢do de contas do Convénio 700320/2011, destinado a construgdo de
escola no ambito do Plano de A¢oes Articuladas (PAR). Embora o prazo para prestagdo de contas
tenha sido prorrogado até 30/9/2018, o Embargante ja havia deixado o cargo em 31/12/2016.
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Citado pela suposta omissdo no dever de prestar contas e, posteriormente, pela alegacdo de
ndo ter assegurado ao sucessor condi¢oes para sua apresentagdo, permaneceu revel, sobrevindo o
Acordao 9377/2023-TCU-Primeira Cdamara, que julgou irregulares as contas, imputando-lhe
debito de R$ 883.575,00 e multa de R$ 170.000,00.

Em recurso de reconsideragdo, sustentou que: (i) apresentou a prestacdo de contas ainda
durante o mandato, mas a documentagdo foi devolvida pelo FNDE em razdo da indisponibilidade
do SiGPC; (ii) entregou a documenta¢do ao sucessor na transi¢do de governo, (iii) tentou
novamente prestar contas em 2022, sem éxito por circunstancia alheia a sua vontade, e (iv) a obra
foi efetivamente executada.

Posteriormente, em diligéncia determinada por esta Corte, apurou-se que o SiGPC somente
foi habilitado para o convénio em agosto de 2018. Além disso, o parecer técnico do FNDE concluiu
pela execugdo de 97,30% do objeto, reduzindo o débito para R$ 74.893,39.

Diante desse novo quadro, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pelo
provimento parcial do recurso, mas divergindo quanto a possibilidade de a reduc¢do da multa
decorrer também do afastamento da omissdo no dever de prestar contas.

1II.  DOS TERMOS DA SENTENCA EMBARGADA

Ao final do julgamento do recurso de reconsidera¢io, o Voto condutor consignou
expressamente:

"Dessa forma, ndo se pode imputar ao recorrente a omissdo no dever de prestar contas, uma
vez que foram adotadas medidas cabiveis para cumprimento da obriga¢do e, portanto, acolho a
defesa do responsavel sobre a questdo de omissdo no dever de prestar contas."

E, quanto a fixa¢do da penalidade:

"Portanto, dou provimento ao recurso, para admitir a comprovag¢do parcial da aplica¢do dos
recursos, fixar o débito no valor historico de R$ 74.893,39 e fixar multa proporcional ao débito,
com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/92. Considero, na fixacdo da multa proporcional ao
débito, as circunstancias favoraveis ao recorrente, tais como afastamento da irregularidade
relativa a omissdo no dever de prestar contas, a comprovagdo da aplica¢do substancial dos
recursos federais geridos e a utilidade social da edifica¢do escolar." (g.n)

Ndo obstante o reconhecimento dessas premissas faticas favoraveis, o dispositivo do Acorddo
manteve o enquadramento das contas como irregulares (art. 16, 111, "c", da Lei 8.443/1992) e fixou
a multa em R$ 4.500,00.

De modo mais especifico, o que se verifica é a omissdo e a contradi¢do quanto: (i) a
possibilidade de reclassificagdo das contas para regulares com ressalva; (ii) a manutengdo de
deébito sobre itens que a propria instrugdo técnica reconhece como provavelmente executados, e
(iii) a auséncia de exame do dolo ou erro grosseiro exigido pela LINDB.

Por essas razoes, é imprescindivel a aplicacdo dos efeitos infringentes aos embargos, como
consequéncia logica ao saneamento das omissoes e contradi¢oes, vez que as premissas acolhidas
pelo proprio Voto condutor ndo foram integralmente refletidas no dispositivo do Acordao.

IV.  DAS RAZOES MERITORIAS

A. DA OMISSAO QUANTO A MANUTENCAO DO ENQUADRAMENTO DAS CONTAS
NO ART. 16, 111, "C", DA LEI N° 8.443/1992

O Acordao embargado alterou substancialmente as premissas faticas que haviam embasado
o julgamento originario das contas, mas deixou de explicitar por que, diante desse novo contexto,
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permaneceriam caracterizados os pressupostos do art. 16, inciso IIl, alinea "c", da Lei n°
8.443/1992, limitando-se a manter a classificagdo das contas como irregulares.

Isso porque o art. 16 da Lei n° 8.443/1992 ndo estabelece que a mera existéncia de débito
conduza, automaticamente, ao julgamento pela irregularidade das contas. Exige, ao contrdrio, a
verificagdo dos pressupostos que caracterizam cada modalidade de julgamento, e, para tanto,
considerando a gravidade concreta das irregularidades remanescentes.

Com efeito, o prdprio Voto condutor assentou que: (i) o Embargante ndo se omitiu quanto ao
dever de prestar contas, (ii) houve execugdo fisica de 97,30% do objeto conveniado;, (iii) a escola
foi efetivamente construida e cumpriu sua finalidade publica; e (iv) o débito remanescente
restringe-se a RS 74.893,39, aproximadamente 8,4% dos recursos transferidos, decorrente de
glosas pontuais relativas a itens especificos da execugdo.

Denota-se, portanto, que proprio Acorddo reconheceu que parcela substancial das premissas
que fundamentaram o julgamento anterior ndo subsistia, alterando significativamente o contexto
fatico da responsabilizacdo. Justamente por isso, impunha-se reexaminar, de forma coerente, todas
as consequéncias juridicas decorrentes dessa nova moldura fatica.

Ou seja, alteradas as premissas que sustentavam a responsabiliza¢do originaria, incumbia ao
Acorddo reavaliar a modalidade de julgamento das contas a luz do novo contexto delineado no
proprio voto, sendo indispensavel demonstrar por que, mesmo afastada a omissdo na presta¢do de
contas, reconhecida a execucdo de 97,30% do objeto e comprovado o atingimento da finalidade
publica, ainda permaneceriam caracterizados os pressupostos do art. 16, inciso 11l alinea "c", da
Lein®8.443/1992.

Nada obstante, o unico fundamento adotado para preservar a irregularidade das contas foi o
consignado pela unidade técnica:

"Desta feita, a proposta serd pela manuten¢do parcial do débito, o que por si so enseja a
manutengdo da irregularidade das contas.” (item 18.13)

Contudo, a mera permanéncia de débito correspondente ndo substitui a demonstragdo dos
pressupostos que autorizam sua imputa¢do ao responsdavel nem, por consequéncia, justifica
automaticamente a incidéncia do art. 16, inciso Ill, alinea "c". Era indispensavel explicitar por que
as glosas remanescentes ainda caracterizariam dano ao erario imputdvel ao Embargante, apesar
das novas premissas reconhecidas no proprio voto.

A propria instrugdo técnica evidencia a necessidade desse exame, pois ao apreciar o Acordao
5889/2021-TCU-Segunda Cdamara, afastou sua incidéncia exclusivamente porque aquele
precedente tratava da omissdo na presta¢do de contas.

Assim, uma vez afastada a omissdo na presta¢do de contas, reduzido substancialmente o
deébito e reconhecida a execugdo de praticamente todo o objeto conveniado, impunha-se examinar
se a gravidade das irregularidades remanescentes ainda justificava a manuten¢do do
enquadramento, ou se a altera¢do das premissas faticas repercutia sobre a modalidade de
Jjulgamento das contas.

A definicdo da modalidade de julgamento ndo possui carater meramente formal, pois
repercute diretamente sobre o regime juridico da responsabilizag¢do do gestor, razao pela qual ndo
poderia ser mantida sem o devido exame das premissas faticas reconhecidas pelo proprio Acordao.

Essa exigéncia, alids, encontra respaldo na propria jurisprudéncia desta Corte:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CONVENIO 626/2009 (SICONV 729331) CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE IGUAPE/SP E
A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). CITACAO. APRESENTACAO
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EXTEMPORANEA DA PRESTACAO DE CONTAS. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE EM CONDUCAO DE LICITACAO. AUDIENCIA.
REVELIA. INCONSTITUCIONALIDADE DA REGRA CONTIDA NO § 4° DO ART. 209 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU COM O ADVENTO DA LEI DA FICHA LIMPA, POR
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
ALTERACAO DO CONTEXTO FATICO E JURIDICO QUE DEMANDA A REVISAO DA
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. AFASTAMENTO DA PREMISSA SEGUNDO A QUAL A
APLICACAO DE MULTA EM PROCESSO DE CONTAS TEM COMO PRESSUPOSTO A
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO RESPONSAVEL. PROPOSTA DE FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. COMUNICACAO AS COMISSOES DE JURISPRUDENCIA E DE
REGIMENTO DESTA CORTE. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS E MULTA. A aplicagdo
de multa em processos de contas em que ndo ha dano ao erario ndao implica, necessariamente, na
irregularidade das contas do responsavel, devendo-se avaliar a gravidade da falha no contexto
analisado. Quando o Tribunal julga as contas do responsavel regulares com ressalva, ndo ha obice
para aplica¢do de multa, ficando a quita¢do condicionada ao pagamento da pena. Em virtude de
alteracdo substancial no contexto fatico e juridico no qual a regra contida no § 4° do art. 209 do
RI/TCU foi criada, a aplicag¢do desse dispositivo regimental se tornou inconstitucional, por violar
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. No caso de apresentag¢do da prestagdo de
contas apos a citagdo pelo Tribunal, comprovada a boa e regular aplica¢do dos recursos publicos,
Jjulgam-se regulares com ressalva as contas do responsavel, sem obice de aplicar-lhe a multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em razdo da intempestividade.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 00899420153,
Relator.: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 29/05/2019, Plendrio)

Ndo houve, portanto, pronunciamento sobre questdo capaz de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada, evidenciando, desse modo, omissdo apta a ensejar o acolhimento dos presentes embargos.

B. DA CONTRADICAO ENTRE A PREMISSA FATICA DE EXECUCAO DOS ITENS
GLOSADOS E A MANUTENCAO DO DEBITO CORRESPONDENTE

Outra contradi¢do do decisorio revela-se da simples leitura de sua propria fundamentagao.
Ao examinar os itens glosados na execugdo fisica do convénio, o Parecer Técnico de Execugdo
Fisica - Conclusivo, adotado como razdo de decidir, consignou:

"sdo perceptiveis por fotos, mas estdo deteriorados/vandalizados (ex: tomadas elétricas) ou
quebrados (ex: mictorio), o que indica [...] que ha indicios de que chegaram a ser executados,
vindo a sofrer desgaste ou a deliberada destrui¢do posterior.” (item 19.12)

A andalise do trecho é clara: a propria prova técnica dos autos reconhece que tais itens,
provavelmente, foram executados pelo Embargante durante sua gestdo, vindo a se deteriorar em
momento posterior, sobre o qual ndo detinha qualquer ingeréncia, ja que o mandato se encerrou
em 2016 e a ultima vistoria ocorreu apenas em 2018.

Em nenhuma passagem do Acorddo ha qualquer exclusdo desses itens do débito imputado,
apesar do reconhecimento técnico de sua provavel execu¢do. A responsabilizagdo por dano ao
erdrio, nos moldes do art. 16, 111, "c", da Lei 8.443/1992, pressupoe conduta comissiva ou omissiva
imputavel ao responsavel quanto a aplica¢do dos recursos — ndo a deteriorac¢do de bens ja
entregues, ocorrida apos o encerramento de sua gestdo.

Se a propria prova técnica reconhece que os itens chegaram a ser executados, a manuten¢do
do débito pressupoe demonstragdo de que a deterioragdo constatada na vistoria decorreu de fato
imputavel ao Embargante, e ndo de eventos supervenientes ocorridos apos o encerramento de sua
gestdo.
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Neste caso, demonstra-se contradi¢do manifesta entre a premissa fdtica incorporada a
fundamentagdo (execugdo provavel dos itens) e a conclusao juridica adotada (manutengdo integral
do débito correspondente), contradicdo que deve ser sanada.

C. DA OMISSAO QUANTO AO EXAME DO DOLO OU ERRO GROSSEIRO EXIGIDO
PELO ART. 28 DA LINDB

O Acorddo embargado também incorre em omissdo ao manter a responsabiliza¢do do
Embargante sem examinar se as irregularidades restadas evidenciam dolo ou erro grosseiro,
requisito imposto pelo art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Embora tenha reconhecido que o Embargante ndo se omitiu quanto ao dever de prestar
contas, que houve execucdo fisica de 97,30% do objeto conveniado e que a escola cumpriu sua
finalidade publica, o Acorddo ndo explicitou por que as impropriedades remanescentes — restritas
a glosas pontuais e desconformidades técnicas especificas — seriam suficientes para caracterizar o
elevado grau de reprovabilidade exigido para a responsabilizagdo do gestor.

Primeiramente, a nota técnica do FNDE identificou desconformidade na execugdo do Sistema
de Proteg¢do contra Descargas Atmosféricas (SPDA), mas deliberadamente deixou de promover
qualquer glosa financeira correspondente (item 19.9 da instru¢do). A propria unidade técnica,
portanto, distinguiu falhas sem repercussdo patrimonial daquelas aptas a justificar imputagdo de
débito, circunstancia que o Acorddo nao enfrentou.

Além disso, ao fixar a data de ocorréncia do débito, o FNDE consignou expressamente que
adotou a data de 17/10/2013 "em beneficio do gestor”, diante da inexisténcia de elementos que
permitissem identificar o efetivo fato gerador do débito (item 19.14 da instrugcdo). Ou seja, mais
uma circunstancia objetiva relacionada a atua¢do do Embargante, igualmente desconsiderada pelo
Acorddo ao apreciar sua responsabilizagdo.

Por fim, as pendéncias remanescentes identificadas na instru¢do (termo de recebimento
definitivo da obra, relatorio de cumprimento do objeto e notas fiscais da segunda medicdo)
possuem natureza estritamente documental e administrativa, muitas delas exigiveis apenas apos o
encerramento do mandato do Embargante.

Tais irregularidades, desacompanhadas de qualquer indicio de desvio de recursos, ma-fé ou
frustracdo da finalidade do convénio, sdo manifestamente insuficientes para caracterizar dolo ou
erro grosseiro, exigidos pelo art. 28 da LINDB para a responsabilizagdo pessoal do gestor.

A mesma conclusdo decorre da auséncia de demonstragdo do nexo entre as irregularidades
remanescentes e a conduta pessoal do Embargante. Parte das glosas decorre de constatacoes
realizadas apenas na vistoria de 2018, quando ja transcorridos quase dois anos do encerramento
de seu mandato. A simples verificagdo de que determinados itens se encontravam deteriorados,
vandalizados ou ausentes nesse momento ndo autoriza, por si so, sua responsabiliza¢do.

Logo, era indispensavel demonstrar que tais desconformidades ja existiam durante sua
gestdo ou decorreram de conduta diretamente a ele imputavel, o que ndo ocorreu.

Ausente a demonstragdo de quando surgiram as desconformidades, de quem lhes deu causa e
das razoes pelas quais poderiam ser atribuidas ao Embargante, ndo ha como extrair dessas
constatagoes a existéncia de dolo ou erro grosseiro, visto que significaria responsabiliza-lo por
fatos potencialmente supervenientes ao encerramento de sua gestdo, em afronta ao carater pessoal
da responsabilidade.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia desta Corte:
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OPERACAO COFIG 495. PORTO MARIEL (CUBA),
ETAPA III. INDICIO DE DANO AO ERARIO DECORRENTE DO PAGAMENTO DA
EQUALIZACAO DA TAXA DE JUROS POR PRAZO SUPERIOR AO MAXIMO LEGALMENTE
PERMITIDO. CITACOES. OPERACAO APROVADA PELO ORGAO COMPETENTE.
OPERACAO PASSIVEL DE SER ENQUADRADA NA EXCECAO PREVISTA NO ART. 2°-A DA
LEI 10 .184/2001. AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO. INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
INOBSERVANCIA DO RITO PROCESSUAL PREVISTO E DA PUBLICIDADE EXIGIDA. ERRO
FORMAL. INVIABILIDADE DE REALIZACAO DE AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS NO
ATUAL ESTAGIO PROCESSUAL. CONTAS REGULARES DE ALGUNS RESPONSAVEIS E
REGULARES COM RESSALVAS DOS DEMAIS. ARQUIVAMENTO.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):

https://pesquisa.apps.tcu.gov .br/rest/publico/base/acordao-completo/18452024,
Relator.: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/09/2024)

Tal conclusdo mostra-se ainda mais relevante porque o proprio Acorddo reconheceu a
execugdo fisica de 97,30% do objeto, a efetiva consecugdo da finalidade publica do convénio e a
inexisténcia de omissdo na prestagdo de contas, circunstancias que, em principio, revelam atuagdo
incompativel com o elevado grau de reprovabilidade exigido pelo art. 28 da LINDB.

Permaneceu, assim, sem aprecia¢do questdo apta a, em tese, infirmar a conclusdo adotada. A
omissdo ndo reside na descri¢do das irregularidades remanescentes, mas na auséncia de exame
acerca da intensidade da conduta atribuida ao Embargante, pressuposto indispensavel para a
manutengdo da responsabiliza¢do nos moldes adotados pelo Acordao.

V. DA APLICACAO DOS EFEITOS INFRINGENTES AOS EMBARGOS

No presente caso, impoe-se a atribui¢do de efeitos infringentes aos presentes embargos de
declaragdo, pois o saneamento das omissoes e contradigcoes apontadas conduz, como consequéncia
logica, a modificagdo do Acorddao embargado.

Com efeito, uma vez supridas as omissoes quanto (i) a possibilidade de enquadramento das
contas como regulares com ressalva, (ii) a aferi¢do do dolo ou erro grosseiro exigido pelo art. 28
da LINDB, bem como sanadas as contradi¢oes relativas (iii) a manuteng¢do do débito
correspondente a itens cuja provavel execugdo foi reconhecida pela propria prova técnica e (iv) a
fundamentagdo da dosimetria da multa, impoe-se o reexame da conclusdo adotada.

Isso porque os vicios recaem justamente sobre as premissas faticas e juridicas que sustentam
a manutengdo do julgamento pela irregularidade das contas, da imputacdo de débito e da
penalidade aplicada.

Uma vez sanados, torna-se indispensavel reavaliar a subsung¢do dos fatos ao art. 16 da Lei n°
8.443/1992, a configuracdo dos pressupostos exigidos pelo art. 28 da LINDB, a composi¢do do
déebito remanescente e a dosimetria da multa. A atribui¢do de efeitos infringentes aos embargos de
declarag¢do, em hipoteses como a presente, encontra respaldo na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
EXCEPCIONAL EFEITO INFRINGENTE. POSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO.
DEFICIENCIA. 1.

Consoante o entendimento desta Corte, admite-se, excepcionalmente, a atribui¢do de efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo, nas hipoteses em que, corrigida premissa equivocada ou
sanada omissdo, contradicdo, obscuridade ou ocorréncia de erro material, a alteracdo da decisdo
surja como decorréncia logica do acolhimento do recurso integrativo, situa¢do ocorrente no
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acorddo combatido, proferido no tribunal de origem. 2. A auséncia de particulariza¢do de
dispositivo de lei federal violado enseja a aplica¢do da Sumula 284 do STF.

3. Agravo interno desprovido.

(STJ - AgiInt no REsp: 1878707 PR 2020/0138341-0, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA,
Data de Julgamento: 23/02/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicag¢dao: DJe 09/03/2021)

V.  DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Embargante pleiteia de Vossa Exceléncia que CONHECA dos embargos
opostos para, no merito, DAR-LHES PROVIMENTO no sentido de:

a) o conhecimento e o acolhimento dos presentes embargos de declaragdo, para sanar as
omissoes e contradigoes apontadas no Acorddo embargado,

b) o suprimento da omissdo quanto ao enquadramento juridico das contas, com o exame
da incidéncia do art. 16, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, a luz do novo quadro fatico reconhecido
no proprio Acorddo,

¢) o saneamento da contradi¢do relativa a manutengdo do débito correspondente aos itens
cuja provavel execugdo foi reconhecida pela propria prova técnica, com o consequente reexame da
composi¢do do débito;

d) o suprimento da omissdo quanto ao exame da caracterizag¢do do dolo ou erro grosseiro
exigidos pelo art. 28 da LINDB;

e)  por fim, a atribuicdo de efeitos infringentes aos presentes embargos para que, sanados
os vicios apontados, sejam reexaminados o enquadramento juridico das contas, a composi¢do do
débito, adotando-se as providéncias juridicas cabiveis.

Por fim, requer que todas as publicacdes e intimacées sejam realizadas no nome de MARIO
VITOR MAGALHAES AUFIERO, OAB/AM de n° 8.787, com escritorio juridico no endereco
constante no timbre abaixo, sob pena de nulidade.”

A Unidade Técnica, por meio da instru¢do a Peca 139, com anuéncia da Seproc a Pega 140 e
do Ministério Publico junto ao TCU a Peca 141, propde corre¢do de inexatidio material nos
seguintes termos:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em desfavor de Simedo Garcia do Nascimento devido a omissdo no
dever de prestar contas dos recursos federais repassados ao Municipio de Tonantins/AM, por meio
de convénio firmado para a construgdo de escola, em atendimento ao Plano de A¢oes Articuladas.

2. No essencial para o deslinde da questdao ora tratada, por meio do Acorddao 3648/2026 — 1
Camara (pegca 135), o Tribunal, entre outras medidas, conheceu e deu provimento a recurso de
reconsiderag¢do a fim de tornar insubsistente o Acordao 9377/2023 - 1¢ Camara (pe¢ca 69),
retificado materialmente pelo Acorddo 10543/2023 — 1¢ Camara (pega 75), julgando irregulares as
contas de Simedo Garcia do Nascimento, com base no art. 16, inciso IlI, alinea “c” da Lei
8.443/1992, condenando-o ao pagamento de débito, conforme item 9.2 e aplicando-lhe multa no
valor de R$ 4.500,00, fundamentada no art. 57 da LO/TCU, de acordo com item 9.3 da referida
deliberacdo.

3. Analisados os termos do Acorddo 3648/2026 — 1° Cdmara, verificou-se a ocorréncia de
inexatiddo material em seu item 9.2, ante o erro na indicagdo do cofre credor para o recolhimento
do débito imposto ao responsavel, tendo constado o Tesouro Nacional, quando o correto seria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, orgdo repassador dos recursos objeto desta

7
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tomada de contas especial, conforme Termo de Convénio (pega 7), registro do débito apurado
(peca 31) e item “49.b” da proposta de encaminhamento da unidade técnica (pega 65).

4. Diante do exposto, e com fulcro na Sumula TCU n° 145, submetem-se os autos ad
considerag¢do superior, propondo seu encaminhamento ao Gabinete do Relator, Exm° Senhor
Ministro Walton Alencar Rodrigues, ouvido previamente o Ministério Publico junto ao TCU, com
vistas a se promover a revisdo e o apostilamento do item 9.2 do Acorddo 3648/2026 — 1“ Camara,
Sessdo de 14/7/2026, Ata n° 23/2026, com a seguinte proposta de alteragdo:

«“ 9

Onde se lé: (...) “para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional:”

“ 9

Leia-se: (...) para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo:”

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81017863.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.474/2021-6
VOTO

Trata-se de embargos de declaracao opostos por Simedo Garcia do Nascimento, em face do
Acordao 3.648/2026-TCU-1* Camara, por meio do qual o Tribunal conheceu do recurso de
reconsideragdo interposto pelo ora embargante contra o Acordao 9.377/2023-TCU-1* Camara para, no
mérito, dar-lhe parcial provimento, com o afastamento da omissdo no dever de prestar contas e a
admissao apenas parcial da comprovagao da aplicagao dos recursos, mantendo o julgamento irregular
das contas com a fixa¢do do débito no valor histérico de R$ 74.893,39 e da multa em R$ 4.500,00.

Originalmente, trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao em desfavor do embargante, entdo prefeito de Tonantins/AM, em razao
de irregularidades na gestdo dos recursos repassados por meio do Convénio 700320/2011, destinado a
constru¢ao de unidade escolar no ambito do Plano de Acdes Articuladas.

Segundo o embargante, o Acordao 3.648/2026-1* Camara padeceria, em sintese, das
seguintes omissoes e contradi¢des:

a) falta de reclassificagdo das contas para regulares com ressalva;

b) as provas técnicas constantes dos autos reconheceriam que os itens glosados teriam sido
executados pelo embargante durante sua gestdo; e

¢) a nota técnica do FNDE teria identificado desconformidade na execugdo do Sistema de
Protecdo contra Descargas Atmosféricas (SPDA), mas deliberadamente teria deixado de promover
glosa financeira correspondente. Esse fato, somado a outros, implicariam na descaracterizacdo de dolo
ou erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB;

Com base nesses elementos, requer o embargante o conhecimento dos embargos, com
efeitos infringentes, para o reexame do enquadramento juridico das contas e da composicao do débito.

Feito este breve resumo, passo a decidir.
Conheco dos embargos de declaracdo, por atenderem os requisitos atinentes a espécie.

No mérito, ¢ improcedente a alegacdo elencada na alinea “a”, pois a manuten¢do do
enquadramento das contas no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, conforme consta no
Acordao 3.648/2026-TCU-1* Camara, nao decorreu de omissdo ou contradicdo, mas de analise de
mérito explicita que concluiu pela subsisténcia do débito ndo ressarcido apds o exame das razodes
recursais, tal como consignado pela unidade técnica a peca 131:

18.13.Por fim, o caso presente ¢ um tanto diverso do Acoérdao 5.889/2021/TCU-2*
Camara (Rel. Min. Subs. Marcos Bemquerer) mencionado no recurso, pelo qual as
contas do prefeito foram julgadas regulares com ressalvas em razdo das dificuldades
operacionais com os sistemas do FNDE. Desta feita, a proposta sera pela
manutencido parcial do débito, o que por si sO enseja a manutencdo da
irregularidade das contas. Porém, desconsiderar a omissdo implicaria em eventual
reflexo sobre a multa, se acaso vier a ser mantida a san¢@o, ainda que em menor valor.

Também ndo configuram obscuridade, omissdo ou contradi¢do as alegacdes constantes das
alineas “b” e “c”, pois o voto condutor do acérdao embargado ¢ expresso ao acolher “as conclusdes
técnicas apresentadas pelo FNDE, sobre a execucdo parcial do objeto, com as glosas aos itens
executados sem conformidade com o Plano de Trabalho e aos itens sem execugdo”. Além disso, o
exame da gravidade da conduta do responsavel e da culpabilidade foram devidamente realizados no
voto condutor, ao fixar a multa em valor proporcional ao débito remanescente:
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Considero, na fixa¢do da multa proporcional ao débito, as circunstancias favoraveis ao
recorrente, tais como afastamento da irregularidade relativa & omissdo no dever de
prestar contas, a comprovagdo da aplicagdo substancial dos recursos federais geridos e
a utilidade social da edificacdo escolar.

Nao ha, portanto, os vicios apontados pelo embargante. Ao contrdrio, os argumentos
suscitados em sede de embargos revelam o inconformismo com o resultado do julgamento contestado
e buscam a rediscussao do mérito incabivel em sede de embargos de declaragao.

Ausentes, portanto, os vicios previstos no art. 34 da Lei 8.443/1992, ante a inexisténcia das
omissdes e contradicdes apontadas, e considerando que a espécie recursal ndo ¢ a via adequada para
rediscussao do mérito, rejeito os embargos.

Por fim, em linha com o enunciado da Sumula 145 do TCU e os pareceres da Seproc (peca
140) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 141), promovo a corre¢ao de inexatidao material no
item 9.2 do Acérdao 3.648/2026-1* Camara, em que constou o Tesouro Nacional como destinatario do
recolhimento da divida, quando o correto ¢ o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Com essas consideragdes, voto no sentido de que o Tribunal acolha a minuta de acérdao
que submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5170/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 040.474/2021-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Embargos de declaracao

3. Interessados/Responsaveis/Embargantes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsavel: Simedo Garcia do Nascimento (384.797.372-04).

3.3. Embargante: Simeao Garcia do Nascimento (384.797.372-04).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Tonantins - AM.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Mario Vitor Magalhdes Aufiero (8.787/OAB-AM), representando Simeado
Garcia do Nascimento.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declara¢do opostos por Simeao
Garcia do Nascimento, em face do Acordao 3.648/2026-TCU-1? Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 32,
inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaragao, para, no mérito, rejeita-los;

9.2. determinar, com fundamento na Stimula 145 do TCU, a correcdo da inexatidao
material constante do item 9.2 do Acorddao 3.648/2026-TCU-1* Camara, para que, onde se 1€ “o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional:”, leia-se “o0 recolhimento da divida ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao:”; e

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante e aos demais interessados.

10. Atan® 33/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 29/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5170-33/26-1.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Odair Cunha (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Benjamin Zymler.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ODAIR CUNHA WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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