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GRUPO II - CLASSE IV — Plenario
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Natureza: Mera Peticao (Tomada de Contas Especial)
Orgaos/Entidades: Entidades e Orgdos do Governo do Estado de
Sao Paulo; Ministério do Turismo.

Responsaveis: Alejandro Sigfrido Mercado Filho (334.290.808-
43); Apostole Lazaro Chryssafidis (004.123.298-40); Associagdo
Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional (Abetar)
(05.086.765/0001-00); Mercado  Eventos Ltda. - ME
(08.911.731/0001-09); Mércia Lopes Ferraz (712.006.498-34);
Sandro Luiz Ferraz Tosi (137.543.598-19); Tosi Treinamentos
Ltda. — ME (09.606.437/0001-48).

Interessados: Jordana Karen de Morais Mercado (173.920.358-51);
Aline Vanessa Pupim (383.113.628-90); e Ministério do Turismo
(05.457.283/0001-19).

Representagdo legal: Jodo Paulo Cunha (52.369/0AB-DF), Pedro
Yago Aragjo Rodrigues (79.141/0AB-DF) e outros, representando
Jordana Karen de Morais Mercado; Mércia Lopes Ferraz,
representando Sandro Luiz Ferraz Tosi; Marco Johann Guerra
Ferreira (389.702/0AB-SP), Alani Caroline Osowski Figueiredo
(464.156/0AB-SP) e outros, representando Aline Vanessa Pupim.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MERA
PETICAO. PESSOA JURIDICA EXTINTA ANTES DA
CITACAO. NULIDADE DO CHAMAMENTO PROCESSUAL E
DOS ATOS DELE DECORRENTES. DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. VALIDADE EM RELACAO A
SOCIO RETIRADO DA SOCIEDADE. CITACAO AUTONOMA
DO SOCIO POR CONDUTA PROPRIA. AUSENCIA DE
PEDIDO DO RESPONSAVEL. TRANSITO EM JULGADO.
INVIABILIDADE DE REVISAO DE OFiCIO. NAO EXTENSAO
DA NULIDADE. INSUBSISTENCIA PARCIAL DO ACORDAO
CONDENATORIO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, com os ajustes necessarios, a instrucdo da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (pega 226), que contou com a anuéncia de seu dirigente
(peca 227) e do Ministério Publico junto ao TCU (pega 228):

“INTRODUCAO

1. No ambito desta Tomada de Contas Especial, autuada neste Tribunal em 14/7/2015, foi proferido
o ACORDAO N° 6286/2016 - TCU - 1* Camara (peca 36), que, no que concerne a este
pronunciamento, desconsiderou a personalidade juridica da empresa Mercado Eventos Ltda. — ME,
atual denomina¢ao de Mercado & Mercado Eventos Ltda. — ME (CNPJ 08.911.731/0001-09), para

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81033000.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.917/2015-4

promover a responsabilizacdo de Alejandro Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43), seu
socio, e determinou a citagdo dos responsaveis arrolados no polo passivo destes autos.

2. Conforme ressaltado na instrugdo de mérito constante da peca 101:

a. a empresa Mercado Eventos Ltda. — ME, foi citada por meio do Edital 39 (peca 81), publicado
no DOU em 3/4/2017, ap6s duas tentativas infrutiferas de comunicacao via postal (pecas 38, 66 e
72);

b. o Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho, foi citado por meio do Edital 40 (peca 82), publicado
no DOU em 3/4/2017, apos duas tentativas malsucedidas de comunicagdo postal (pegas 41, 53, 67
e 73);

3. Em seguida, este Tribunal lavrou o ACORDAO N° 2258/2018 — TCU — Plenério (peca 105), por
intermédio do qual foram considerados revéis Alejandro Sigfrido Mercado Filho e Mercado
Eventos Ltda., entre outros, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992, tendo sido as suas contas julgadas irregulares, com a imputagdo do débito apurado
nos autos ¢ a aplicacao individual da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

4. Posteriormente, este Tribunal prolatou 0 ACORDAO N° 994/2025 - TCU — Plenério (pega 200),
conheceu do pedido formulado por Tosi Treinamentos Ltda. (CNPJ 09.606.437/0001-48), com
fundamento no art. 10, paragrafo Unico, da Resolug¢do TCU 344/2022, para declarar a ndo
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU nos presentes
autos.

5. Em 15/4/2026, a Sra. Jordana Karen de Morais Mercado, representante legal da empresa
Mercado Eventos Ltda. — ME a época dos fatos, por meio dos seus causidicos (procuragdo a peca
211), protocolou a peticao constante da peca 212, acompanhada da documentagdo comprobatdria
constante das pecas 213 a 218, requerendo o reconhecimento da nulidade da citagdo original da
empresa Mercado Eventos Ltda. — ME.

6. Nesse diapasdo, a AudRecursos se manifestou em relag@o a esta peticdo por meio das pegas 220,
221 e 222, por maio das quais propos:

a. recepcionar o expediente de pecas 212-218 como mera petigdo, nos termos do paragrafo inico
do artigo 48, da Resolugao-TCU 259/2014; ¢

b. encaminhar o processo a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), unidade técnica responsavel, para fins de apreciacdo ¢ exame da nulidade arguida nas
pecas 212-218 e adogdo das medidas que entender pertinentes, sem prejuizo da oportuna atuagdo
desta AudRecursos acaso seja interposto algum recurso neste processo, nos termos preceituados
pela ja mencionada Resolugdo-TCU 259/2014.

7. Nesta etapa processual, a peticdo constante da pega 212 e¢ a documentagdo comprobatoria
constante das pecas 213 a 218 serdo objeto de andlise técnica neste pronunciamento, para
apreciacao ¢ exame da nulidade arguida nas pegas 212-218.

EXAME TECNICO

8. A Sra. Jordana Karen de Morais Mercado apresentou petigdo ao TCU alegando o seguinte (pega
212):

a. A época da citagdo, a empresa Mercado Eventos Ltda. ja se encontrava formalmente extinta,
com dissolugdo e baixa regulares junto a Receita Federal e Junta Comercial;

b. Foram juntados documentos que comprovam a dissolug@o e a baixa da empresa, demonstrando
que a empresa encerrou suas atividades de forma plena e regular, sem pendéncias fiscais ou
trabalhistas: distrato social registrado em cartorio (pega 213, p. 2-4, em 25/4/2013), certiddes de
baixa do INSS (peca 213, p. 5-9, em 7/5/2013), certiddo negativa de débitos relativos as
contribui¢des previdenciarias e as de terceiros (peca 213, p. 10, em 17/5/2013), certiddo de baixa
da Receita Federal (peca 213, p. 11; peca 224, baixa em 29/4/2013), declaragdes fiscais (DASN -
peca 213, p. 12, em 7/5/2013; e DEFIS - peca 213, p. 13-14, em 7/5/2013) e encerramento junto a
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Prefeitura (pega 213, p. 15-16, concluido em 26/4/2013);

c. Uma pessoa juridica extinta ndo possui capacidade processual, o que inclui o recebimento da
citagdo, tornando nulos todos os atos subsequentes a citacio;

d. Precedentes do proprio TCU reconhecem que a citagdo de empresa ja baixada gera nulidade
absoluta do processo (Acordaos 2657/2025-TCU-Plendrio — pega 215; 202/2026-TCU-Plenério —
peca 216, entre outros, nos quais 0 TCU reconheceu a nulidade de citagdes dirigidas a empresas
extintas);

e. O socio Alejandro Sigfrido Mercado Filho ja havia se retirado da sociedade em 2011, antes da
dissolucdo em 2013 (pega 214). Portanto, ele ndo poderia ser considerado representante legal da
empresa a época da citagdo, nem poderia ser sujeito passivo de desconsideragdo da personalidade
juridica da empresa extinta em 25/4/2013;

f. A defesa pede, ainda, a concessdo de efeito suspensivo para evitar danos irreparaveis até o
julgamento definitivo, pois a decis@o recorrida ja gerou execugdo judicial (processo n°® 5005503-
18.2020.4.03.6103) e a ex-socia Jordana Karen de Moraes Mercado ja figura como executada,
sofrendo risco de penhora e dilapidagao patrimonial;

g. Por fim, requer:
i. O reconhecimento da nulidade da cita¢do e anulagdo do acérddo condenatorio;
ii. O arquivamento definitivo da Tomada de Contas Especial em relag@o a empresa;

iii. A exclusdo do CNPJ dos cadastros de inadimplentes e cancelamento de qualquer anotagao de
responsabilidade ou débito;

iv. A extingdo de pretensdes executorias contra 0s ex-sOcios.

9. Em primeiro lugar, deve-se salientar que a peticdo da empresa Mercado Eventos Ltda. — ME se
fundamenta essencialmente na nulidade originaria da citacio, pois a empresa ja estava extinta
quando foi chamada ao processo. Por esse motivo, a defesa sustenta que isso compromete toda a
validade da relagao processual, tornando ilegitima a condenagao e a execugdo subsequente.

10. Além disso, a peti¢ao reforca que o socio Alejandro Sigfrido Mercado Filho, citado em razao
da desconsideragdo da personalidade juridica determinada pelo ACORDAO N° 6286/2016 - TCU -
1* Camara (pega 36), ja havia se retirado da sociedade anos antes, e invoca precedentes do proprio
TCU que reconhecem situagdes idénticas.

11. Por oportuno, verifica-se que ha varios precedentes deste Tribunal que reconhecem que o fim
da personalidade juridica somente ocorre ap6s a liquidagdo da sociedade e o cancelamento de sua
inscri¢ao no 6rgdo competente (nos termos do art. 51 do Cédigo Civil):

A situagdo de ‘baixa’ de empresa no Sistema CNPJ da Receita Federal ndo indica, necessariamente,
o fim da personalidade juridica, que somente ocorre apds a liquidacdo da sociedade e o
cancelamento de sua inscricio no 6rgao competente (art. 51 do Cédigo Civil). Na auséncia de
provas de sua liquidacdo, a pessoa juridica pode ser responsabilizada pelo TCU (Acoérdao
3966/2025-Primeira Camara, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES; Acordao 1727/2024-
Primeira Camara, Relator: JORGE OLIVEIRA; Acordao 6737/2022-Segunda Camara, Relator:
MARCOS BEMQUERER; Acorddo 18897/2021-Primeira Camara, Relator: AUGUSTO
SHERMAN; Acoérdao 5112/2021-Segunda Camara, Relator: BRUNO DANTAS; Acoérdao
1512/2015-Primeira Camara, Relator: BRUNO DANTAS). (grifos acrescidos)

12. Raciocinado em sentido contrario com base nesses mesmos precedentes, pode-se concluir que
quando houver provas concretas de sua liquidagdo, a pessoa juridica nao pode ser
responsabilizada pelo TCU, o que se inicia com o seu chamamento aos autos por meio da sua
citacio.

13. Alias, este foi exatamente o entendimento plasmado no Acérdao 2657/2025-TCU-Plenario —
peca 215, e no Acorddo 202/2026-TCU-Plenario — peca 216, nos quais 0 TCU reconheceu a
nulidade de citacdes dirigidas a empresas comprovadamente extintas antes da efetivacio das
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comunicagdes processuais.

14. Cabe destacar que esse foi exatamente o mesmo entendimento adotado pelo Tribunal por
intermédio do ACORDAO N° 1171/2026 — TCU — Plenario (peca 225, no ambito do processo
001.372/2015-7 — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL), em caso concreto envolvendo a mesma
empresa Mercado Eventos Ltda. (CNPJ 08.911.731/0001-09), tendo como representante legal a
época dos fatos a Sra. Jordana Karen de Morais Mercado (CPF 173.920.358-51), oportunidade na
qual o Tribunal declarou, de oficio, a nulidade da citacdo da empresa Mercado Eventos Ltda.
e dos atos dela decorrentes, afastando as condenag¢des contidas nos subitens 9.3, 9.4 ¢ 9.8 do
Acoérdao 2.949/2018-Plenario, em razao de a empresa ter sido extinta antes da realizacao da
mencionada citacao.

15. Assim, € evidente que este Tribunal deve declarar de oficio a nulidade das citacdes dirigidas
a empresa Mercado Eventos Ltda. — ME (CNPJ 08.911.731/0001-09) e ao Sr. Alejandro
Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43), conforme determinado pelo ACORDAO N°
6286/2016 - TCU - 1* Camara (pega 36), assim como declarar de oficio a nulidade de todos os
atos processuais posteriores as mencionadas citacoes e delas decorrentes, em especial, o
ACORDAO N° 2258/2018 — TCU — Plenario (peca 105), especificamente no que se refere ao Sr.
Alejandro Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43) e a empresa Mercado Eventos Ltda.
(CNPJ 08.911.731/0001-09).

16. No que se refere ao pedido de extingdo de pretensdes executorias contra os ex-socios, cabe
informar a requerente que seus advogados constituidos devem propor perante o Juizo Federal
competente (no qual estd em curso a execucdo judicial sob o processo n° 5005503-
18.2020.4.03.6103) as medidas que entender necessarias a defesa dos interesses de seus clientes.

17. Por derradeiro, no que tange ao pedido de concessdo de efeito suspensivo, deve-se indeferi-lo,
por absoluta falta de previsdo legal e regimental.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a. Declarar de oficio a nulidade das citagdes dirigidas a empresa Mercado Eventos Ltda. — ME
(CNPJ 08.911.731/0001-09) e ao Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43),
conforme determinado pelo ACORDAO N° 6286/2016 - TCU - 1* Camara (peca 36);

b. Declarar de oficio a nulidade de todos os atos processuais posteriores as mencionadas citagdes
e delas decorrentes, em especial, o ACORDAO N° 2258/2018 — TCU — Plenéario (peca 105),
especificamente no que se refere ao Sr. Alejandro Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43) e
a empresa Mercado Eventos Ltda. (CNPJ 08.911.731/0001-09);

c. Ap6s o julgamento, determinar o arquivamento definitivo desta tomada de contas especial em
relacdo a empresa Mercado Eventos Ltda. — ME (CNPJ 08.911.731/0001-09) e ao Sr. Alejandro
Sigfrido Mercado Filho (CPF 334.290.808-43), assim como a exclusdo deles dos cadastros de
inadimplentes e o cancelamento de qualquer anotagdo de responsabilidade ou débito;

d. Indeferir o pedido de concessdo de efeito suspensivo, por absoluta falta de previsdo legal e
regimental;

e. No que concerne ao pedido de extingdo de pretensdes executdrias contra os ex-socios, cabe
informar a requerente que seus advogados constituidos devem propor perante o Juizo Federal
competente (no qual estd em curso a execugdo judicial sob o processo n° 5005503-
18.2020.4.03.6103) as medidas que entenderem necessarias a defesa dos interesses por eles
patrocinados; e

f. Dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida a Sra. Jordana Karen de Morais Mercado e aos
seus causidicos (procuracdo a pega 211).”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
razdo de irregularidades na execu¢do fisica e financeira do Convénio 700434/2008 (original
1.287/2008), celebrado com a Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional
(Abaetar) para realizagao do projeto “Congresso Abetar 2008”.

2. Por meio do Acoérdao 6.286/2016-TCU-1* Camara, o Tribunal, diante das evidéncias de
fraude nos atos licitatorios e contratuais e de abuso na utilizagdo das pessoas juridicas contratadas,
desconsiderou a personalidade juridica da Tosi Treinamentos Ltda. — ME e da Mercado Eventos Ltda.
— ME e determinou a citacao de seus socios, entre eles Alejandro Sigfrido Mercado Filho. A empresa e
o sécio foram citados por editais distintos (Editais 39 e 40/2017-TCU/Secex-MG, publicados no Diario
Oficial da Unido em 3/4/2017), ap0s frustradas as tentativas de comunicagdo postal.

3. Revéis, ambos tiveram as contas julgadas irregulares pelo Acordao 2.258/2018-TCU-
Plenario (pega 105), que os condenou, solidariamente com a Abetar e Apostole Lazaro Chryssafidis,
ao pagamento do débito de R$ 34.800,00 (data de ocorréncia: 11/12/2008) e lhes aplicou multa
individual de R$ 6.000,00. A deliberagao declarou, ainda, a inidoneidade da empresa por cinco anos e,
reconhecida a gravidade da infracdo, inabilitou Alejandro Sigfrido Mercado Filho, por igual periodo,

para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢ao de confianca na Administragao Publica.

4, Em 15/4/2026, Jordana Karen de Morais Mercado, sécia-administradora da empresa a
época dos fatos e responsavel, nos termos do distrato social, por seu ativo e passivo supervenientes,
apresentou, em nome proprio, o expediente de pecas 212 a 218. Alegou que a sociedade ja estava
extinta quando citada e requereu a nulidade do chamamento e dos atos subsequentes, com
arquivamento do processo e baixa dos registros quanto a empresa, a extingdo das pretensdes
executorias contra os ex-socios e efeito suspensivo.

5. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos propds receber o expediente como
mera peticdo. A Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)
reconheceu que a empresa ja estava extinta quando citada e entendeu que a nulidade deveria alcangar
também Alejandro Sigfrido Mercado Filho, que se retirara da sociedade em 2011, antes da dissolugao,
em 2013. Propds anular as citacdes e os atos subsequentes em relacdo a ambos, inclusive as
condenagdes do Acordao 2.258/2018-TCU-Plenario (peca 226), com a anuéncia do corpo diretivo da
unidade e do Ministério Publico junto ao TCU.

6. Acompanho os pareceres quanto ao recebimento do expediente como mera peticdo e a
nulidade da citagdo da Mercado Eventos Ltda. — ME. Divirjo, contudo, da proposta de estender a
nulidade a Alejandro Sigfrido Mercado Filho.

7. O recebimento como mera peticdo ndo reabre matéria definitivamente julgada nem confere
ao expediente natureza recursal. A questdo relativa a empresa pode ser examinada porque diz respeito
a validade da propria relagao processual, cognoscivel de oficio (art. 174 do RITCU). A proposito, o

CPC reconhece expressamente que a nulidade da citagdo em processo que correu a revelia pode ser
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arguida mesmo apo6s a formagao do titulo executivo, nos termos do art. 525, § 1°, I, do CPC, refletindo

a construcao tradicional da querela nullitatis insanabilis.

8. Os documentos dos autos demonstram que a sociedade foi dissolvida e liquidada por
distrato social de 28/3/2013, registrado em cartério em 25/4/2013, com baixa no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica em 29/4/2013 (pegas 213 e 224). Citada em 2017, ja se encontrava extinta, de modo
que ndo se constituiu validamente relagdo processual: a citagdo ¢ nula, assim como os atos dela
dependentes (art. 175 do RITCU).

9. Essa solucdo encontra amparo nos Acérdaos 2.657/2025 e 202/2026, ambos do Plenario,
que reconheceram, de oficio, a nulidade da citagdo de pessoas juridicas extintas antes do chamamento
e preservaram o julgamento dos demais responsdveis. A mesma orientagdo foi aplicada a propria
Mercado Eventos no Acdrdao 1.171/2026-TCU-Plenario (TC 001.372/2015-7), em que o Tribunal,
embora nao tenha conhecido do recurso de revisao, por intempestivo, declarou de oficio a nulidade da
citagdo e tornou insubsistentes as condenacdes do Acordao 2.949/2018-TCU-Plenério.

10. Cabe adotar igual solucdo: declarar nula a citagcio da Mercado Eventos e tornar
insubsistentes, exclusivamente quanto a ela, as disposi¢cdes do Acordao 2.258/2018-TCU-Plenario que
a alcangaram (julgamento das contas, débito, multa e declaragdo de inidoneidade).

11. A nulidade, entretanto, ndo se estende a Alejandro Sigfrido. A unidade técnica, ao acolher
alegacdo da requerente, conclui que, retirado da sociedade, ele ndo mais a representava a época das

citacdes nem poderia ser alcangado, naquele momento, pela desconsideracdo da personalidade juridica.

12. O argumento ndo procede. A desconsideracdo ¢é, por natureza, medida posterior aos fatos:
afasta a autonomia patrimonial da sociedade em relagdo a ato abusivo ja praticado, para alcangar quem
dele participou. Seu parametro temporal ¢ 0 momento do abuso, ndo o da decisdo que a determina nem
o da citagdo. O fato de o Acordao 6.286/2016-TCU-1* Camara ser posterior a retirada do socio e a
extingdo da sociedade nao lhe retira, portanto, a validade: a medida se reporta a atos de 2008, quando
ele integrava o quadro societario.

13. E essa a finalidade do instituto, delineado no art. 50 do Cédigo Civil e na teoria maior da
desconsideragdo, de amplo acolhimento no Superior Tribunal de Justi¢a: impedir que a autonomia da
pessoa juridica sirva de anteparo a quem dela abusou. Nao fosse assim, bastaria ao agente praticar o
ilicito e, em seguida, retirar-se da sociedade ou extingui-la. Na mesma linha, este Tribunal estende a
desconsideragdo aos socios, inclusive minoritarios, que se valeram da sociedade para tomar parte em
fraude a licitagdo e desvio de recursos publicos (Acordaos 1.470/2017 e 2.252/2018, ambos do
Plenério).

14. No caso, Alejandro Sigfrido nao foi alcancado pela simples condicao de sécio. A instrugdo
de pega 33, acolhida pelo Acordao 6.286/2016-TCU-1* Camara, atribuiu-lhe, de forma individualizada,
a subscricdo da proposta da empresa no Convite 11/2008 e do Contrato 001103/2008, atos
considerados participagdo efetiva nas fraudes que resultaram no pagamento de R$ 34.800,00. Formou-
se, assim, relagdo processual propria com a pessoa fisica, citada em nome préprio, sendo irrelevante

que em 2017 ja ndo representasse a empresa. A nulidade da citagdo da pessoa juridica ndo se comunica
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a esse chamamento individual, como decidiu o Acordao 3.399/2026-TCU-1* Camara ao restringir a

sociedade extinta os efeitos da nulidade e preservar as condenacdes dos demais responsaveis.

15. Ainda que subsistisse duvida quanto ao acerto da desconsideragdo, a matéria ndo
comportaria revisdo nesta oportunidade. Alejandro Sigfrido ndo se manifestou nos autos: a peti¢ao foi
apresentada pela requerente em nome proprio, € os advogados que a subscrevem nao receberam dele
poderes de representagdo. Como a requerente ndo cabe pleitear direito alheio (art. 18 do Codigo de
Processo Civil c¢/c o art. 298 do Regimento Interno do TCU — RITCU), a desconstitui¢do da

condenagdo somente poderia ocorrer de oficio.

16. Apds o transito em julgado, contudo, apenas a auséncia de citagdo ou o vicio do ato
citatorio em processo julgado a revelia configuram nulidade absoluta passivel de reconhecimento, a
semelhanca da querela nullitatis do processo civil, pois nessa hipétese estd em duvida a propria
existéncia da relagdo processual; as demais nulidades sujeitam-se a preclusdo maxima inerente a coisa
julgada (Acérddos 960/2018 e 1.997/2022, ambos do Plenério). E a hipdtese da Mercado Eventos,
citada quando ja ndo existia.

17. Nao ¢ a de Alejandro Sigfrido porque ndo ha indicativo no processo de vicios em sua
citacdo. O fundamento invocado para invalidar sua citagdo, a retirada da sociedade, ndo diz respeito ao
ato citatorio, mas ao alcance subjetivo da desconsideragdo, isto ¢, ao acerto das deliberagdes que o
incluiram entre os responsaveis e o condenaram. Trata-se de matéria de mérito, propria da via recursal,
cuja reabertura de oficio esvaziaria a etapa recursal e comprometeria a seguranca juridica, sobretudo
quando o Acodrdao 2.258/2018-TCU-Plenario ja deu origem a processos de cobranca executiva e a

execucao em curso na Justica Federal.

18. Nao altera essa conclusdo o Acordao 1.605/2026-TCU-Plendrio. O precedente cuida de
sucessdao: afastou o mero arquivamento do processo quando a sociedade devedora se extingue e
mandou citar os sdcios como sucessores, que respondem pelo débito da pessoa juridica, observado, na
execucao, o limite do patrimonio recebido na partilha (art. 1.110 do Cddigo Civil). O proprio julgado
registra que a medida n3o constitui desconsideragdo da personalidade juridica, com apoio em
precedente do Superior Tribunal de Justica (REsp 2.082.254/GO, Terceira Turma, relatora a Ministra
Nancy Andrighi): “enquanto a sucessdo deriva da extingdo voluntiria da sociedade empresaria, a
desconsideragao resulta da verificagdo do abuso da personalidade juridica por parte dos
socios/administradores (art. 50 do CC/02)”. A responsabilidade de Alejandro Sigfrido ndo decorre de
sucessao da sociedade, da qual ja se havia retirado, mas de desconsideracdo fundada em sua
participagdo nos atos fraudulentos, com imputagdo individualizada e citagdo propria.

19. A orientacdo daquele acordio autorizaria, em tese, o chamamento dos sécios da Mercado
Eventos como sucessores. La, porém, o processo estava em fase de instrugdo; aqui, a sociedade foi
extinta em 2013, antes da autuagdo desta tomada de contas especial, e o0 mérito foi julgado em 2018.
Nao vislumbro, nessas condi¢des, utilidade em reabrir a instru¢do: o débito de R$ 34.800,00

permanece coberto pela condenagdo solidaria da Abetar, de Apostole Lazaro Chryssafidis e de
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Alejandro Sigfrido, e os fatos remontam a 2008; solucdo semelhante foi adotada no Acordao
3.399/2026-TCU-1* Camara.

20. Tampouco o Acordao 1.171/2026-TCU-Plenario conduz a conclusdo diversa: naquele
processo, a Mercado Eventos era a unica responsavel indicada na deliberagdo, e a controvérsia se
restringia a validade de sua citagdo. Permanecem integras, portanto, as disposicoes do Acodrdao
2.258/2018-TCU-Plenario que alcancam Alejandro Sigfrido Mercado Filho: julgamento pela
irregularidade das contas, condenagdo solidaria em débito, multa, reconhecimento da gravidade da

infragdo ¢ inabilitacao.

21. Quanto a Mercado Eventos, devem ser promovidas as baixas dos registros de
responsabilidade (débito) e de inidoneidade decorrentes das disposi¢des tornadas insubsistentes e as
providéncias necessarias ao encerramento de sua participagdo processual, sem repercussao sobre os
demais responsaveis.

22. Deve-se comunicar esta decisdo a Advocacia-Geral da Unido, para as providéncias
cabiveis, exclusivamente quanto a condenagao imposta a empresa. Os efeitos desta deliberagcdo sobre
as pretensdes executdrias dirigidas aos ex-socios naquele processo deverao ser apreciados pelo juizo
competente, mediante provocacgdo dos interessados, observados os limites subjetivos desta decisdo.

23. O pedido de efeito suspensivo fica prejudicado pelo julgamento definitivo da pretensao
deduzida na peticao.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal aprove a minuta de acordao que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81033002.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.917/2015-4

ACORDAO N° 2786/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TCProcesso n°® TC 016.917/2015-4.

1.1. Apensos: 040.355/2019-5; 040.356/2019-1; 040.361/2019-5; 040.358/2019-4; 040.362/2019-1;
040.359/2019-0; 040.357/2019-8; 040.360/2019-9

2. Grupo II — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial (Mera Peticao).

3. Interessados: Jordana Karen de Morais Mercado (173.920.358-51), Aline Vanessa Pupim
(383.113.628-90); e Ministério do Turismo (05.457.283/0001-19).

3.1. Responsaveis: Alejandro Sigfrido Mercado Filho (334.290.808-43); Apostole Lazaro Chryssafidis
(004.123.298-40); Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Aéreo Regional (Abetar)
(05.086.765/0001-00); Mercado Eventos Ltda. — ME (08.911.731/0001-09); Mércia Lopes Ferraz
(712.006.498-34); Sandro Luiz Ferraz Tosi (137.543.598-19); Tosi Treinamentos Ltda. — ME
(09.606.437/0001-48).

4. Orgdos/Entidades: Entidades e Orgaos do Governo do Estado de Sdo Paulo; Ministério do Turismo.
5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

5.1. Relator da deliberagao anterior: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Jodo Paulo Cunha (52.369/0AB-DF), Pedro Yago Aratjo Rodrigues
(79.141/0AB-DF) e outros, representando Jordana Karen de Morais Mercado; Mércia Lopes Ferraz,
representando Sandro Luiz Ferraz Tosi; Marco Johann Guerra Ferreira (389.702/OAB-SP), Alani
Caroline Osowski Figueiredo (464.156/0AB-SP) e outros, representando Aline Vanessa Pupim.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo em razdo de irregularidades na execucdo fisica e financeira do Convénio
700434/2008 (original 1.287/2008), celebrado com a Associacdo Brasileira das Empresas de
Transporte Aéreo Regional (Abetar) para realizacao do projeto “Congresso Abetar 2008,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. receber o expediente de pecas 212 a 218 como mera peti¢do, nos termos do art. 48,
paragrafo tnico, da Resolu¢ao-TCU 259/2014;

9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos arts. 174 e 175 do Regimento Interno do
TCU, a nulidade da citacdo da empresa Mercado Eventos Ltda. — ME, realizada por meio do Edital
39/2017-TCU/Secex-MG, bem como dos atos processuais dela decorrentes;

9.3. tornar insubsistentes os subitens 9.1, 9.2, 9.3.3, 9.4, 9.5 ¢ 9.6 do Acordao 2.258/2018-
TCU-Plenario exclusivamente quanto & Mercado Eventos Ltda. — ME;

9.4. manter inalterado o Acordao 2.258/2018-TCU-Plenario em relacdo aos demais
responsaveis, inclusive Alejandro Sigfrido Mercado Filho;

9.5. considerar prejudicado o pedido de concessao de efeito suspensivo;

9.6. promover, exclusivamente quanto & Mercado Eventos Ltda. — ME, as baixas dos
registros de responsabilidade, de débito e de inidoneidade decorrentes do Acordao 2.258/2018-TCU-
Plenario, bem como as providéncias necessarias ao encerramento de sua participagcdo processual nestes
autos;

9.7. informar a Jordana Karen de Morais Mercado de que os efeitos desta deliberacdo sobre
as pretensdes executorias dirigidas aos ex-socios no processo 5005503-18.2020.4.03.6103 deverao ser
submetidos ao juizo competente, observados os limites subjetivos desta decisdo, que ndo alcancam a
condenacdo de Alejandro Sigfrido Mercado Filho;
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9.8. encaminhar cdpia desta deliberagdo a Advocacia-Geral da Unido para adocdo das
providéncias cabiveis no processo 5005503-18.2020.4.03.6103, exclusivamente quanto & condenacao
imposta a Mercado Eventos Ltda. — ME; e

9.9. informar ao Ministério do Turismo e aos responsaveis o teor da presente deliberacao.

10. Ata n® 39/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2786-39/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.4. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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