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GRUPO I — CLASSE III — Plenario

TC 010.183/2026-4

Natureza: Consulta

Unidade: Tribunais do Poder Judiciario da Unido

Consulente: Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados (CSPCCO)

SUMARIO: CONSULTA FORMULADA PELO PRESIDENTE
DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
ART. 22, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000. ALCANCE DA EXPRESSAO
“SERVIDORES DA AREA DE SEGURANCA”. CARGOS
EFETIVOS DA ESPECIALIDADE POLICIA JUDICIAL NO
AMBITO DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE PELO
ENQUADRAMENTO, NAS CONDICOES INDICADAS.
EFICACIA RESTRITA A APLICACAO DA NORMA FISCAL.
ARQUIVAMENTO.

1. A ressalva prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar 101/2000 ndo se limita aos servidores dos 6rgaos de
seguranga publica enumerados no art. 144 da Constituicao Federal,
alcangando também os ocupantes de cargos publicos efetivos aos
quais a lei tenha atribuido fungdes de seguranga institucional. A
referéncia legal a “servidores” impde, contudo, que se trate de
cargo efetivo criado por lei e dotado de atribuicdes legalmente
definidas de seguranca, ndo bastando a lotacdo em unidade de
seguranga, a designacdo administrativa interna ou o exercicio
eventual de atividade correlata.

2. Os cargos efetivos enquadrados na especialidade Policia Judicial,
disciplinada na Lei 11.416/2006 com a redagdo dada pela
Lei 15.285/2025, inserem-se na noc¢ao de servidores da area de
seguranga para os fins exclusivos do art. 22, paragrafo tUnico,
inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, sendo admitida a
reposi¢do de vacancia decorrente de aposentadoria ou falecimento,
observados os requisitos do art. 169, § 1°, da Constitui¢ao Federal.
O entendimento ndo implica equiparagdo aos 6rgdos de seguranca
publica, ndo atribui fungdes de policia judicidria criminal e ndo
constitui fundamento para direitos remuneratdrios, previdenciarios
ou prerrogativas funcionais.

RELATORIO
Adoto como relatorio, com ajustes de forma, a instrugdo elaborada pela Unidade de

Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributagdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), que contou com a
concordancia das instancias diretivas daquela unidade (pegas 6-8):

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81034729.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.183/2026-4

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de consulta encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) pelo Presidente
da Comissdo de Segurang¢a Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados
(CSPCCO), Deputado Coronel Meira, por intermédio do Oficio Pres. 78/2026-CSPCCO, de 30/4/2026. O
expediente informa a aprovagdo, em reunido deliberativa extraordinadria de 28/4/2026, do Requerimento
169/2026-CSPCCO, de autoria do Deputado Federal Capitdo Alden, e solicita esclarecimento sobre a
interpretacgdo do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000 (pe¢a 3, p. 1).

2. A consulta versa sobre a incidéncia da exceg¢do prevista no referido dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), relativa a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educagdo, saude e seguranca, em relagdo aos cargos da especialidade Policia
Judicial no ambito dos Tribunais do Poder Judiciario da Unido (pega 4, p. 2-5).

3. A pega encaminhada pela Comissdo sustenta que a Lei 15.285/2025 alterou a Lei 11.416/2006
para conferir disciplina legal expressa a especialidade de Policia Judicial, com referéncia a servigos de
policia institucional, denominagoes funcionais especificas, porte de arma e Gratificagdo de Atividade de
Segurancga (GAS), em articulagdo com a regulamentagdo expedida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
(peca 4, p. 3-5).

4. Além da disciplina legal da carreira, o requerimento busca situar a Policia Judicial no contexto
mais amplo da seguranca institucional do Poder Judicidrio. Para tanto, sustenta que a atividade ndo se
limita a vigildncia patrimonial, mas envolve fungoes voltadas a protecdo de pessoas, instalagées,
autoridades e ao regular funcionamento da atividade jurisdicional, a luz das normas do CNJ e da Lei
12.694/2012 (pega 4, p. 6-7).

5. A argumentacdo central da peca é que a Lei 15.285/2025 reduziu o espaco de duvida antes
existente, ao conferir fundamento legal expresso a especialidade Policia Judicial na Lei 11.416/2006, com
previsdo de servicos de policia institucional, denominagdes proprias de Inspetor e Agente de Policia
Judicial, porte de arma condicionado aos requisitos legais e disciplina da GAS quando exercidas
atribui¢oes de segurancga institucional (pega 4, p. 6-7).

6. O requerimento também reconhece que eventual resposta favordavel ndo autoriza provimentos
irrestritos. Segundo a propria pega, o enquadramento pretendido deve permanecer limitado a reposi¢do
decorrente de aposentadoria ou falecimento, sem criagdo de vagas, sem aumento liquido por expansdo
estrutural e com observancia das exigéncias do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, inclusive prévia
dotagdo or¢camentaria suficiente e autorizagdo pertinente (pe¢a 4, p. 7 e 10).

7. Sob a otica institucional, a consulta sustenta que a matéria ndo se exaure em questdo interna de
gestdo de pessoal do Poder Judiciario da Unido, pois envolve interpreta¢do da LRF, compatibilizacdo entre
autonomia administrativa do Judiciario, continuidade da seguranga institucional, execu¢do or¢amentaria,
limites de despesa com pessoal e exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional com o auxilio do
TCU (pega 4, p. 8-10).

8. A presente instru¢do examina, portanto, a admissibilidade da consulta e, no mérito, avalia se os
fundamentos invocados pela consulente autorizam compreender os cargos efetivos da especialidade Policia
Judicial como cargos ocupados por servidores da area de seguranga para fins do art. 22, paragrafo unico,
inciso 1V, da LRF, sem prejuizo das restricoes proprias da norma fiscal e dos demais requisitos
constitucionais, or¢amentarios e legais aplicaveis.
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9. Com esse enquadramento, transcrevem-se os quesitos submetidos ao Tribunal pela consulente, nos

termos em que encaminhados (peca 4, p. 10-11):
1) A excegdo prevista no art. 22, pardagrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, relativa a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores da darea de seguranca, alcanga, no
ambito do Poder Judiciario da Unido, os cargos efetivos da especialidade de Policia Judicial,
atualmente vinculados as carreiras disciplinadas pela Lei n° 11.416/2006, com a reda¢do dada pela Lei
n°15.285/2025?
2) Considerando a disciplina legal da especialidade de Policia Judicial e os atos normativos do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, é juridicamente possivel
concluir que os cargos de Inspetor da Policia Judicial e Agente da Policia Judicial se inserem, para os
fins do art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, na nogdo de servidores da
darea de seguranga?
3) Em caso afirmativo, é licito aos Tribunais do Poder Judicidrio da Unido, desde que haja cargo vago,
concurso publico vilido, dotacdo or¢amentdria e observincia das demais exigéncias legais e fiscais
aplicaveis, promover a nomeagdo de candidatos aprovados para reposi¢do de vacdncias decorrentes de
aposentadoria ou falecimento nos referidos cargos, mesmo quando a despesa total com pessoal estiver
no patamar previsto no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?
4) Em caso afirmativo, tal providéncia configura exercicio regular da excegdo legal prevista no art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, sem caracterizagdo, por si so, de infragdo a
responsabilidade fiscal, ressalvada a verificagdo dos demais requisitos legais e or¢amentarios aplicdaveis
ao caso? (grifos constantes do original)

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. Nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, compete ao Tribunal de Contas da Unido
decidir sobre consulta formulada por autoridade competente a respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia. O caput do art. 264 do
Regimento Interno do TCU (RITCU) atribui ao Plenario a decisdo sobre consultas, e seu inciso IV inclui
entre as autoridades legitimadas o presidente de comissdo do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas.

11. A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado é comissdo permanente da
Cdmara dos Deputados, e a consulta foi encaminhada por seu Presidente, Deputado Coronel Meira, por
intermédio do Oficio Pres. 78/2026-CSPCCO (pe¢a 3). Encontra-se, portanto, atendido o requisito de
legitimidade previsto no art. 264, inciso 1V, do RITCU.

12. Como a autoridade consulente se enquadra no art. 264, inciso 1V, aplica-se também o requisito de
pertinéncia temdtica previsto no § 2° do mesmo dispositivo. A duvida apresentada envolve o alcance da
expressdo ‘servidores da darea de seguranca’ constante da LRF e sua aplicac¢do aos cargos da especialidade
Policia Judicial, matéria relacionada as atribuicoes da Comissdo consulente em temas de seguranga
publica, seguranca institucional e fiscaliza¢do de politicas governamentais do setor (pega 4, p. 2-3).

13. O art. 264, § 1° do RITCU exige que a consulta contenha indica¢do precisa de seu objeto, seja
formulada articuladamente e esteja instruida, sempre que possivel, com parecer do orgdo de assisténcia
técnica ou juridica da autoridade consulente. No caso, o objeto esta precisamente delimitado a
interpretagdo do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF em relagdo aos cargos da especialidade Policia
Judicial, e a matéria foi apresentada mediante quatro quesitos articulados e acompanhados de
fundamentagdo juridica (peca 4, p. 3-11). Ndo ha referéncia, nas pecas examinadas, a parecer autonomo de
orgdo de assisténcia técnica ou juridica; essa circunstdancia, contudo, ndo impede o conhecimento, pois o
dispositivo exige essa instru¢do apenas ‘sempre que possivel’, e o requerimento contém elementos
suficientes a compreensdo e ao exame da controvérsia.

14. A consulta foi formulada em tese, sem identificacdo de ato de nomeagdo ou situagdo
administrativa individualizada cuja legalidade se pretenda antecipadamente examinar. Ademais, a matéria
se insere na competéncia do Tribunal, pois envolve a interpretacdo de norma geral de finangas publicas, os
limites de despesa com pessoal e o alcance de excegdo as vedagdes decorrentes do limite prudencial. Assim,

a resposta tera cardater normativo e constituird prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto,
nos termos do art. 264, § 3° do RITCU.
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15. Dessa forma, encontram-se atendidos os requisitos de legitimidade, pertinéncia temdtica,
indicagdo precisa do objeto, formulacdo articulada, apresentagdo de duvida em tese e competéncia material
do Tribunal, razdo pela qual a consulta deve ser conhecida.

EXAME TECNICO

Delimitacdo do objeto

16. O objeto da consulta deve ser delimitado com precisdo. Ndo se examina a transformagdo da
Policia Judicial em orgdo de seguran¢a publica, nem sua inclusdo no rol do art. 144 da Constituicdo
Federal. A questdo submetida ao Tribunal é mais restrita: saber se os cargos efetivos da especialidade
Policia Judicial podem ser considerados, para fins do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, como
cargos ocupados por servidores da drea de seguranga.

17. A distingdo é relevante. O art. 144 da Constitui¢do disciplina a seguranca publica em sentido
constitucional proprio e enumera seus orgdaos. A LRF, por sua vez, ndo cuida da organiza¢do constitucional
das forgas de seguranga, mas dos efeitos fiscais decorrentes do atingimento de limites de despesa com
pessoal. O exame, portanto, deve respeitar o alcance proprio do art. 144, sem confundir a organizagdo
constitucional da seguranca publica com a interpretag¢do da excegdo fiscal prevista na LRF.

18. O requerimento atribui relevancia a disciplina legal introduzida pela Lei 15.285/2025 e as normas
do CNJ sobre policia institucional no dmbito dos tribunais (pe¢a 4, p. 3-5). Tais elementos devem ser
considerados, mas ndo como fundamento para ampliar genericamente a exce¢do fiscal. Eles somente sdo
relevantes se demonstram que os cargos em andlise possuem previsdo legal e atribui¢oes diretamente
relacionadas a fungoes de seguranca institucional.

Regra fiscal

19. O art. 22 da LRF estabelece consequéncias juridicas para o Poder ou orgdo referido no art. 20
cuja despesa total com pessoal exceda a 95% do limite que lhe seja aplicavel. No Poder Judiciario da
Unido, o limite global é repartido entre os respectivos orgados, na forma do art. 20, § 1°, da LRF, razdo pela
qual a superagdo do limite prudencial deve ser verificada individualmente. Assim, somente o orgdo que,
isoladamente considerado, tenha ultrapassado 95% do limite individual que lhe seja aplicavel esta sujeito as
vedagoes do art. 22, e a reposi¢do, nesse caso, somente serd admissivel se enquadrada na ressalva prevista
no inciso 1V de seu paragrafo unico. O orgdo situado abaixo desse patamar ndo estd sujeito a vedagdo ao
provimento prevista nesse dispositivo, sem prejuizo dos demais requisitos legais e or¢camentarios.

20. O inciso 1V do paragrafo unico contém, entretanto, ressalva expressa quanto a reposi¢do
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgdo, saude e seguranga. A
consulta ndo discute a existéncia da excegdo, que é textual. Discute-se o alcance da expressdo ‘servidores
da area de seguranga’ no dmbito do Poder Judiciario da Unido (pega 4, p. 3).

21. A excegdo deve ser interpretada sem perder de vista a finalidade do art. 22. O dispositivo incide
em situagdo de restri¢do fiscal e visa conter o crescimento da despesa com pessoal. Por essa razdo, a
ressalva ndo pode ser convertida em autorizacdo para expansdo de quadro, reestrutura¢do remuneratoria,
transposi¢do funcional ou recomposi¢cdo ampla de déficits historicos de pessoal. Sua fungdo é permitir
reposicdo especifica, decorrente de aposentadoria ou falecimento, em areas que o legislador reputou
incompativeis com paralisagdo progressiva.

Nocdo de servidor

22, O primeiro elemento restritivo decorre da propria redacdo da LRF. O dispositivo ndo se refere a
orgados de seguranca, estruturas de seguranca ou atividades de segurangca em sentido amplo. Refere-se a
‘servidores’ das dreas de educagdo, saude e seguranca. Essa opg¢do textual desloca a andlise para a
natureza do vinculo funcional e para o cargo ocupado.

23. No regime constitucional-administrativo, servidor publico ocupa cargo publico. O cargo publico,
por sua vez, depende de criacdo por lei e possui atribuigoes juridicamente definidas. Assim, para fins de
aplica¢do da excecdo do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, ndo basta que determinada unidade
administrativa desenvolva atividade de prote¢do, que o servidor esteja lotado em setor de seguranca ou que
exerca eventual funcdo correlata. E necessdrio que o cargo publico efetivo possua disciplina legal e
atribui¢oes proprias de seguranga publica ou de seguranga institucional.
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24. Essa leitura confere contengdo objetiva ao alcance da norma. Ficam excluidos da interpretacdo
ora examinada os terceirizados, vigilantes privados, empregados publicos de empresas publicas ou
sociedades de economia mista, ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, servidores administrativos
sem atribuigcoes legais de seguranca e servidores apenas circunstancialmente lotados em unidades de
seguranga. Tais hipoteses ndo se confundem com a reposi¢do de servidor ocupante de cargo efetivo
legalmente associado a fungoes de segurancga.

Area de seguranca

25. A consulente sustenta que a expressdo ‘area de seguran¢a’ ndo se limita aos orgdos de seguranga
publica enumerados no art. 144 da Constitui¢do (pega 4, p. 5-7). A tese deve ser acolhida com delimitacdo.
A LRF ndo utilizou a expressdo ‘seguranga publica’, mas ‘seguranga’, em enumeragdo ao lado de educacdo
e saude. A opgdo legislativa autoriza compreensdo funcional da drea protegida pela excegdo fiscal, sem
alterar a organizagdo constitucional dos orgdos de seguranca publica.

26. Tal conclusdo ndo importa equiparar seguranca institucional a seguranga publica. Seguranca
publica ¢ categoria constitucional propria, vinculada ao art. 144 da Constitui¢do. Seguranga institucional,
para os fins aqui examinados, é atividade interna de prote¢do de pessoas, instalagoes, bens, servigos e
funcionamento regular de orgdo ou Poder estatal, quando atribuida por lei a servidores ocupantes de
cargos publicos efetivos.

27. O ordenamento federal reconhece a existéncia de fung¢des de seguranca exercidas por servidores
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico. O art. 6°, inciso XI, da Lei 10.826/2003 prevé hipotese de porte
de arma para os tribunais do Poder Judiciario descritos no art. 92 da Constitui¢do e para os Ministerios
Publicos, para uso exclusivo de servidores de seus quadros pessoais que efetivamente estejam no exercicio
de fungoes de seguranca, na forma de regulamento expedido pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. O dispositivo ndo transforma tais servidores em orgdos de seguranga publica, mas
reconhece, em lei, a existéncia de fungoes de seguranga institucional desempenhadas por servidores de seus
quadros.

28. Desse modo, a expressdo ‘area de seguranca’, no art. 22 da LRF, compreende os servidores
ocupantes de cargos efetivos com atribuigoes de seguranga publica nos oérgaos do art. 144 da Constituicdo e
alcanca também os servidores ocupantes de cargos efetivos aos quais a lei tenha atribuido fungdes de
seguranga institucional. O enquadramento depende de correspondéncia material entre as atribuigdes
legalmente previstas e a funcdo de seguranga, ndo bastando afinidade genérica com atividades de protegdo.
Exige-se, para tanto, que a seguranca institucional constitua atribuig¢do principal e permanente do cargo, e
ndo atividade acessoria, eventual ou de apoio.

Policia Judicial

29. O requerimento afirma que a Lei 15.285/2025 alterou a Lei 11.416/2006 para disciplinar a
especialidade Policia Judicial no quadro permanente de servidores do Poder Judiciario da Unido (pega 4,
p. 3). Segundo a pega, a nova redagdo do art. 3°, inciso Il, da Lei 11.416/2006 passou a prever que a drea
de apoio especializado compreende também os servigos de policia institucional, a critério da Administrag¢do
(peca 4, p. 3).

30. A consulente também registra que o art. 4°, § 2°, da Lei 11.416/2006, com redagdo dada pela Lei
15.285/2025, passou a estabelecer que ocupantes dos cargos de Analista Judiciario - drea apoio
especializado e Técnico Judiciario - drea apoio especializado, cujas atribui¢ées estejam relacionadas as
fungoes de policia institucional, serdo enquadrados na especialidade Policia Judicial, com as denominagoes
de Inspetor de Policia Judicial e Agente de Policia Judicial (peca 4, p. 3-4).

31. Ainda segundo o requerimento, o art. 4°, § 3°, da Lei 11.416/2006 assegura porte de arma de fogo
aos servidores enquadrados na especialidade Policia Judicial, desde que observados os requisitos da Lei
10.826/2003, inclusive o art. 6°, inciso XI, que contempla os tribunais do Poder Judiciario entre as hipoteses
legais de porte institucional (peca 4, p. 4). A peca também menciona alteracdao no art. 17, § 2°, da Lei
11.416/2006, referente a Gratificagdo de Atividade de Seguranca, quando o servidor esteja exercendo
atribui¢oes de seguranca institucional e lotado nas unidades de seguranga do Poder Judiciario (pega 4, p.

4).
32. As normas do CNJ e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) mencionadas pela
5
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consulente completam a disciplina administrativa da matéria. O requerimento indica que a Resolu¢do CNJ
344/2020 regulamenta o exercicio do poder de policia administrativa no dmbito dos tribunais e dispoe sobre
atribuigoes funcionais dos agentes e inspetores da policia judicial; que a Resolugdo CNJ 435/2021 organiza
a politica e o sistema nacional de segurang¢a do Poder Judiciario;, e que a Resolugdo CSJT 315/2021
consolida disposi¢oes correlatas no ambito da Justica do Trabalho (pega 4, p. 4).

33. A andlise da legislagdo e da regulamentagdo examinadas nesta instru¢do permite reconhecer que
os cargos da especialidade Policia Judicial, conforme descritos na consulta, apresentam base legal
suficiente para o enquadramento na drea de seguranca para fins do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da
LRF. A conclusdo decorre da existéncia de cargo efetivo, de disciplina legal da especialidade, de
atribuigoes relacionadas a policia institucional e de vinculagdo normativa a fung¢des de seguranca
institucional.

Finalidade da excecdo

34. A finalidade da exce¢do prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF é impedir que o
atingimento do limite prudencial produza esvaziamento progressivo de dareas essenciais por aposentadorias
ou falecimentos. A norma ndo excepciona a criagdo de cargos, o aumento remuneratorio ou a ampliagdo
estrutural de carreiras. Excepciona a reposi¢do em hipoteses taxativamente previstas.

35. No caso da Policia Judicial, o requerimento sustenta que a atividade ¢ necessaria a seguranga de
audiéncias, sessoes, foruns, magistrados, servidores, partes, advogados e jurisdicionados, bem como a
protegcdo de instalagoes e do patriménio sob responsabilidade do Poder Judiciario (peca 4, p. 5-7). A
afirmacdo é compativel com a disciplina normativa examinada nesta instrugdo, sobretudo quando
considerada a referéncia a poder de policia administrativa, controle de acesso, protegdo de autoridades,
preservagdo patrimonial e funcionamento seguro da jurisdi¢do.

36. A autonomia administrativa e financeira do Poder Judiciario, prevista no art. 99 da Constituicdo,
ndo afasta a incidéncia da LRF nem os requisitos do art. 169, § 1° da Constituicdo. Também ndo
recomenda interpreta¢do da LRF que, mesmo diante de cargo efetivo legalmente estruturado para
seguranga institucional, impega toda e qualquer reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento. A
solugdo adequada deve compatibilizar contengdo fiscal com continuidade minima de fungoes legalmente
reconhecidas como de segurancga institucional.

Limites da aplicacdo

37. O reconhecimento do enquadramento da Policia Judicial na area de seguranga deve observar
condicionantes juridicas derivadas do proprio art. 22 da LRF, do art. 169, § 1° da Constituicdo e da
natureza excepcional da norma. Essas condicionantes delimitam a tese e impedem sua utiliza¢do como
autorizag¢do genérica para provimentos.

38. A primeira condicionante é subjetiva. A exce¢do alcanga apenas servidores ocupantes de cargos
efetivos legalmente enquadrados na especialidade Policia Judicial, vinculados a atribui¢ées proprias de
policia institucional. Ndo se estende a terceirizados, vigilantes privados, empregados publicos, servidores
administrativos, ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo ou servidores lotados em unidade de
segurancga sem atribuicoes legais de seguranca.

39. A segunda condicionante é material. O cargo deve envolver atribuicées legalmente previstas de
seguranga institucional. Ndo é suficiente o exercicio eventual de atividade correlata, a designagdo
administrativa interna, a lotagdo circunstancial ou a execug¢do de tarefas burocraticas, logisticas,
cartordrias ou de apoio geral em unidade de seguranca.

40. A terceira condicionante diz respeito a eficdcia restrita do entendimento. O enquadramento da
Policia Judicial na drea de seguranga produz efeitos exclusivamente para fins do art. 22, pardgrafo unico,
inciso 1V, da LRF e ndo altera a natureza constitucional da Policia Judicial nem constitui, por si so,
fundamento para direitos, vantagens, prerrogativas ou regimes juridicos previstos em outras normas. Dele
ndo decorrem aposentadoria especial, contagem diferenciada de tempo de servico, vantagens
remuneratorias, prerrogativas processuais ou penais, atribuigoes de policia judiciaria criminal, inser¢do no
Sistema Unico de Seguranca Piblica ou inclusdo no rol do art. 144 da Constituicdo. A excecdo do inciso IV
também ndo afasta as vedagoes constantes dos demais incisos do paragrafo unico do art. 22.
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41. A quarta condicionante é objetiva. A reposi¢do somente pode decorrer de aposentadoria ou
falecimento. Ndo cabe estender a exceg¢do a exoneragdo, demissdo, posse em outro cargo inacumuldvel,
redistribuicdo, remogdo, promogdo, reorganizac¢do interna, transformagdo de cargos ou recomposi¢do de
déficit historico de pessoal.

42. A quinta condicionante é quantitativa. O numero de nomeagoes realizadas com fundamento na
excegdo ndo pode superar o numero de vacancias elegiveis decorrentes de aposentadoria ou falecimento de
servidores da drea de seguranga. As reposi¢oes podem ocorrer individual ou cumulativamente, desde que
cada vacdncia seja identificavel e ndo sejam computadas vacancias decorrentes de outras causas nem
utilizado o mecanismo para prover cargos alem do quantitativo abrangido pela exce¢do legal.

43. A sexta condicionante ¢ fiscal e or¢amentaria. A Administra¢do deve demonstrar a existéncia de
cargo vago, concurso publico valido, autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, além do atendimento aos
demais requisitos fiscais aplicaveis. A exce¢do prevista no art. 22, pardagrafo unico, inciso 1V, da LRF afasta
exclusivamente a vedag¢do ao provimento nas hipoteses nela previstas e ndo dispensa o cumprimento do art.
169, § 1° da Constituicdo.

44. A sétima condicionante é comprobatoria. O processo administrativo deve permitir a identifica¢do
do cargo, da especialidade, da causa e da data da vacancia e do correspondente ato de nomeagdo, bem
como demonstrar o atendimento aos requisitos constitucionais, legais, or¢amentarios e fiscais aplicaveis.
Essa documentagdo destina-se a comprovar o enquadramento da reposi¢do na excegdo legal e a permitir
sua verificagdo pelos controles interno e externo, ndo constituindo requisito auténomo de conveniéncia
administrativa ndo previsto na LRF.

45. Essas condicionantes também afastam a extensdo automdtica do entendimento a outras
institui¢oes. Eventual aplicagdo a outros cargos de segurancga institucional dependera de lei propria, cargo
efetivo, atribuigoes legais especificas e demonstragdo de aderéncia material a fungdo de seguranga, além
dos requisitos or¢amentarios e fiscais aplicaveis. A presente consulta trata exclusivamente dos cargos da
especialidade Policia Judicial no Poder Judiciario da Unido.

RESPOSTAS AOS QUESITOS
Quesito 1

46. O primeiro quesito deve ser respondido afirmativamente, com delimitagdo. A exce¢do prevista no
art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF alcanca, no ambito do Poder Judiciario da Unido, os cargos
efetivos da especialidade Policia Judicial, desde que se trate de reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento e que as atribui¢cées do cargo estejam legalmente vinculadas a fung¢oes de seguranga
institucional.

47. A conclusdo decorre de trés premissas: a) a LRF ndo restringe a drea de seguran¢a aos orgaos do
art. 144 da Constitui¢do, b) o dispositivo refere-se a servidores, o que exige cargo publico efetivo e
atribuigoes legais;, e c¢) a legislagdo examinada nesta instrucdo confere tratamento legal especifico a
especialidade Policia Judicial e as fungées de policia institucional (peca 4, p. 3-5).

Quesito 2

48. O segundo quesito deve ser respondido afirmativamente. Consideradas a Lei 11.416/2006, com as
alteragoes promovidas pela Lei 15.285/2025, e a regulamentagdo aplicavel do CNJ e do CSJT, os cargos de
Inspetor de Policia Judicial e Agente de Policia Judicial podem ser enquadrados, para fins do art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, na nogdo de servidores da drea de seguranca (pega 4, p. 3-5).

49. Esse enquadramento ndo decorre da simples denominagdo dos cargos. Decorre da combinagdo
entre cargo efetivo, previsdo legal, atribuicdes de policia institucional, reconhecimento legal de funcoes de
seguranca exercidas por servidores do Judiciario e vinculagdo da excegdo fiscal a reposig¢do de servidor
aposentado ou falecido.

Quesito 3

50. O terceiro quesito deve ser respondido afirmativamente. E licito ao 6rgdo do Poder Judicidrio da
Unido cuja despesa total com pessoal tenha excedido a 95% do limite individual que lhe seja aplicavel
promover a nomeagdo de candidatos aprovados para reposi¢do de vacancias decorrentes de aposentadoria
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ou falecimento nos cargos de Inspetor de Policia Judicial e Agente de Policia Judicial, desde que
observados cumulativamente os requisitos constitucionais, legais, orcamentarios e fiscais aplicdveis,
conforme detalhados nesta instrugdo.

51 A licitude da reposi¢do ndo é automatica. O processo administrativo deve demonstrar que a
vacancia decorreu de aposentadoria ou falecimento e que o servidor aposentado ou falecido estava
formalmente enquadrado na especialidade Policia Judicial ao tempo da vacdncia. Ndo se admite
enquadramento superveniente ou reclassificagdo administrativa destinada a ampliar o universo de
vacancias elegiveis. Devem ser demonstrados, ainda, os requisitos constitucionais, legais, or¢amentarios e
fiscais aplicaveis.

Quesito 4

52. O quarto quesito deve ser respondido afirmativamente. Observadas as condi¢des indicadas, a
reposicdo de servidor aposentado ou falecido em cargo efetivo da especialidade Policia Judicial configura
exercicio regular da excegdo prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF e ndo caracteriza, por
si 0, infragdo a responsabilidade fiscal.

53. A ressalva ‘por si so’ é relevante. A nomeagdo podera ser irregular se ausentes cargo vago,
concurso publico valido, autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, prévia dotagdo
or¢amentaria suficiente, estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, vinculo da vacdncia com
aposentadoria ou falecimento e atribui¢des legais de seguranga institucional. A exce¢do afasta apenas a
vedagdo especifica ao provimento prevista no art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da LRF, permanecendo
aplicaveis as demais exigéncias constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais.

CONCLUSAO

54. A consulta deve ser conhecida, por ter sido formulada por autoridade legitimada, guardar
pertinéncia temdtica com as atribuigcoes da Comissdo consulente, conter indicacdo precisa de seu objeto e
quesitos articulados, versar sobre duvida juridica formulada em tese e tratar de matéria inserida na
competéncia do Tribunal, nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992 e do art. 264, inciso IV e §§
1°a 3° do RITCU (pega 3, p. 1, peca 4, p. 2-11).

55. No meérito, a expressdo ‘servidores das dreas de educagdo, saude e seguranga’, constante do art.
22, pardagrafo unico, inciso 1V, da LRF, deve ser interpretada a partir do texto da lei fiscal e do regime
constitucional dos cargos publicos. A palavra ‘seguran¢a’ ndo se limita, para fins fiscais, aos orgdos do art.
144 da Constituicdo, mas a referéncia a ‘servidores’ impoe critério restritivo, qual seja: cargo publico
efetivo, legalmente instituido e dotado de atribuigoes legais proprias de seguranga publica ou de seguranga
institucional.

56. Os cargos da especialidade Policia Judicial, a luz da disciplina legal e regulamentar examinada
nesta instrugdo, enquadram-se nesse critério. O entendimento produz efeitos exclusivamente para fins do
art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF, ndo implica equiparac¢do constitucional aos orgdos de
seguranga publica, ndo autoriza atribuicoes de policia judiciaria criminal, ndo cria direitos previdenciarios
ou remuneratorios, ndo dispensa os requisitos do art. 169, § 1° da Constituicdo e ndo permite nomeagoes
em numero superior ds vacancias elegiveis abrangidas pela exce¢do legal.

57. A aplicagdo concreta do entendimento deve ser individualizada por orgdo e por vacdncia,
restringindo-se ao orgdo do Poder Judicidrio da Unido que tenha excedido a 95% do limite de despesa total
com pessoal que lhe seja aplicavel e as vacancias decorrentes de aposentadoria ou falecimento de
servidores _formalmente enquadrados na especialidade Policia Judicial ao tempo da vacancia.

58. Por fim, considerando que a resposta terd cardter normativo e constituird prejulgamento da tese,
nos termos do art. 264, § 3°, do RITCU, e que a matéria envolve a interpreta¢do de norma geral de financas
publicas com repercussdo sobre a gestdo de pessoal dos orgdos do Poder Judiciario da Unido, mostra-se
pertinente a prévia oitiva do Ministério Publico junto ao TCU, na forma dos arts. 62, inciso IIl, e 157 do
Regimento Interno.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

59. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:
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a) conhecer da presente consulta, com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992,
combinado com os arts. 264 e 265 do Regimento Interno do TCU, por ter sido formulada por autoridade
legitimada, guardar pertinéncia temdtica com as atribuicoes da Comissdo consulente, conter indica¢do
precisa de seu objeto e quesitos articulados e versar, em tese, sobre matéria de competéncia desta Corte,

b) submeter os autos ao Ministério Publico junto ao TCU, para manifestagdo, com fundamento
nos arts. 62, inciso Ill, e 157 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido;

¢) responder a Comissdo de Seguranc¢a Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados que, nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso XXV, e 264 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido e os arts. 99 e 100 da Resolug¢dao-TCU 259/2014.

c.1) em relagdo ao quesito 1, a exceg¢do prevista no art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei
Complementar 101/2000 alcanga, no ambito do Poder Judiciario da Unido, os cargos efetivos enquadrados
na especialidade Policia Judicial, vinculados as carreiras disciplinadas pela Lei 11.416/2006, com a
redagdo dada pela Lei 15.285/2025, observadas cumulativamente as seguintes condigoes:

c.1.1) que o orgado, individualmente considerado, tenha excedido a 95% do limite de despesa total
com pessoal que lhe couber na repartigdo prevista no art. 20, § 1°, da Lei Complementar 101/2000;

c.1.2) que a vacancia decorra exclusivamente de aposentadoria ou falecimento, limitando-se a
reposicdo as vacdancias assim ocorridas;

c.1.3) que o servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na especialidade
Policia Judicial ao tempo da vacdncia, ndo se admitindo enquadramento superveniente ou reclassificag¢do
administrativa para ampliar o universo de vacdncias elegiveis; e

c.1.4) que sejam observados os requisitos do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal, alem da
existéncia de cargo vago, concurso publico valido e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;

c.2) em relagdo ao quesito 2, os cargos de Inspetor da Policia Judicial e Agente da Policia
Judicial inserem-se, para os fins do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, na
nogdo de servidores da drea de seguranca, ndo pela simples denominagdo funcional, mas pela combinagdo
entre cargo efetivo, disciplina legal da especialidade e atribui¢cdes legalmente previstas de policia
institucional e de seguranga institucional;

¢.3) em relagdo ao quesito 3, ao orgdo do Poder Judiciario da Unido cuja despesa total com
pessoal houver excedido a 95% do limite que lhe couber na reparticdo prevista no art. 20, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 ¢ licito promover a reposi¢do de vacdncias nos cargos efetivos enquadrados na
especialidade Policia Judicial, desde que a vacdncia decorra exclusivamente de aposentadoria ou
falecimento, que o servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na especialidade ao
tempo da vacdncia e que sejam observados cargo vago, concurso publico vdlido, autoriza¢do especifica na
lei de diretrizes orcamentarias, prévia dotagdo or¢amentdria suficiente e estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal;

c.4) em relagdo ao quesito 4, a providéncia descrita no subitem anterior, quando atendidas as
condicoes nele estabelecidas, configura exercicio regular da excecdo prevista no art. 22, pardgrafo unico,
inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000 e ndo caracteriza, por si so, infragdo a responsabilidade fiscal,
permanecendo aplicaveis as demais vedagoes e exigéncias constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais,

c.5) esclarecer que o entendimento firmado nesta consulta possui eficdcia restrita a aplica¢do do
art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000 e ndo constitui, por si so, fundamento
para o reconhecimento de direitos, vantagens, prerrogativas ou regimes juridicos previstos em outras
normas, especialmente aposentadoria especial, contagem diferenciada de tempo de servico, adicionais,
gratificagoes ou outras parcelas remuneratorias, ndo implica equiparag¢do da Policia Judicial aos orgdos de
seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicio Federal, inser¢do no Sistema Unico de Seguranga
Publica ou atribuicdo de fungoes de policia judiciaria criminal; ndo afasta as vedagoes dos demais incisos
do paragrafo unico do art. 22; e ndo autoriza cria¢do ou transformagdo de cargos, transposi¢do funcional,
reestrutura¢do remuneratoria, provimento em numero superior as vacancias elegiveis ou nomeag¢do
desvinculada de aposentadoria ou falecimento,
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d) dar ciéncia da delibera¢do que vier a ser proferida nestes autos, acompanhada do relatorio e
voto que a fundamentarem, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara
dos Deputados, e

e) autorizar o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido.”

2. O Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), representado pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, manifestou-se de acordo com a proposta oferecida pela unidade técnica, com
relevantes acréscimos (pega 9):

“Trata-se de consulta formulada pela presidéncia da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado da Cdmara dos Deputados (CSPCCO), apos aprovacdo de requerimento de autoria do
Deputado Federal Capitdo Alden, acerca da interpretagdo do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), especificamente para esclarecer se a
excegdo que permite a reposicdo de servidores aposentados ou falecidos da darea de seguranca alcanga os
ocupantes da especialidade Policia Judicial no dmbito do Poder Judiciario da Unido (pe¢as 3-4).

2. A consulta fundamenta-se nas alteragoes promovidas na Lei 11.416/2006 pela Lei 15.285/2025,
que conferiu disciplina legal expressa a Policia Judicial, dispondo sobre suas atribuigdes de policia
institucional, denominagoes funcionais, porte de arma e gratificagdo especifica, em consondncia com
normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)
que tratam do mesmo tema.

3. Pondera-se, no requerimento, que a atividade de Policia Judicial extrapola a mera vigilancia
patrimonial e compreende fungoes essenciais de prote¢do de magistrados, servidores, instalagoes e da
propria presta¢do jurisdicional, razdo pela qual deveria ser considerada atividade de seguranca para os
fins da LRF. Ressalta-se que eventual enquadramento ndo implicaria autoriza¢do para amplia¢do do
quadro ou aumento de despesas, limitando-se a reposi¢do de vacancias (em decorréncia de aposentadoria
ou de falecimento), observadas as exigéncias constitucionais, or¢amentarias e fiscais aplicaveis.

4. Por fim, o requerimento formula diversos quesitos ao Tribunal, como se vé a peca 4, p. 10-11.
/4
5. Apds examinar a matéria, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributagdo e

Gestdo Fiscal (AudFiscal) concluiu pelo conhecimento da consulta, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do Regimento Interno (RI/TCU).

6. Quanto ao meérito, destacou que o art. 22, pardagrafo unico, inciso 1V, da LRF se refere a
servidores, o que exige a existéncia de cargo efetivo legalmente instituido e dotado de atribui¢ées proprias
de segurancga. Entendeu que a expressdo ‘drea de seguran¢a’ ndo se restringe aos servidores integrantes
dos orgdos constitucionais de seguranca publica, elencados no rol do art. 144 da Constitui¢do Federal,
podendo abranger, também, cargos efetivos vinculados a seguranga institucional.

7. Nesse contexto, foram examinadas as alteragoes legislativas promovidas pela Lei 15.285/2025 e os
regulamentos do CNJ e do CSJT, que consolidaram a especialidade Policia Judicial, instituiram as
denominagoes de Inspetor e Agente de Policia Judicial, reconheceram as atribui¢coes de policia institucional
e estabeleceram prerrogativas compativeis com atividades permanentes de seguranga, como o porte de
arma de fogo, atendidos os requisitos da Lei 10.826/2003.

8. Destarte, a unidade técnica concluiu que os cargos da especialidade Policia Judicial possuem
fundamento legal suficiente para serem enquadrados como cargos da drea de seguranca para os fins
exclusivos da excegdo prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da LRF.

9. Advertiu, no entanto, que esse entendimento possui alcance estritamente fiscal e ndo implica
equipara¢do da Policia Judicial aos orgdos de seguranga publica, nem gera efeitos em matéria
previdenciaria, remuneratoria ou de prerrogativas funcionais. Enfatizou, ainda, que a exce¢do somente
autoriza a reposi¢do de vacdncias decorrentes de aposentadoria ou falecimento, nos termos exatos do
dispositivo, sendo vedada sua utiliza¢do para expansdo de quadros, recomposi¢do de déficits historicos ou
provimento decorrente de outras formas de vacdncia. Ademais, a aplicagdo da exce¢do permanece
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condicionada a observancia de todos os requisitos constitucionais, legais, or¢amentarios e fiscais, incluindo
a existéncia de cargo vago, concurso publico valido, autorizacdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, prévia dota¢do org¢amentaria suficiente e estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro
correspondente.

10. Por fim, a AudFiscal propos conhecer da consulta, com fundamento nos art. 264 e 265 do RITCU;
submeter os autos para manifestacdo do MPTCU, com fulcro nos arts. 62, inciso Ill, e 157 do Regimento
Interno; e, responder, pormenorizadamente, a cada um dos quesitos formulados pelo consulente, nos
seguintes termos (pega 6, p. 9-10):

¢) responder a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados
que, nos termos do art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso XXV, e 264 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido e os arts. 99 e 100 da Resolucdo-TCU 259/2014.

c.1) em relagdo ao quesito 1, a excegdo prevista no art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei
Complementar 101/2000 alcanga, no ambito do Poder Judicidrio da Unido, os cargos efetivos enquadrados
na especialidade Policia Judicial, vinculados as carreiras disciplinadas pela Lei 11.416/2006, com a
redagdo dada pela Lei 15.285/2025, observadas cumulativamente as seguintes condigoes:

c.1.1) que o orgdo, individualmente considerado, tenha excedido a 95% do limite de despesa total com
pessoal que lhe couber na reparti¢do prevista no art. 20, § 1°, da Lei Complementar 101/2000;

c.1.2) que a vacancia decorra exclusivamente de aposentadoria ou falecimento, limitando-se a reposigdo as
vacancias assim ocorridas;

c.1.3) que o servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na especialidade Policia
Judicial ao tempo da vacdncia, ndo se admitindo enquadramento superveniente ou reclassificacdo
administrativa para ampliar o universo de vacancias elegiveis; e

c.1.4) que sejam observados os requisitos do art. 169, § 1° da Constitui¢cdo Federal, aléem da existéncia de
cargo vago, concurso publico valido e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro,

¢.2) em relagdo ao quesito 2, os cargos de Inspetor da Policia Judicial e Agente da Policia Judicial inserem-
se, para os fins do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, na nogdo de
servidores da darea de seguranga, ndo pela simples denominagdo funcional, mas pela combinagdo entre
cargo efetivo, disciplina legal da especialidade e atribuicoes legalmente previstas de policia institucional e
de seguranca institucional;

c.3) em relagdo ao quesito 3, ao orgdao do Poder Judiciario da Unido cuja despesa total com pessoal houver
excedido a 95% do limite que lhe couber na reparticdo prevista no art. 20, § 1° da Lei Complementar
10172000 é licito promover a reposi¢do de vacancias nos cargos efetivos enquadrados na especialidade
Policia Judicial, desde que a vacdncia decorra exclusivamente de aposentadoria ou falecimento, que o
servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na especialidade ao tempo da vacancia e
que sejam observados cargo vago, concurso publico valido, autoriza¢do especifica na lei de diretrizes
or¢amentarias, prévia dota¢do orcamentaria suficiente e estimativa do impacto org¢amentario-financeiro,
nos termos do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal;

c.4) em relagdo ao quesito 4, a providéncia descrita no subitem anterior, quando atendidas as condi¢oes
nele estabelecidas, configura exercicio regular da excegdo prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei Complementar 101/2000 e ndo caracteriza, por si sO, infra¢do a responsabilidade fiscal,
permanecendo aplicaveis as demais vedagoes e exigéncias constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais,

c.5) esclarecer que o entendimento firmado nesta consulta possui eficacia restrita a aplicagdo do art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000 e ndo constitui, por si so, fundamento para o
reconhecimento de direitos, vantagens, prerrogativas ou regimes juridicos previstos em outras normas,
especialmente aposentadoria especial, contagem diferenciada de tempo de servico, adicionais, gratificagoes
ou outras parcelas remuneratorias, ndo implica equiparagdo da Policia Judicial aos orgdos de seguranca
publica previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, insercdo no Sistema Unico de Seguranca Piblica ou
atribui¢do de funcoes de policia judiciaria criminal; ndo afasta as vedagdes dos demais incisos do
paragrafo unico do art. 22; e ndo autoriza criagdo ou transformagdo de cargos, transposi¢cdo funcional,
reestrutura¢do remuneratoria, provimento em numero superior ds vacdncias elegiveis ou nomea¢do
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desvinculada de aposentadoria ou falecimento,
I

11. Como consignado acima, tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da CSPCCO
acerca da interpretagdo a ser dada ao disposto no art. 22, pardgrafo unico, inciso 1V, da LRF,
especificamente quanto a possibilidade de enquadramento dos cargos da especialidade Policia Judicial, no
dambito do Poder Judicidario da Unido, como integrantes da ‘drea de seguranca’ para fins da excegdo as
vedagdes decorrentes do atingimento do limite prudencial de despesa com pessoal.

12. A instrugdo elaborada pela AudFiscal enfrentou de forma abrangente as questoes juridicas
relevantes suscitadas na consulta, delimitando adequadamente o seu objeto e desenvolvendo andlise técnica
consistente acerca dos quesitos formulados.

13. Assim, desde logo, este representante do Ministério Publico anui as andlises, conclusoes e
propostas da unidade técnica, por considerar que a instru¢do abordou satisfatoriamente os fundamentos
normativos, constitucionais, fiscais, or¢amentdrios e administrativos pertinentes a questdo colocada ao
Tribunal, sem prejuizo das consideragoes a seguir.

14. De fato, a controvérsia ndo se confunde com eventual discussdo acerca da inclusdo da Policia
Judicial entre os orgdos de seguranca publica do art. 144 da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal
Federal (STF) assentou que o rol do caput daquele dispositivo é taxativo e de observancia obrigatoria pelos
entes federados, vedada a criagdo de orgdo de seguranga publica nele ndo contemplado (ADI 2.827/RS).
Dessa taxatividade, contudo, ndo decorre a impossibilidade de existirem carreiras e estruturas policiais
distintas das de seguranga publica: o que a Constituicdo reserva ao rol do art. 144 é o exercicio da
seguranga publica, e ndo toda e qualquer atividade de policia. A distingdo entre policia institucional —
voltada a protecdo do proprio orgdo, de seus membros, servidores, instalacoes e da atividade que lhe é
propria — e segurang¢a publica — dever do Estado dirigido a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio em geral — é precisamente o que permite situar a Policia
Judicial fora do art. 144 sem lhe negar a natureza de atividade de seguranga.

15. A questdo submetida a Corte de Contas possui natureza estritamente fiscal e diz respeito ao
alcance da expressdo ‘servidores da area de seguranga’, constante do art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da
LRF, que assim dispoe (grifos inseridos):

Art. 22. A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

()

1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dareas de educacdo, saude e
seguranca;

16. Ndo se ignora a madxima trazida do Direito Romano de que excegoes devem ser interpretadas
restritivamente (exceptiones sunt strictissimae interpretationis), de inegavel for¢a consuetudinaria e até
Jjurisprudencial em nosso Direito, ainda que desprovida de normatividade propriamente dita. Contudo, a
leitura do dispositivo permite o entendimento de que o legislador complementar empregou expressdo mais
ampla — ‘servidores das areas de [...] segurangca’ — do que a de ‘seguranca publica’, sem qualquer remissdo
expressa ao art. 144 da Constitui¢do Federal, admitindo a incidéncia da exce¢do também em hipoteses de
segurancga institucional legalmente estruturadas. Trata-se de compreensdo que preserva a autonomia
semdantica da regra da LRF.

17. A excegdo trazida no inciso IV do pardagrafo unico do art. 22 da LRF justifica-se pela
essencialidade das fungoes estatais ali resguardadas, caracteristica igualmente presente na atividade de
Policia Judicial, destinada a assegurar o exercicio desembaracado da fun¢do jurisdicional, sem o qual ndo
se realiza a garantia inscrita no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, nem se sustenta o proprio
Estado Democrdtico de Direito. Ndo se trata de mera protecdo patrimonial ou de conveniéncia
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administrativa. E nos 6rgdos do Poder Judicidrio que tramitam os processos criminais, inclusive os
relativos ao crime organizado e a criminalidade da mais alta periculosidade, e neles se decidem conflitos de
interesses de toda ordem — circunstincia que faz do Judiciario alvo preferencial de tentativas de
intimida¢do. A seguranga institucional é, nessa medida, condi¢do de funcionamento regular do Poder
Judiciario, e ndo simples atividade acessoria. Logo, a interpretagdo ora adotada atende a teleologia do
dispositivo legal.

18. As alteragoes promovidas pela Lei 15.285/2025 na Lei 11.416/2006, que dispoe sobre as carreiras
dos servidores do Poder Judiciario da Unido, conferiram fundamento legal expresso e inequivoco a
especialidade ‘Policia Judicial’. A criagdo de disciplina especifica para os servigos de policia institucional,
o enquadramento funcional dos ocupantes dos cargos de Inspetor e Agente de Policia Judicial, a previsdo de
porte de arma de fogo nos termos da Lei 10.826/2003 e a regulamentacdo da Gratificacdo de Atividade de
Seguranca evidenciam o reconhecimento legislativo de atribui¢ées permanentes relacionadas a seguranca
institucional do Poder Judiciario.

19. A interpretag¢do ora defendida justifica o enquadramento pretendido ndo na mera nomenclatura
dos cargos, mas na efetiva correspondéncia entre o cargo publico criado por lei e as atribuicoes de policia
institucional legalmente definidas.

20. A premissa de que o regime juridico das carreiras publicas decorre das atribuicées legalmente
cometidas ao cargo, e ndo de aspectos formais ou de nomenclatura, encontra apoio na jurisprudéncia do
STF. Ao apreciar a validade de lei que se limitou a alterar a denominagdo de cargos publicos, a Corte
assentou que a mudanga de nomen juris ndo configura provimento derivado nem ofende o art. 37, inciso 1I,
da Constituicdo Federal, desde que preservadas as atribui¢des, os requisitos de escolaridade e a
equivaléncia remuneratoria (ADI 6.615/MT).

21 De outro giro, a exceg¢do fiscal em exame (art. 22, pardgrafo unmico, inciso 1V, da Lei
Complementar 101/2000) somente se torna relevante para os orgdos do Poder Judicidrio que tenham
ultrapassado, individualmente considerados, o limite prudencial (95%) correspondente a fracdo do limite
global de despesa com pessoal que lhes foi atribuida pela sistematica de reparticdo prevista na LRF (art. 20,
§ 19. Reitera-se que a excegdo legal ndo se destina a autorizar expansdo de quadros, reestruturagoes
administrativas ou recomposi¢do ampla de déficits de pessoal, mas apenas a evitar o progressivo
esvaziamento de dreas consideradas sensiveis pelo legislador.

22. Também ndo se pode olvidar a necessaria compatibilizagdo entre a exce¢do em exame e 0S
comandos do art. 169, § 1° da Constituicdo Federal. Ainda que o art. 22, paragrafo unico, inciso 1V,
excepcione a vedagdo ao provimento de cargos vagos em decorréncia de aposentadoria ou falecimento de
servidores da ‘area de seguranca’, permitindo a continuidade da atuagdo estatal, permanecem integros os
requisitos constitucionais relativos a prévia dota¢do or¢amentaria suficiente para atender as projegoes de
despesa e a autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.

23. Destarte, a proposta de resposta formulada pela AudFiscal delimita de forma adequada o alcance
da tese juridica submetida a apreciagdo do Tribunal, deixando claro que a reposi¢do autorizada pela
excegdo legal ndo se confunde com dispensa das exigéncias or¢amentarias e financeiras estabelecidas na
Constituicdo ou na lei. Ao mesmo tempo, a solucdo prestigia a continuidade de atividades diretamente
relacionadas a prote¢cdo de magistrados, servidores, jurisdicionados, instala¢des e servigos essenciais a
prestagdo jurisdicional, valores que se conectam a garantia institucional do funcionamento regular do
Poder Judiciario.

24. Por todo o exposto, reiteramos nossa anuéncia a proposta da unidade técnica consignada no
paragrafo 59 da instrug¢do a pega 6 (p. 9-10), e reproduzida no pardgrafo 10 deste parecer, por considerar
que as respostas enderecadas aos quesitos formulados pelo consulente refletem interpretacdo compativel
com o art. 22, pardgrafo unico, inciso IV e com o art. 20, § 1° ambos da Lei Complementar 101/2000, com
as alteragoes introduzidas pela Lei 15.285/2025 na Lei 11.416/2006, bem assim com os arts. 144 e 169, § 1°,
da Constituicdo Federal, preservando simultaneamente os objetivos de responsabilidade fiscal e
continuidade das atividades de seguranca institucional legalmente atribuidas a Policia Judicial.”

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados (CSPCCO), Deputado Coronel Meira,
acerca da interpretagdo do art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de que este Tribunal esclareca se os cargos efetivos da
especialidade Policia Judicial, no ambito do Poder Judiciario da Unido, estdo compreendidos na
expressao “servidores da area de seguranca” empregada por aquele dispositivo.

2. A consulta teve origem no Requerimento 169/2026-CSPCCO, de autoria do Deputado
Capitao Alden, aprovado em reunido deliberativa extraordinaria de 28/4/2026, no qual se sustenta que
a Lei 15.285/2025, ao alterar a Lei 11.416/2006, conferiu disciplina legal expressa a especialidade
Policia Judicial, com previsao de servicos de policia institucional, denominagdes funcionais proprias,
porte de arma de fogo e gratificacdo especifica, em harmonia com os atos normativos editados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT). Registra
a peca, ainda, que eventual resposta favoravel ndo implicaria autorizagdo para ampliagdo de quadros,
limitando-se a reposi¢do de vacancias decorrentes de aposentadoria ou falecimento, observadas as
exigéncias constitucionais, orgamentarias e fiscais aplicaveis.

3. Nesses termos, foram submetidos ao Tribunal os seguintes quesitos (pecga 4, p. 10-11):

“1) A excegdo prevista no art. 22, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, relativa a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores da drea de seguranca, alcanga, no
ambito do Poder Judiciario da Unido, os cargos efetivos da especialidade de Policia Judicial, atualmente
vinculados as carreiras disciplinadas pela Lei n° 11.416/2006, com a redacdo dada pela Lei n°
15.285/2025?

2) Considerando a disciplina legal da especialidade de Policia Judicial e os atos normativos do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, é juridicamente possivel concluir que
os cargos de Inspetor da Policia Judicial e Agente da Policia Judicial se inserem, para os fins do art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, na nogdo de servidores da area de seguranga?

3) Em caso afirmativo, é licito aos Tribunais do Poder Judiciario da Unido, desde que haja cargo vago,
concurso publico vilido, dotagdo or¢amentdaria e observancia das demais exigéncias legais e fiscais
aplicaveis, promover a nomeagdo de candidatos aprovados para reposi¢do de vacancias decorrentes de
aposentadoria ou falecimento nos referidos cargos, mesmo quando a despesa total com pessoal estiver no
patamar previsto no art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

4) Em caso afirmativo, tal providéncia configura exercicio regular da exce¢do legal prevista no art. 22,
paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Complementar 101/2000, sem caracterizag¢do, por si so, de infragdo a
responsabilidade fiscal, ressalvada a verifica¢do dos demais requisitos legais e orcamentdrios aplicaveis ao
caso?”

4. A Unidade de Auditoria Especializada em Orcamento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal) manifestou-se pelo conhecimento da consulta e por que se responda afirmativamente aos
quatro quesitos, acompanhando a resposta de condicionantes destinadas a preservar o carater
excepcional da norma fiscal e a impedir que a ressalva legal seja utilizada como autorizacdo genérica
para o provimento de cargos (peca 6).

5. O Ministério Publico junto ao TCU, em parecer da lavra do Procurador Rodrigo Medeiros
de Lima, anuiu integralmente as analises, as conclusdes e a proposta da unidade técnica, acrescentando
consideragdes sobre a distingdo entre seguranga publica e policia institucional, sobre a finalidade da
ressalva legal e sobre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aplicével a espécie (peca 9).

I — Da admissibilidade
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0. A consulta foi formulada por presidente de comissdo permanente da Camara dos
Deputados, autoridade legitimada pelo art. 264, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, e guarda
pertinéncia tematica com as atribuigdes da comissdo consulente, na forma exigida pelo § 2° desse
mesmo artigo, uma vez que a duvida apresentada recai sobre norma que condiciona a reposi¢ao de
cargos vinculados a atividades de seguranca institucional. O objeto esta precisamente indicado e a
matéria veio articulada em quatro quesitos acompanhados de fundamentagdo juridica, atendendo-se,
assim, ao § 1° do art. 264 do Regimento Interno.

7. De inicio, importa registrar que a peca ndo foi instruida com parecer do orgdo de
assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente. Tal circunstancia ndo impede o conhecimento
da consulta, porquanto o Regimento Interno do TCU exige essa providéncia apenas “sempre que
possivel” e os elementos trazidos aos autos sao suficientes a compreensao da controvérsia.

8. A duvida foi suscitada, em tese, sem referéncia a ato de nomeagdo ou a situagdo
administrativa individualizada e versa sobre a aplicacao de dispositivo legal inserido na competéncia
desta Corte, razao pela qual conhego da consulta.

9. Manifesto-me de acordo com as andlises da unidade técnica e do representante do
Ministério Publico, adotando seus fundamentos como razdes de decidir, sem prejuizo de trazer os
comentarios a seguir.

IT — Do alcance da expressao “servidores da area de seguranca”

10. Antes de examinar o mérito, convém delimitar o objeto da consulta, de modo a afastar
equivoco que a matéria poderia suscitar. Nao se discute nestes autos a inclusdo da Policia Judicial
entre os 6rgdos de seguranca publica enumerados no art. 144 da Constitui¢ao Federal, cujo rol o
Supremo Tribunal Federal (STF) considera taxativo e de observancia obrigatoria pelos entes
federados, vedada a criacao de 6rgao de seguranga publica nele ndo contemplado (ADI 2.827/RS). O
que se examina ¢ questdo de natureza estritamente fiscal, consistente em saber se os ocupantes dos
cargos efetivos daquela especialidade podem ser tidos por servidores da area de seguranca para o fim
especifico de afastar a vedacdo ao provimento de cargos decorrente do atingimento do limite
prudencial de despesa com pessoal.

11. Como bem assinalou o representante do Ministério Publico, a taxatividade daquele rol
constitucional diz respeito ao exercicio da seguranga publica, € ndo a toda e qualquer atividade de
policia, razdo pela qual dela ndo decorre impedimento a que a lei atribua a servidores de outros
Poderes fungdes de policia institucional, voltadas a protegdo do proprio 6rgdo, de seus membros,
servidores, usuarios, instala¢des e da atividade que lhe é propria.

12. Feito esse esclarecimento, transcrevo o dispositivo legal cuja interpretagdo se questiona:

“Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

()
1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e
seguranga,”
13. A primeira observacao a ser feita diz respeito ao sujeito alcangado pela ressalva. O
legislador ndo excepcionou a vedagdao em favor de o6rgaos de seguranca, de unidades de seguranca ou
de atividades de seguranca consideradas em abstrato, mas em favor de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga, op¢ao redacional que desloca o exame para o vinculo funcional e para o
cargo ocupado.
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14. Considerando que servidor publico ¢ aquele que ocupa cargo publico e que o cargo publico
depende de criacdo por lei e possui atribuigdes juridicamente definidas, somente se beneficia da
ressalva o ocupante de cargo efetivo ao qual a lei tenha cometido atribui¢des proprias de seguranga.
Ficam afastados dessa compreensdo, por conseguinte, os terceirizados, os vigilantes contratados, os
empregados publicos de empresas estatais, os ocupantes exclusivamente de cargo em comissao € 0s
servidores que, desprovidos de atribuicdes legais dessa natureza, estejam apenas circunstancialmente
lotados em unidades de seguranca.

15. A segunda observacdo refere-se a extensdo da palavra ‘“seguranca”. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo empregou a locugdo ‘“seguranga publica”, tampouco remeteu ao
art. 144 da Constituicdo Federal, tendo se referido apenas a seguranca, em enumeragdo ao lado de
educacdo ¢ saude. Nao desconhego a tradicional diretriz de interpretacdo estrita das normas
excepcionais, lembrada no parecer do Ministério Publico, mas ela ndo autoriza o intérprete a introduzir
no texto legal restricdio que o proprio legislador nao estabeleceu. Preserva-se, dessa forma, a
autonomia semantica da regra fiscal, que alcanga tanto os servidores ocupantes de cargos efetivos com
atribui¢des de seguranga publica nos 6rgaos do art. 144 da Constituicdo Federal quanto aqueles a cujos
cargos a lei tenha atribuido fungdes de seguranca institucional, assim entendida a atividade de protecao
de pessoas, instalagdes, bens, servicos e do funcionamento regular do 6rgdo ou Poder a que se
vinculam.

16. Nao se trata de equiparar a seguranca institucional a seguranga publica, que constitui
categoria constitucional propria, mas de reconhecer que o ordenamento federal ja admitia, antes
mesmo da alteragdo legislativa em exame, a existéncia de fungdes de seguranca exercidas por
servidores dos quadros do Poder Judiciario e do Ministério Publico. E o que se extrai do art. 6°,
inciso XI, da Lei 10.826/2003, que contempla os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao Federal
e os Ministérios Publicos entre as hipoteses legais de porte de arma de fogo, para uso exclusivo de
servidores de seus quadros que efetivamente estejam no exercicio de fungdes de seguranca, na forma
de regulamento a ser editado pelo CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. O dispositivo
ndo converte esses servidores em 6rgao de seguranga publica, mas reconhece, em lei, o exercicio da
fungao.

17. A interpretacdo ora adotada ¢ também a que melhor atende a finalidade do art. 22 da LRF.
A ressalva do inciso IV foi concebida para impedir que o atingimento do limite prudencial provoque o
esvaziamento progressivo de areas cuja continuidade o legislador reputou essencial e a seguranca
institucional do Poder Judicidrio ostenta essa natureza, na medida em que dela depende o exercicio
desembaragado da fun¢do jurisdicional. Como destacou o representante do Ministério Publico, ¢ nos
orgdos judicidrios que tramitam os processos criminais, inclusive os relativos ao crime organizado,
circunstancia que os torna alvo preferencial de tentativas de intimidacdo, de maneira que a atividade
em exame ndo pode ser tratada como simples protecdo patrimonial ou como mera conveniéncia
administrativa.

III — Dos cargos da especialidade Policia Judicial

18. Fixadas essas premissas, passo ao exame da situagdo especifica dos cargos sobre os quais
versa a consulta. Até a edicdo da Lei 15.285/2025, a Policia Judicial encontrava disciplina
predominantemente infralegal, estruturada a partir de cargos situados na &area administrativa e
regulamentada, sobretudo, pelas Resolugcdes CNJ 344/2020, 430/2021 e 435/2021 e, no ambito da
Justica do Trabalho, pela Resolugao CSJT 315/2021, normativos que ja tratavam o exercicio do poder
de policia administrativa nos tribunais e a seguranga institucional do Poder Judiciario como atividade
essencial.

19. Com a alteracdo promovida na Lei 11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judicidrio da Unido, essa realidade passou a contar com fundamento legal
expresso: o art. 3° inciso I, passou a prever que a area de apoio especializado compreende também os

3

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81034730.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.183/2026-4

servigos de policia institucional; o art. 4°, § 2° determinou que os ocupantes dos cargos de Analista
Judiciario e de Técnico Judicidrio, area de apoio especializado, cujas atribui¢des estejam relacionadas
a essas fung¢des, sejam enquadrados na especialidade Policia Judicial, com as denominagdes funcionais
de Inspetor de Policia Judicial e de Agente de Policia Judicial; o art. 4°, § 3°, assegurou-lhes o porte de
arma de fogo, observados os requisitos da Lei 10.826/2003; e o art. 17, § 2°, disciplinou a percepcao da
Gratificagdo de Atividade de Seguranga pelos servidores que exercam atribuigdes de seguranga
institucional com lotagdo nas unidades de seguranga do Poder Judiciario.

20. Estdo presentes, portanto, os elementos exigidos pela ressalva fiscal, quais sejam cargo
publico efetivo, criado por lei, ao qual a propria lei atribui fungdes de policia institucional exercidas
em cardter permanente, com prerrogativas e regime remuneratorio compativeis com a natureza da
atividade.

21. Convém esclarecer que esse enquadramento nao decorre da denominagdo atribuida aos
cargos, € sim da correspondéncia entre o cargo efetivo criado por lei e as atribuigdes que lhe sdo
legalmente cometidas. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI 6.615/MT,
assentou que a alteragdo do nomen juris de cargos publicos ndo configura provimento derivado, desde
que preservadas as atribui¢des, os requisitos de escolaridade e a equivaléncia remuneratdria, o que
confirma ser a substancia das atribuigdes legais, ¢ ndo o rétulo do cargo, o elemento definidor do
regime juridico da carreira. Respondo, pois, afirmativamente aos quesitos 1 e 2.

IV — Dos limites do entendimento

22. A resposta afirmativa ndo pode ser compreendida, contudo, como autorizagdo genérica
para o provimento de cargos, razao pela qual reputo necessario explicitar os limites do entendimento
ora firmado, na linha do que propuseram a unidade técnica e o Ministério Publico.

23. Cabe registrar, primeiramente, que as vedagdes do art. 22, paragrafo Uinico, da LRF nao
incidem sobre o Poder Judiciario da Unido globalmente considerado, mas sobre o 6rgdo que houver
incorrido no excesso, observada a reparti¢ao do limite de despesa total com pessoal prevista no art. 20,
§ 1°, da mesma lei. A ressalva do inciso IV somente se torna relevante, por isso, para o 6rgao que,
isoladamente considerado, tenha superado 95% do limite que lhe couber, pois aquele situado abaixo
desse patamar ndo esta sujeito a vedacdo ao provimento, sem prejuizo do atendimento dos demais
requisitos legais e orcamentarios.

24, A ressalva alcanca, ademais, exclusivamente a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento, ndo se estendendo as vacancias resultantes de exoneragdo, demissdo, posse em outro
cargo inacumulavel, redistribuicdo, remocao, promog¢ao, reorganizagdo interna ou transformacao de
cargos, nem se prestando & recomposicdo de déficit historico de pessoal. E necessario, ainda, que o
servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na especialidade Policia Judicial ao
tempo da vacancia, ndo se admitindo enquadramento superveniente ou reclassificacdo administrativa
destinada a ampliar o universo de vacancias elegiveis, e que o nimero de nomeagdes ndo supere o das
vacancias assim ocorridas, individualmente identificaveis quanto ao cargo, a causa ¢ a data.

25. Permanecem integras, do mesmo modo, as exigéncias do art. 169, § 1°, da Constitui¢ao
Federal, que condicionam a admissdo de pessoal a prévia dotacdo orgamentaria suficiente e a
autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, além da existéncia de cargo vago, de
concurso publico valido e da correspondente estimativa do impacto orgamentario-financeiro. A
ressalva examinada afasta tdo somente a vedagdo ao provimento prevista no inciso IV, sem dispensar
0s pressupostos constitucionais e orgamentarios da admissao de pessoal e sem afastar as vedacdes
constantes dos demais incisos do pardgrafo tnico do art. 22 da LRF.

26. Por fim, cumpre destacar que o entendimento produz efeitos exclusivamente para os fins
do art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000. Dele ndo decorrem a
equiparacdo da Policia Judicial aos 6rgaos de seguranca publica do art. 144 da Constituicao Federal,
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sua inser¢do no Sistema Unico de Seguranga Publica, a atribui¢io de fungdes de policia judiciaria
criminal, o reconhecimento de aposentadoria especial, de contagem diferenciada de tempo de servigo,
de vantagens remuneratérias ou de prerrogativas processuais, tampouco a autorizagdo para criagdo ou
transformagdo de cargos, transposi¢cdo funcional ou reestruturagdo remuneratéria. Anoto, no mesmo
sentido, que a extensao do entendimento a outras carreiras de seguranga institucional nao ¢ automatica,
dependendo, em cada caso, de lei que institua o cargo efetivo, de atribuicdes legais especificas de
seguranca ¢ do atendimento aos requisitos constitucionais, orgamentarios e fiscais aplicaveis.

27. Vale lembrar, a propoésito, que a deliberagao proferida em consulta tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, € ndo do fato ou caso concreto, nos termos dos arts. 1°, § 2° da
Lei 8.443/1992 e 264, § 3°, do Regimento Interno, de sorte que a regularidade de cada nomeagdo
continuara sujeita a verificagao pelos controles interno e externo.

28. Acolho, com ajustes de redacdo, as propostas da unidade técnica e do Ministério Publico,
restando prejudicado o item relativo a oitiva do Parquet especializado, ja realizada nos autos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2772/2026 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 010.183/2026-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: III — Consulta

3. Consulente: Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos
Deputados (CSPCCO)

4. Unidade: Tribunais do Poder Judiciario da Unido

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta consulta formulada pelo Presidente da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados (CSPCCO) acerca da
interpretacdo do art. 22, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000, especificamente
quanto ao enquadramento dos cargos efetivos da especialidade Policia Judicial, no ambito do Poder
Judiciario da Unido, na nog¢do de servidores da area de seguranca,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso XVII e §
2° da Lei 8.443/1992, e 1°, inciso XXV, 169, inciso V, 264 e 265 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade;

9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. a excecdo prevista no art. 22, paradgrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar
101/2000 nao se restringe aos servidores dos 6rgdos de seguranga publica enumerados no art. 144 da
Constituicao Federal, alcancando também os ocupantes de cargos publicos efetivos aos quais a lei
tenha atribuido funcdes de seguranca institucional, exigindo-se, em qualquer caso, cargo efetivo criado
por lei e dotado de atribui¢des legalmente definidas de segurancga, o que exclui terceirizados, vigilantes
contratados, empregados publicos, ocupantes exclusivamente de cargo em comissao e servidores sem
atribuigdes legais de seguranca circunstancialmente lotados em unidades de seguranca;

9.2.2. nessa medida, os cargos efetivos de Inspetor de Policia Judicial e de Agente de
Policia Judicial, enquadrados na especialidade Policia Judicial de que tratam os arts. 3°, inciso II, e 4°,
§§ 2° e 3° da Lei 11.416/2006, com a redagdo dada pela Lei 15.285/2025, inserem-se na nocao de
servidores da 4rea de seguranca para os fins do art. 22, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei
Complementar 101/2000, ndo pela simples denominagdo funcional, mas pela combinagdo entre cargo
efetivo, disciplina legal da especialidade e atribuigdes legalmente previstas de policia institucional
(quesitos 1 e 2);

9.2.3. as vedagdes do art. 22, pardgrafo unico, da Lei Complementar 101/2000 incidem
sobre o 6rgdo que houver incorrido no excesso, individualmente considerado, segundo a reparti¢ao do
limite de despesa total com pessoal prevista no art. 20, § 1°, da mesma lei, de modo que o 6rgao do
Poder Judicidrio da Unido situado abaixo de 95% do limite que lhe couber ndo estd sujeito a vedagao
ao provimento, sem prejuizo dos demais requisitos legais e orcamentarios;

9.2.4. ao orgao do Poder Judiciario da Unido cuja despesa total com pessoal houver
excedido a 95% do limite que lhe couber ¢ licito promover a nomeagdo de candidatos aprovados em
concurso publico para reposi¢ao de vacancias nos cargos efetivos enquadrados na especialidade Policia
Judicial, desde que observados, cumulativamente (quesitos 3 e 4):

9.2.4.1. que a vacancia decorra exclusivamente de aposentadoria ou falecimento, ndo se
estendendo a excecdo as vacancias por exonera¢do, demissdo, posse em outro cargo inacumulavel,
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redistribuicdo, remog¢do, promocdo, reorganizagdo interna ou transformacdo de cargos, nem a
recomposi¢ao de déficit historico de pessoal;

9.2.4.2. que o servidor aposentado ou falecido estivesse formalmente enquadrado na
especialidade Policia Judicial ao tempo da vacancia, ndo se admitindo enquadramento superveniente
ou reclassificacdo administrativa destinada a ampliar o universo de vacancias elegiveis;

9.2.4.3. que o numero de nomeagdes nao supere o numero de vacancias elegivelis,
individualmente identificaveis quanto ao cargo, a especialidade, a causa e a data da vacancia;

9.2.4.4. que sejam observados a existéncia de cargo vago, concurso publico valido,
autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, prévia dotagdo orcamentaria suficiente e
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal;

9.2.5. atendidas as condi¢des do subitem 9.2.4, a reposi¢@o configura exercicio regular da
exce¢do prevista no art. 22, paradgrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000 e ndo
caracteriza, por si sO, infracdo a responsabilidade fiscal, permanecendo aplicéveis as demais exigéncias
constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais, bem como as vedagdes constantes dos demais incisos
do paragrafo Unico do art. 22 daquela lei;

9.2.6. o entendimento firmado nesta consulta possui eficacia restrita a aplicagao do art. 22,
paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Complementar 101/2000 e ndo constitui, por si s, fundamento para
o reconhecimento de direitos, vantagens, prerrogativas ou regimes juridicos previstos em outras
normas, especialmente aposentadoria especial, contagem diferenciada de tempo de servigo, adicionais,
gratificacdes ou outras parcelas remuneratdrias, nem implica equiparacdo da Policia Judicial aos
6rgios de seguranca puiblica previstos no art. 144 da Constitui¢do Federal, inser¢io no Sistema Unico
de Seguranca Publica ou atribuicdo de fungdes de policia judicidria criminal, tampouco autoriza a
criacdo ou a transformacado de cargos, a transposi¢ao funcional ou a reestruturagdo remuneratéria; e

9.2.7. a eventual extensdo do entendimento a outras carreiras de seguranga institucional
ndo ¢ automadtica e dependerd, em cada caso, de lei que institua o cargo efetivo, de atribuigdes legais
especificas de seguranca e do atendimento aos requisitos constitucionais, or¢amentarios e fiscais
aplicaveis;

9.3. encaminhar cdpia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio € do voto que a
fundamentam, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado da Cémara dos
Deputados; e

9.4. arquivar os autos.

10. Ata n® 39/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2772-39/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira (Relator), Jhonatan de Jesus e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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