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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 015.161/2025-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Itubera-BA.

Responsaveis: Iramar Braga de Souza Costa (598.243.015-34);
Reges Jonas Aragdo Santos (006.362.775-26).

Representagao legal: Walter Ferrdo Junior (15745/0AB-BA),
representando Iramar Braga de Souza Costa.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS E OUTROS EQUIPAMENTOS.
INEXECUCAO PARCIAL COM APROVEITAMENTO DA
PARTE EXECUTADA. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. INOCORRENCIA DE
PRESCRICAO. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DA GESTORA DOS RECURSOS. REVELIA DO
PREFEITO SUCESSOR. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrucao lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada
em Tomada de Contas Especial (AudTCE), acostada a peca 211, com a qual se manifestaram de
acordo o escaldo dirigente da unidade (pegas 212 e 213) e o Ministério Publico que atua junto a este
Tribunal (MPTCU), conforme parecer acostado a peca 214.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica
Federal (mandataria na Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinta), em desfavor de
Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo Santos, em razdo de ndo comprovagdo da
regular aplica¢do dos recursos do Contrato de Repasse 0352303-91/2011 (Siafi 671506, peca 36),
firmado entre o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e municipio de Ituberd/BA, que teve
por objeto ‘produgdo de 99 UH pelo MCMYV, melhoria de 200 UH, equipamento comunitario (de
lazer), construgdo de ETE e estagdo elevatoria, recuperagdo de areas degradadas, apoio a melhoria
das condicoes de habitacdo’.

HISTORICO

2. Em 3/4/2025, o dirigente da instituicio Caixa Economica Federal (mandatdria na
Secretaria Executiva do Ministério das Cidades (extinta) autorizou a instaura¢do da tomada de contas
especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 384/2025.

3. O Contrato de Repasse Siafi 671506 foi firmado no valor de RS 12.981.528,64, sendo
R8 12.981.528,64 a conta do concedente e RS 0,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 30/8/2011 a 30/9/2024, com prazo para apresenta¢do da prestagdo de contas em
29/11/2024. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 5.847.492,33 (pega 152).

4. A prestagdo de contas e complementagoes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 2.

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Inexecugdo parcial com aproveitamento da parte executada. Ndo comprovagdo da regular

aplicagdo dos recursos repassados pela Unido: Ndo execugdo total ou parcial do objeto do
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contrato de repasse, sem que haja fruicdo, e para a qual tenham sido sacados valores da conta

vinculada sem a correspondente devolugao.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pe¢a 154), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 2.646.102,54, imputando-se a responsabilidade a Iramar Braga de Souza Costa,
Prefeita, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2020, na condi¢cdo de gestor dos recursos e Reges Jonas
Aragdo Santos, Prefeito, no periodo de 1/1/2021 a 31/12/2024, na condi¢do de gestor dos recursos.

8. Em 14/6/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca
157), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer
do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (pegas
158 e 159).

9. Em 16/7/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pe¢a 160).

10. A andalise dos pressupostos da IN-TCU 98/2024 foi realizada na instrugdo de pe¢a 163,
onde se apontou ndo ter ocorrido o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente, nem
tampouco a prescri¢do da pretensdo punitiva deste Tribunal.

11. Andlise realizada naquela época apontou a necessidade de diligéncia ao Instaurador
da presente TCE, para que encaminhasse documentag¢do complementar conforme abaixo:

a) motivos técnicos da glosa dos recursos aplicados na etapa referente a equipamentos

comunitarios objeto do Termo de Compromisso 0352.303-91/2011 (Siafi 671506), firmado

entre o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e municipio de Ituberd/BA,
destinado a constru¢do de ‘obras de infraestrutura, produgdao de 99 UH pelo MCMYV,
melhoria de 200 UH, equipamento comunitario (um equipamento de lazer), construgdo de

ETE e estacdo elevatoria, recuperacdo de dreas degradadas, apoio a melhoria das

condi¢oes de habitagdo’, uma vez que as razoes de rejeicdio dos mencionados

equipamentos ndo foram informados no Parecer PA REGOV/IT 0052/2025, nem no

Relatorio de TCE 0019/25 CEGOV/CAIXA, ou seja, informar os motivos pelos quais ndo

conseguiram alcangar etapa util;

b) copia de todas as prestagoes de contas parciais do referido Termo de Compromisso

0352.303-91/2011 (Siafi 6715006), apresentadas pelo Municipio de Itubera/BA.

12. Realizada a diligéncia, a CEF encaminhou a documentagdo de pecas 167/190, com as
informagoes solicitadas.

13. Relembrando, a presente TCE foi instaurada ante a inexecugdo parcial do objeto do
convénio, conforme ja citado, e reproduzimos abaixo a andlise da instrugcdo de pe¢a 163 para maior
clareza:

25.1.1.11. De acordo com o Parecer de Engenharia de pegca 2, foram consideradas como

executadas e com serventia para a populagdo as seguintes parcelas do Termo de Compromisso:

- Canteiro de Obras;

- Projeto Executivo;

- Sistema de Drenagem Pluvial;

- percentual de 54,98% dos servicos de pavimentagdo,

- Unidades Sanitarias;

- Melhorias habitacionais;

- Recuperag¢do Ambiental;

- Trabalho Social.

25.1.1.12. O mesmo Parecer indica que ndo estariam aptos a serem atestados 0s servigos

referentes a construgdo das seguintes parcelas do Termo:
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- Sistema de Esgotamento Sanitario (Valor pago de R$ 1.575.218,67);
- percentual de 45,02% dos servicos de pavimentacdo (Valor de R$ 858.648,44);
- Equipamentos Comunitarios (valor pago de R$ 212.235,43)

25.1.8.1. Quanto a parcela de débito referente aos Equipamentos Comunitarios, no valor de

R$ 212.235,43, nota-se que ndo existe nos autos qualquer informagdo por qual motivo foi a mesma

considerada como inservivel e por que eles ndo alcangaram etapa util, de forma que ndo se sabe a

motivagdo. E, por conseguinte, os responsaveis terdo prejudicado seu direito de defesa, ja que,

repita-se, nao hda demonstrag¢do nos autos do motivo que levou a tal valor ser glosado.

25.1.8.2. Observe-se que, no mesmo relatorio de pegca 76, p. 2, consta que tais equipamentos

teriam sido realizados, sem que fossem observadas divergéncias que pudessem prejudicar o

alcance e qualidade do objetivo do Termo de Compromisso.

25.1.8.3. Dito isto, entende-se deva ser realizada diligéncia ao instaurador, para que informe os

motivos técnicos da glosa do valor referente aos equipamentos comunitarios objeto do Termo de

Compromisso em questdo, para fins de definicdo de conduta e nexo de causalidade dos

responsaveis, ou exclusdo de sua parcela do débito, e principalmente para garantir o sagrado

direito ao contraditorio e ampla defesa.

14. Em resposta a tal questionamento, a CEF encaminhou o Parecer Técnico
Complementar REGOV/IT 0264/2025 (pe¢ca 168), esclarecendo os motivos que levaram a glosa de tais
servigos, os quais transcrevemos abaixo:

4. Atingir a funcionalidade é garantir que o espago onde foram investidos os recursos publicos ndo

seja apenas uma darea construida, mas um local otimizado que sirva ao seu proposito principal.

5. Temos que a funcionalidade de uma quadra esportiva esta diretamente ligada a sua capacidade

de atender de forma plena a pratica das modalidades esportivas a que se destina. Isso significa

que, para ser funcional, a quadra deve ser projetada e construida levando em conta todos os
elementos necessarios para a pratica desportiva de maneira segura e eficiente, portanto, deve ter

dimensoes e demarcagoes oficiais, pavimento adequado para a pratica esportiva de forma a

garantir seguranga e conforto aos usuarios, infraestrutura e equipamentos com a presenga de itens

como traves, tabelas, redes, mastros e marcagoes de gol, ilumina¢do adequada, e, se for o caso,
alambrados e redes de protegcdo para evitar acidentes.

6. Ocorre que, os servigos parcialmente executados para referida meta, ndo atingem ao proposito

esperado e ndo permitem o beneficio e a plena utilizacdo pela popula¢do alvo, conforme

demonstrado nas fotos abaixo:

7. Ressaltamos, que a realidade demonstrada nas fotos acima é datada de 2014 e, desde entdo, a

obra encontra-se paralisada e sem nenhuma evolugdo;

8. Segue relagdo dos servigcos ndo executados que impediram a funcionalidade da meta em

referéncia: 8.1. Quadra:

8.1.1. Execug¢do da pintura e da demarcagdo das areas esportivas e faixas;

8.1.2. Instalagdo dos portoes do alambrado,

8.1.3. Execugdo dos servigos de iluminagdo da quadra;

8.1.4. Fornecimento dos postes e da rede de volei;

8.2. Praca:

8.2.1. Conclusdo da pavimentag¢do da praca em bloco de concreto intertravado,

8.2.2. Fornecimento e instalagdo de bancos, cerca em eucalipto e conjunto de brinquedos;

8.2.3. Execugdo de paisagismo

8.2.4. Finalizagdo dos servicos de iluminagdo da praga;

9. Considerando as informagoes acima descritas, reiteramos nosso entendimento de que ndo hd,

para referida meta Equipamento Comunitario, ateste de funcionalidade.

15. Assim, a CEF justificou o motivo da glosa, uma vez que conforme demonstrado acima
a parcela executada ndo possui o conddo de gerar beneficios a populagcdo, ja que parcelas
significativas e necessdrias dos servi¢os ndo foram realizadas, ndo atingindo o objetivo do Termo em
aprego quanto a construgdo da quadra esportiva e da praga.

16. A instrugdo anterior concordou com a andlise efetuada pelo repassador de que a
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parcela executada ndo possuia serventia e nem teria gerado beneficios a populagdo, devendo,
portanto, ser mantida a glosa dos servigcos executados e pagos.

17. Desta forma, para fins de débito foram considerados os seguintes servicos a serem

objeto de restitui¢do, por ndo terem atingido finalidade:
- Sistema de Esgotamento Sanitdrio (Valor pago de R$ 1.575.218,67);
- Equipamentos Comunitarios (valor pago de R$ 212.235,43)

18. Na instrugdo de pega 163 foi construida nova tabela de débito com os valores acima, a

qual é abaixo reproduzida:

andalise:

25.1.8. Considerando entdo que deva ser abatido do débito o valor de R$ 858.648,44, e uma vez
que as parcelas da divida consideraram as datas de pagamento de forma proporcional, entende-se,
desde ja, tal valor deva também ser abatido de forma proporcional, aplicando-se o percentual de
67,55045% em cada uma das parcelas, conforme tabela adiante:
(2.646.102,54 — 858.648,44 = 1.787.454,10)
(1.787.454,10%100/2.646.102,54 = 67,55045%)
Tabela de Débito corrigida

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
25/2/2016 37.404,30
18/8/2015 32.715,00

29/10/2014 5.490,23
5/3/2014 118.629,49
17/2/2014 87.044,36
6/2/2014 47.503,84
20/9/2013 195.896,30
14/8/2013 309.445,62
7/8/2013 97.623,17
31/7/2013 9.217,70
18/6/2013 175.631,16
2/5/2013 241.513,83
8/4/2013 429.339,09

Valor total = RS 1.787.454,10
19. Quanto a responsabiliza¢do, a instru¢do de peca 163 também ja teria feito esta

25.1.1.6. No caso concreto, a vigéncia do Termo de Compromisso foi até¢ o dia 30/9/2024,
conforme pecas 36/56, de forma que dispunham os gestores de tempo e recursos suficientes para
realizacdo das obras.

25.1.1.7. Observe-se que a ultima movimentagdo ocorrida na conta corrente especifica se deu em
8/3/2016 (peca 119, p. 3), enquanto as relagcdes de pagamento de pecas 77/92 indicam que a
ultima quitagdo de pagamentos a empresa teria se dado no dia 5/11/2014 (peca 81).

25.1.1.8. Dessas datas em diante, apesar de o Termo de Compromisso estar vigente, ndo foi
verificada nenhuma providéncia por parte dos gestores para a continuidade e término das obras,
embora ambos tenham assinado diversos termos de prorrogacdo de vigéncia, conforme se verifica,
por exemplo, nas pecas 38/43 (Iramar Braga de Souza Costa) e 48/49 (Reges Jonas Aragdo
Santos), além das outras prorrogagéoes que se encontram todas nas pegas 37/56 dos autos.

25.1.1.9. Segundo os relatorios de visita técnica realizados em acompanhamento as obras (pegas
65/76), a obra se encontrava com percentual realizado de 42,74% em 25/9/2015 (peca 76).
25.1.1.10. Sendo assim, e considerando que a vigéncia do Termo foi sucessivamente prorrogada,
com conhecimento tacito dos gestores, havendo recursos para continuidade das obras, temos que
estd correta a responsabiliza¢do dos entdo prefeitos da municipalidade, Srs. Iramar Braga de
Souza Costa (mandatos de 1/1/2013 a 31/12/2020) e Reges Jonas Aragdo Santos (mandato de
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1/172021 a 31/12/2024), uma vez comprovado que ndo tomaram as devidas providéncias para

continuidade e finalizagdo das obras.

20. Assim, foi proposta a realizagdo de cita¢do na instrugcdo de peca 192, a qual sofreu
ajustes nas datas e valores de débito, mediante pronunciamento de pegca 193, sendo entdo autorizada
pelo Exmo. Sr. Ministro Relator em despacho de peca 195, e realizada da seguinte maneira:

20.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade de parcela do objeto do Contrato de
Repasse 0352.303-91/2011 (Siafi 671506), firmado entre o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social e municipio de Ituberd/BA, que teve por objeto ‘producdo de 99 UH pelo MCMV, melhoria de
200 UH, equipamento comunitario (um equipamento de lazer), constru¢do de ETE e esta¢do
elevatoria, recuperagdo de areas degradadas, apoio a melhoria das condigoes de habitacdo’, seja por
ter ficado inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o
atingimento dos objetivos acordados.

20.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:

20.1.1.1. O TCU possui entendimento sedimentado de que a execu¢dao parcial de
objetos pactuados em transferéncias voluntarias ou obrigatorias, em que reste consignada a
imprestabilidade do que foi edificado para o atingimento da meta ajustada, implica debito em
valor integral do montante repassado.

20.1.1.2. Nesse sentido, destacam-se os enunciados dos acorddos na Jurisprudéncia
Selecionada do TCU:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que jd foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de
mera hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do
débito apurado. (Acordao 16671/2021-1¢ Camara-Relator Weder de Oliveira).
A execugcdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada
permite a condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio
(Acorddo 8169/2021-2¢ Camara, Relator Weder de Oliveira).
A execugdo parcial do objeto de um convénio somente serd considerada, para fins de redugdo
do valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitavel
para a finalidade esperada. (Acorddo 2835/2016-1° Camara-Relator Benjamin Zymler).
Uma vez demonstrado que o empreendimento, no estado em que foi deixado, é inservivel a
populagdo, a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra executada
parcialmente ndo descaracteriza o dano ocorrido. (Acorddo 2491/2016-1° Camara-Relator
Walton Alencar Rodrigues).
A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,
implica a imputacdo de débito no valor total despendido, pois a utilizagdo de parte dos
recursos federais transferidos por forca de convénio, se ndo contribuir para o alcance do
objeto pactuado, ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido e somente ndo se imputa
deébito a parcela de obra executada e com potencial de destinagdo util a sociedade (Acordao
1960/2015-1¢ Camara, Relator Walton Alencar).

20.1.1.3. Segundo a jurisprudéncia (Acorddo 3221/2017-Segunda Camara - Relator:
Marcos Bemquerer), o prefeito que da causa a atraso na execu¢do de convénio, fazendo com que
seu término recaia sobre a gestdo do prefeito sucessor, responde solidariamente com este pela
eventual ndo conclusdo do objeto ajustado.

20.1.1.4. A inércia do prefeito sucessor, especificamente quanto a continuidade ou
retomada da execugdo das obras pactuadas, contribui de forma decisiva para a concretiza¢do do
desperdicio de dinheiro publico federal, acarretando, por via de consequéncia, dano ao erario.
Para além de descumprir o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988), a inércia do sucessor implica sua responsabilizagdo no dano ao erdrio, pois
ele tem obrigacdo de encerrar a execucdo de empreendimento iniciado na gestdo anterior, em
respeito ao principio da continuidade administrativa, sempre visando ao interesse publico.

20.1.1.5. Nesse sentido, os seguintes enunciados dos acorddos, disponiveis na
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Jurisprudéncia Selecionada:

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos

para tal e sem justificativa de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo

seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da

continuidade administrativa (Acordao 2915/2023-Primeira Camara, Relator Vital do Régo).

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos

para tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada

pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da

continuidade administrativa. (Acorddo 9423/2021-1¢ Cdmara-Relator Benjamin Zymler).

A omissao do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo

recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas

pertinentes para resguardar o erdrio enseja sua responsabilizagcdo solidaria por eventual

debito decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado (Acorddo 5867/2021-Segunda

Cdmara, Relator Aroldo Cedraz).

A omissdo do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestdo anterior, havendo

recursos financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas

pertinentes para resguardar o erario enseja sua responsabiliza¢do solidaria por eventual

débito decorrente da ndo conclusdo do objeto conveniado. (Acordaos 4.382/2020-2¢ Camara-

Relator Marcos Bemquerer).

20.1.1.6. No caso concreto, a vigéncia do Termo de Compromisso foi até o dia
30/9/2024, conforme pegas 36/56, de forma que dispunham os gestores de tempo e recursos
suficientes para realizagdo das obras.

20.1.1.7. Observe-se que a ultima movimenta¢do ocorrida na conta corrente
especifica se deu em 8/3/2016 (peca 119, p. 3), enquanto as relagoes de pagamento de pecas
77/92 indicam que a ultima quita¢do de pagamentos a empresa teria se dado no dia 5/11/2014
(peca 81).

20.1.1.8. Dessas datas em diante, apesar de o Termo de Compromisso estar vigente,
ndo foi verificada nenhuma providéncia por parte dos gestores para a continuidade e término das
obras, embora ambos tenham assinado diversos termos de prorrogagdo de vigéncia, conforme se
verifica, por exemplo, nas pecas 38/43 (Iramar Braga de Souza Costa) e 48/49 (Reges Jonas
Aragdo Santos), além das outras prorrogagoes que se encontram todas nas pegas 37/56 dos
autos.

20.1.1.9. Segundo os relatorios de visita técnica realizados em acompanhamento as
obras (pegas 65/76), a obra se encontrava com percentual realizado de 42,74% em 25/9/2015
(peca 76).

20.1.1.10. Sendo assim, e considerando que a vigéncia do Termo foi sucessivamente
prorrogada, com conhecimento tdacito dos gestores, havendo recursos para continuidade das
obras, temos que estd correta a responsabiliza¢do dos entdo prefeitos da municipalidade, Srs.
Iramar Braga de Souza Costa (mandatos de 1/1/2013 a 31/12/2020) e Reges Jonas Aragdo
Santos (mandato de 1/1/2021 a 31/12/2024), uma vez comprovado que ndo tomaram as devidas
providéncias para continuidade e finalizag¢do das obras.

20.1.1.11. De acordo com o Parecer de Engenharia de peca 2, e exame realizado
nestes autos, ndo estariam aptos a serem atestados e/ou acatados os servigos referentes a
construgdo das seguintes parcelas do Termo, por ndo terem atingido funcionalidade:

- Sistema de Esgotamento Sanitario (Valor pago de R$ 1.575.218,67);

- Equipamentos Comunitarios (valor pago de RS 212.235,43).

20.1.1.12. Esse Parecer data de 25/3/2025, denotando-se que, desde o ultimo
pagamento feito a empresa responsavel pelas obras, possivelmente em final do exercicio de 2014,
até o final de vigéncia do convénio (30/9/2024), passaram-se quase 10 anos sem que as obras
fossem finalizadas, sendo 6 anos na gestdao da Sra. Iramar Braga de Souza Costa e quase 4 anos
na gestdo do Sr. Reges Jonas Aragdo Santos, o que é comprova¢do mais do que clara que os
gestores ndo tomaram as providéncias para atingimento do objeto do Termo de Compromisso em
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questdo, e assim contribuiram para o desperdicio da verba publica repassada e aplicada em
parcela sem serventia.
20.1.1.13. Com efeito, o plano de trabalho (peca 33) estipulou em 21 meses o tempo
total de execugdo do empreendimento. Assim, como os gestores desfrutaram de 8 anos (Iramar
Braga de Souza Costa — 1/1/2013 a 31/12/2024) e 3 anos e 9 meses (Reges Jonas Aragdo Santos
17172021 a 30/9/2024) de gestdo durante a vigéncia do ajuste, resta claro que dispuseram de
tempo suficiente, portanto, para concluir o objeto e, assim, contribuiram para o desperdicio
questionado.
20.1.1.14. Transcreve-se abaixo trechos do Parecer de peca 2 para maior clareza dos
motivos pelos quais ndo foram aceitas partes das obras executadas:
3. Apesar do elevado percentual executado e atestado, ndo foi possivel atestar a
funcionalidade total do referido Termo de Compromisso, visto que o objeto executado ndo
cumpriu completamente com os objetivos previstos no plano de trabalho, ndo gerando,
portanto, o beneficio social esperado. A impossibilidade de ateste de funcionalidade total,
encerramento e consequente prestagdo de contas final ocorre pelos motivos descritos abaixo:
a. A funcionalidade total dos servigos referentes ao sistema de Esgotamento sanitdrio,
presentes na meta de Obras deste Termo de Compromisso, esta condicionada a execu¢do de
maneira conclusiva de todos os elementos que compde o sistema, em especial aos elementos
referentes ao tratamento do esgoto, que neste caso ndo ocorreu. Sendo assim, ficamos
impedidos de atestar a funcionalidade total desta meta.

c. A meta de Regularizacdo Fundiaria, obrigatoria, ndo foi executada. Apesar da ndo
execugdo desta meta ndo ter causado dano ao erario diretamente, por ser uma meta
obrigatoria, corroborou pelo nao ateste de funcionalidade.

20.1.2. Ja os motivos que atestam a falta de funcionalidade do item Equipamentos
Comunitarios encontram-se descritos na peca 168 dos autos, Parecer PA REGOV/IT 0264/2025,
abaixo transcritos:

4. Atingir a funcionalidade é garantir que o espago onde foram investidos os recursos publicos ndo

seja apenas uma drea construida, mas um local otimizado que sirva ao seu proposito principal.

5. Temos que a funcionalidade de uma quadra esportiva esta diretamente ligada a sua capacidade

de atender de forma plena a pratica das modalidades esportivas a que se destina. Isso significa

que, para ser funcional, a quadra deve ser projetada e construida levando em conta todos os
elementos necessarios para a pratica desportiva de maneira segura e eficiente, portanto, deve ter

dimensoes e demarcagoes oficiais, pavimento adequado para a prdtica esportiva de forma a

garantir seguranga e conforto aos usuarios, infraestrutura e equipamentos com a presenga de itens

como traves, tabelas, redes, mastros e marcagoes de gol, ilumina¢do adequada, e, se for o caso,
alambrados e redes de prote¢do para evitar acidentes.

6. Ocorre que, os servi¢os parcialmente executados para referida meta, ndo atingem ao proposito

esperado e ndo permitem o beneficio e a plena utilizacdo pela popula¢do alvo, conforme

demonstrado nas fotos abaixo:

8. Segue relagdo dos servigos ndo executados que impediram a funcionalidade da meta em
referéncia: 8.1. Quadra:

8.1.1. Execugdo da pintura e da demarcagdo das dreas esportivas e faixas;

8.1.2. Instalagdo dos portoes do alambrado,

8.1.3. Execucdo dos servigos de iluminagdo da quadra;

8.1.4. Fornecimento dos postes e da rede de vilei,

8.2. Praca:

8.2.1. Conclusdo da pavimentagdo da praga em bloco de concreto intertravado;

8.2.2. Fornecimento e instalagdo de bancos, cerca em eucalipto e conjunto de brinquedos;

8.2.3. Execug¢do de paisagismo

8.2.4. Finalizagdo dos servigos de iluminagdo da praga;

9. Considerando as informagdes acima descritas, reiteramos nosso entendimento de que ndo hd,
para referida meta Equipamento Comunitario, ateste de funcionalidade.
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20.1.3. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presente nas pegas 2, 33,
36/56, 65/76, e 130/148.

20.1.4. Normas infringidas: arts. 37, caput, e 71, inciso II, segunda parte, da Constitui¢do
Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986, principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade administrativa, art. 76 da Lei 8.666/1993.

20.1.5. Débitos relacionados a Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo

Santos:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
25/2/2016 55.372,40
18/8/2015 48.430,47

29/10/2014 8.127,60
5/3/2014 175.616,15
17/2/2014 128.858,30
6/2/2014 70.323,50
20/9/2013 290.000,00
14/8/2013 458.095,59
7/8/2013 144.518,91
31/7/2013 13.645,66
18/6/2013 260.000,00
2/5/2013 134.465,52

20.1.6. Cofre credor: Tesouro Nacional.

20.1.7. Responsaveis: Reges Jonas Aragdo Santos e Iramar Braga de Souza Costa.

20.1.7.1. Conduta: deixar de adotar as providéncias ao seu alcance para a conclusdo
de parcela do objeto do Contrato de Repasse 0352.303-91/2011 (Siafi 671506), restando
imprestavel e sem utilidade o Sistema de Esgotamento Sanitario e Equipamentos Comunitdrios,
seja por terem ficado inacabados, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

20.1.7.2. Nexo de causalidade: a auséncia de ado¢do de providéncias ao seu alcance
para a conclusdo do objeto do instrumento em questdo, executado apenas parcialmente,
acarretou o ndo atingimento da integralidade dos objetivos almejados para os itens
‘equipamento publico’ e ‘sistema de esgotamento sanitario’, e, consequentemente, em dano ao
erario correspondente ao valor dispendido nesses servigos sem funcionalidade.

20.1.7.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;,
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias ao seu alcance,
necessarias a continuidade e conclusdo do objeto do instrumento em questao.

20.1.8. Encaminhamento. cita¢do.

21. Importante lembrar que também foi realizada audiéncia dos responsaveis pela
inexecu¢do da parcela atinente a regularizacdo fundidaria, ja que, conforme se extrai do relatorio de
peca 2, ndo foi executada essa meta, muito embora os valores correspondentes também ndo tivessem
sido liberados/desbloqueados pela CEF.

22. Desta forma, foi realizada audiéncia dos agentes publicos omissos, nos termos a
seguir, a fim de que apresentassem suas razoes de justificativas:

Irregularidade: auséncia de regularizagdo fundiaria dos imoveis objeto do Termo de Compromisso

de registro Siafi 671506 (pega 36), firmado entre o Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse

Social e municipio de Ituberd/BA, que teve por objeto ‘obras de infraestrutura, produgdo de 99 UH

pelo MCMV, melhoria de 200 UH, equipamento comunitirio (um equipamento de lazer),

construgdo de ETE e estacdo elevatoria, recuperagdo de dreas degradadas, apoio a melhoria das
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condicoes de habitacdo’.

Normas infringidas: Constituicdo Federal (art. 37, caput c/c art. 70, pardgrafo unico); Lei

11.977/2009 (art. 14); Lei 11.124/2005 (art. 4°); Portaria Interministerial 507/2011 (art. 39);

Contrato de Repasse 0352303-91/2011 (Siafi 671506).

Responsaveis: Iramar Braga de Souza Costa (CPF: 598.243.015-34) e Reges Jonas Aragdo Santos

(CPF: 006.362.775-26).

Conduta: ndo providenciar a regularizacdo fundiaria, em favor das familias beneficiarias, das

unidades habitacionais objeto do Contrato de Repasse 0352303-91/2011 (Siafi 671506).

Nexo de causalidade: a auséncia de regulariza¢do fundiaria dos imoveis resultou no

descumprimento do Termo de Compromisso firmado e dos principios e normas supracitados, bem

como frustra um dos importantes objetivos do ajuste e sobretudo da politica habitacional, que ¢ a

constituicdo de direito real sobre o imovel em favor das familias beneficiarias, para que elas

passem a ser as legitimas proprietdrias das moradias construidas com recursos federais, com os
decorrentes efeitos faticos e juridicos.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é razodvel

supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta

diversa da praticada, qual seja, providenciar a regulariza¢do fundiaria dos imoveis edificados em
favor dos beneficiarios.

23. Realizadas as citagoes e audiéncias, somente a responsavel Iramar Braga de Souza
Costa apresentou defesa, juntada na peca 205 do processo. O Sr. Reges Jonas Aragdo Santos
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, conforme andalise adiante.

ANALISE TECNICA

Da validade das notificagcoes

24. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 246, de 30/11/2011) e os arts. 3° a 5° da Resolugao TCU 360,
de 25/10/2023, in verbis:

Art. 3° As comunicagdes processuais a que se refere esta Resolugdo podem ser realizadas por meio

de protocolos eletronicos ou digitais, pessoa designada, carta registrada, publica¢do no Diario

Eletrénico do TCU, em orgdo oficial de imprensa, em rede mundial de computadores ou mediante

outra forma autorizada, conforme o caso exigir.

Art. 4° Consideram-se realizadas as comunicagoes quando:

I - efetivadas por meio de protocolos eletronicos ou digitais, com confirmagdo de acesso ao

conteudo da comunica¢do ou da informagdo disponibilizada no enderego eletrénico ou canal

digital informado ao Tribunal de Contas da Unido pelo destinatario para o recebimento de
comunicagoes, observado, no que couber, os prazos de que tratam os §§ 2° e 3° do art. 10 desta

Resolucdo,

1l - do acesso realizado pelo responsavel ou representante constituido nos autos em que foram

geradas, para as quais ndo conste documento comprobatorio de ciéncia juntado anteriormente;

111 - efetivadas por pessoa designada, mediante confirmagdo da ciéncia do destinatario,

1V - executadas na forma de carta registrada, com o retorno do aviso de recebimento, entregue

comprovadamente no endereco do destinatario;

V - da publica¢do do acorddo ou demais atos processuais no Didario Eletronico do TCU;, e

VI - da publicagdo do edital em orgdo oficial de imprensa.

§ 1° As comunicag¢oes processuais devem adotar, preferencialmente, o envio por meio de

protocolos eletronicos ou digitais, exceto nos casos de indisponibilidade ou inviabilidade técnica

ou que justifique o uso de outro meio previsto neste artigo.

§ 2° Comunicagdo destinada a servidor ou a empregado de orgdo ou entidade sob jurisdi¢do do

Tribunal pode ser encaminhada a unidade de auditoria ou de controle interno competente ou ao

dirigente do orgdo ou entidade, com solicitagdo de entrega ao destinatdrio e restituicdo de

informacgdo ao Tribunal que comprove a sua ciéncia.

§ 3? Comunicagdo dirigida a advogado constituido nos autos deve ser realizada, exclusivamente,

por meio das formas previstas nos incisos I ou V deste artigo, salvo no caso de inviabilidade

técnica que justifique o uso de outro meio.
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§ 4° Na hipotese de comunicagdo destinada a responsavel preso, a unidade competente deve
enderega-la ao dirigente do respectivo estabelecimento penal, com solicitacdo para a entrega ao
destinatario e posterior restitui¢do ao Tribunal da comprovagdo da ciéncia.

§ 5° Quando da entrega na forma dos incisos Il ou IV deste artigo, o endereco do destinatario

deve ser previamente confirmado mediante consulta a sistemas e bases de dados da administra¢do

publica disponiveis ao Tribunal, e o resultado da consulta juntado aos autos do processo.

§ 6° A opg¢ado pela forma prevista no inciso 11l é medida excepcional e deve se ater aos principios

da razoabilidade, proporcionalidade, celeridade processual e economicidade para sua pratica.

§ 7° A notificagdo para simples ciéncia daquele que tiver a atestac¢do da regularidade das contas,

inclusive com ressalva, deve ser enviada ou disponibilizada a unidade de auditoria ou de controle

interno competente ou ao dirigente da unidade jurisdicionada, a quem incumbe dar-lhe
conhecimento da referida decisdo.

§ 8° A confirmacdo de acesso ao conteudo objeto da comunicagdo na forma dos incisos I e Il deste

artigo é considerada como instrumento de comunicagdo valido para todos os fins.

Art. 5° Presume-se valida a comunicagdo dirigida ao enderego constante dos autos informado pela

parte ou seu representante ou obtido em sistemas e bases de dados oficiais, ou, ainda, em que por

ultimo tenha sido encontrado pelo Tribunal, mesmo que ndo recebida pessoalmente pelo
destinatario.

§ 1° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, serd vdlida a

comunicagdo entregue a funciondrio da portaria responsavel pelo recebimento de

correspondéncia, que, entretanto, poderd recusar o recebimento se declarar, por escrito, sob as
penas da lei, que o destinatario da correspondéncia esta ausente.

§ 22 Compete as partes e seus procuradores, uma vez comunicados com éxito no processo, manter

atualizadas as informagoes referentes aos respectivos enderegos perante o Tribunal de Contas da

Unido, ndo cabendo posterior arguicdo de nulidade de comunica¢do pela alteragdo de enderego

ndo participada expressamente junto aos autos.

25. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicag¢do, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

26. Ndo é outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados
a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicag¢oes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco

correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio

(Acordio 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razéo pela qual ndo hd necessidade

de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a

correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.

(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de

Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade

que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderegco  correto.

(Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ)

27. A validade do critério de comunica¢do processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do
da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das

decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato

impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante
do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre o0s

meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
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intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da

entrega no enderego do destinatdrio, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia do Sr. Reges Jonas Aragdo Santos (CPF: 006.362.775-26)

28. No caso vertente, a citagdo do responsavel se deu conforme Despacho de Conclusdo
das Comunicagoes processuais de peca 210, dado abaixo descrito:

a) Reges Jonas Aragdo Santos — Oficios de pegas 199, 200 e 202 encaminhados para os
enderecos dos sistemas Renach, Receita Federal e TSE, recebidos em 19 e 22/6/2026 (AR de pecas
203, 207 e 209).

29. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: Bruno Dantas; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin
Zymler e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler). Dessa forma, a avalia¢do da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoéem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

31. Mesmo as alegacoes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes do responsavel na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor, providéncia que se mostrou infrutifera, conforme disposto no relatorio do tomador de
contas de peca 154, p. 7, e abaixo transcrito:

Apos as comunicagbes e notificagoes, por meio das quais foram dadas aos responsaveis a

possibilidade de manifestagdo acerca da irregularidade verificada, os referidos gestores ndo

apresentaram justificativas e/ou defesa individuais sobre a irregularidade, nem recolheram o
débito as eles imputado.

32. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acordaos 731/2008-TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
1.189/2009-TCU-1* Cdamara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer; 4.072/2010-TCU-1
Cdamara, Relator Ministro Valmir Campelo; 6.182/2011-TCU-1“ Cdmara, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira; e 2.064/2011-TCU-1° Camara, Relator Ministro Ubiratan Aguiar).

33. Desta forma, deve ser considerado revel o responsavel Reges Jonas Aragdo Santos,
nos termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/1992, prosseguindo-se com o exame dos autos.

Da defesa apresentada por Iramar Braga de Souza Costa

34. A defesa apresentada por Iramar Braga de Souza Costa, ex-prefeita do Municipio de
Ituberda/BA, sustenta, em sintese, que:

a) os principais problemas técnicos, operacionais e administrativos relacionados ao
Termo de Compromisso 0352303-91/2011 teriam sido herdados de gestoes anteriores, especialmente
da gestdo do Sr. André Lisboa Filho, incluindo fragilidades de concepgdo, inconsisténcias de projeto,
divergéncias em medigoes, paralisa¢oes e abandono contratual;

b) a gestdo da defendente ndo teria sido omissa, tendo adotado esfor¢os administrativos,
técnicos e materiais para preservar, recuperar, regularizar e concluir o objeto pactuado, por meio de
reunioes técnicas, tratativas com a Caixa Econémica Federal, apresenta¢do de planos de acdo,
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reprogramacoes e realiza¢do de nova licitagdo para execugdo do saldo remanescente,

¢) ao ser notificada pela Caixa sobre a paralisag¢do das obras, a gestao teria respondido
tempestivamente, esclarecendo os problemas herdados, as providéncias adotadas e solicitando prazo
para apresentagao de boletim de medi¢do, demonstrando atuagdo diligente;

d) a pandemia de COVID-19 teria impactado diretamente a retomada das obras,
dificultando a mobiliza¢do de equipes, fornecimento de materiais e andamento dos procedimentos
administrativos;

e) ndo teria havido dolo, ma-fé, fraude, desvio de finalidade ou inten¢do de causar dano
ao erdrio, sendo a conduta pautada pela tentativa de saneamento dos problemas, com didlogo
constante com a Caixa, busca de alternativas e realiza¢do de nova licitagdo,

f) a responsabilizagdo ndo poderia ser objetiva, devendo ser individualizada, com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta da gestora e o dano apurado, ndo sendo possivel
imputar genericamente a defendente as consequéncias de problemas originados em gestoes
anteriores,

g) a gestdo teria agido de boa-fé, expondo as dificuldades, informando as providéncias
adotadas e buscando evitar a perda integral do investimento publico, evidenciando a intengdo de
conferir funcionalidade ao empreendimento;

h) a Caixa Economica Federal teria continuado aprovando reprogramagoes, analisando
planos de agdo e autorizando a continuidade das obras, o que demonstraria que ndo houve abandono
ou omissdo por parte da gestdo municipal;

i) teria havido execugdo parcial de metas, com entrega de etapas e equipamentos, devendo
eventual deébito ser apurado considerando a execucdo fisica, a utilidade parcial e a gestdo
responsavel por cada fase, com abatimento dos valores correspondentes a execug¢do fisica util ou
parcialmente funcional,

J) a concepgdo, contratagdo inicial e inicio da execugdo do objeto teriam ocorrido em
gestdo anterior, sendo esta responsavel pelos principais problemas que comprometeram a
regularidade e funcionalidade do objeto;

k) a andlise da conduta deveria observar a razoabilidade, proporcionalidade e as
limitagoes administrativas do municipio, especialmente diante de objeto herdado ja comprometido e
da ocorréncia da pandemia,

l) ao final, requer o afastamento da responsabilidade pessoal, a individualizagdo rigorosa
das condutas, a segregacdo das parcelas executadas em cada gestdo, o abatimento dos valores
correspondentes a execuc¢do fisica util ou parcialmente funcional, e o afastamento de multa ou
sangoes pessoais, reconhecendo a boa-fé e diligéncia da gestora.

Andlise

35. Inicialmente, temos a comentar que ndo é verdadeira a afirmagdo de que os principais
problemas técnicos, operacionais e administrativos teriam sido herdados de gestoes anteriores. Os
documentos presentes nos autos demonstram que durante a gestdo anterior a obra vinha sendo
executada sem problemas técnicos, conforme se verifica dos relatorios de visitas técnicas de pegas
65/76, inclusive com prosseguimento das obras durante a gestdo da Sra. Iramar Braga, a qual se
iniciou no ano de 2013.

36. Observe-se o relatorio de peca 68, ultimo realizado no exercicio de 2012, quando se
encerrou a gestdo anterior a da responsavel, onde se verifica que o prazo de execug¢do da obra se
encontrava ‘normal’, e a qualidade de execugdo da obra/servico foi considerada ‘razoavel’, atingindo
o percentual de 30,77% das obras.

37. Ja no relatorio de pega 76, cuja inspegdo se deu em 21/9/2016, ultima visita as obras
ainda em fase de execugdo, foi apontada a realizagdo de percentual de 42,74% das obras, com prazo
‘atrasado’. Ou seja, a paralisa¢do das obras se deu na gestdo da defendente, e ndo na gestdao anterior,
como alegado.

38. Sobre o assunto, veja por exemplo a andlise realizada no Relatorio do Tomador de
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Contas na pega 154, p. 8, a qual transcrevemos abaixo:

21.1 Com relagdo a gestdo do Sr. André Lisboa Filho, que ocorreu durante o periodo

compreendido entre 01/01/2009 até 31/12/2012, embora o Termo de Compromisso tenha sido

firmado em 30/08/2011, o referido gestor ndo foi responsabilizado, uma vez que o TC teve a sua
regular execugdo entre junho/2012 (més do 1° crédito de recurso) e dezembro/2012 (desblogueio
realizado em 26/12/2012), quando findou o seu mandato. Aléem disso, a primeira vigéncia do TC

expirou em 31/12/2013, ao que concluimos que o Sr. André Lisboa Filho ndo deu causa a

paralisagdo da obra objeto do TC, ou seja, a obra se encontrava regular ao longo de sua gestdo

havendo, portanto, a regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido durante esse periodo.

39. Ainda, e conforme citado anteriormente nos autos, a ultima movimentagdo ocorrida na
conta corrente especifica se deu em 8/3/2016 (pegca 119, p. 3), enquanto as relagoes de pagamento de
pegas 77/92 indicam que a ultima quitagdo de pagamentos a empresa teria se dado no dia 5/11/2014
(peca 81). Ou seja, a paralisagdo das obras, consoante mencionado, ocorreu na gestdo da defendente,
ao contrario do alegado por ela.

40. Outra forma de demonstrar o quanto acima dito é o documento de pe¢a 3, referente a
primeira reunido realizada entre a CEF e a Prefeitura, em 10/9/2015, quando foi comunicado pela
Caixa prazo superior a 1 (um) ano com auséncia de evolugdo de itens da obra. Ou seja, mais uma vez
se denota que a paralisag¢do das obras ocorreu durante a gestdo da defendente.

41. Desta forma, ndo merece acolhida a insistente alegag¢do apresentada de que os
problemas técnicos, operacionais e administrativos teriam sido herdados da gestdo anterior.

42. Ja a alega¢do de que em sua gestdo a defendente ndo teria sido omissa, tendo
realizado esforcos para execugdo do saldo remanescente do Termo e conclusdo das obras, temos que
em parte tal fato esta comprovado nos autos, conforme pegas 3/10, que demonstram tratativas entre a
Prefeitura e a CEF, o que inclusive foi ressaltado no pronunciamento de pega 193, abaixo:

e A ultima medi¢do foi apresentada em 16/09/2015 e a ultima autorizagdo de desbloqueio para

pagamento a empresa executora ocorreu em 25/02/2016.

o Anteriormente, em 10/09/2015, houve reunido entre a CAIXA e o Municipio com o objetivo de

realizar ponto de controle desse TC. Naquela oportunidade o Municipio apresentou a necessidade

de apresentar proposta de reprogramacdo referente aos servigos indispensadveis a funcionalidade
das obras iniciadas.

e Em 01/03/2016 houve nova reunido de ponto de controle e em 31/05/2016 o Compromissario

encaminhou oficio contendo a planilha de reprogramagdo para o Termo de Compromisso, porém,

atravées da Nota Técnica 556/16, foram elencados os itens pendentes para o aceite da
reprogramacgdo.

o Durante o intervalo de tempo compreendido entre os anos de 2016 e 2018 o Municipio manteve

tratativas informais com a CAIXA, no sentido de regularizar as pendéncias apontadas, no entanto

sem uma resolugdo efetiva.

o Em 01/06/2018 foi enviada ao Compromissario uma comunica¢do administrativa, atraves do

Of 171/2018, informando a situagdo de objeto inconcluso, no qual solicitava apresentagdo de

boletim de medi¢do comprovando a retomada do objeto. Em 06/06/2019 o Municipio encaminhou

Oficio GMC 005/2019 solicitando nova andlise da reprogramacgdo e em resposta a Caixa emitiu a

NT 695/2019 aprovando a reprogramagdo proposta.

o Consequentemente, em 12/2019, a Caixa emitiu a NT 1169/19 aprovando o resultado da

licitagdo apresentada sob os aspectos técnicos, porém, na sequéncia, ndo foi apresentada

documentagdo para o primeiro desbloqueio referente a nova licitagdo aceita, permanecendo o

status de obra paralisada ao longo dos anos seguintes.

43. No entanto, devemos lembrar que, conforme acima, foi a propria Prefeitura quem deu
causa a paralisagdo das obras durante a gestdo da Sra. Iramar Braga, ainda no exercicio de 2015, e
que, durante aproximadamente 5 anos, ja que seu segundo mandato findou em 2020, a gestora teve
tempo suficiente para retomada e continuidade das obras, o que ndo ocorreu, de forma que ndo
podem ser consideradas efetivas e nem suficientes para a resolu¢do de um problema causado pela
propria gestdo, ndo podendo entdo ser considerada como atuagdo diligente.

44. As sucessivas tratativas com a CEF, que teria por exemplo aprovado reprogramagaoes,
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analisado planos de ac¢des e autorizado a continuidade das obras, ndo demonstra que ndo houve
abando das obras ou omissdo por parte da gestdo municipal, mas tdo somente que esta respondia a
Caixa quando provocada, porém sem a efetiva e eficaz resolugdo de problemas causados pela propria
defendente, em cuja gestdo se deu o abandono/paralisa¢do das obras, apesar desta ter tido tempo
suficiente para que as obras fossem retomadas.

45. Caso a administra¢do municipal, durante a execugdo do contrato, tivesse encontrado
os problemas alegados pela defendente, sua obrigag¢do seria comunicar a CEF de forma imediata e
tempestiva, apontando quais os problemas encontrados, e ndo simplesmente deixar a obra
paralisada/abandonada e correndo prazo sem nenhuma execugdo dos servicos com os consequentes
danos estruturais e materiais, e somente tomar providéncias quando provocada pelo Oorgdo
repassador dos recursos.

46. No presente caso, ndo se verifica essas providéncias por parte da prefeitura na gestdo
da defendente, que, aléem do mais, também ndo demonstrou ter adotado medidas legais visando o
resguardo do erario, seja contra a gestdo anterior seja contra a empresa responsavel pela execug¢do
das obras.

47. As medidas tomadas pela Prefeitura, assim, ndo tiveram o conddo de conferir solug¢do
a paralisagcdo/abandono dos servigos, ocorridos em sua gestdo, e desta forma evitar o desperdicio de
valores aplicados nas obras, de forma que ndo podem ser acatadas essas alegagoes.

48. Quanto a alegag¢do de que a covid-19 teria impactado diretamente a retomada das
obras, temos que, conforme acima, a paralisa¢do das obras ocorreu no exercicio de 2015, e que, até o
ano de 2020, quando ocorreu a pandemia, passam-se aproximadamente 5 anos, tempo suficiente para
resolugcdo dos problemas e continuidade dos servigos. Ademais, o ajuste vigorou até 2024, quando a
pandemia teve fo¢a entre 2020 e 2021, de forma que ndo possa ser acatada tal alegagao.

47. Acerca da alegada inexisténcia de ma-fé, dolo, fraude ou desvio, bem como da
responsabilidade objetiva, ressaltemos que o TCU investiga a responsabilidade subjetiva dos agentes
publicos ou particulares que se relacionam com o poder publico, que vem a ser aquela resultante de
dano decorrente de ato em que esta presente pelo menos um dos elementos da culpa lato sensu
(dolo ou culpa stricto sensu).

48. A culpa stricto sensu (mera culpa) advém da violagdo de um dever juridico por
negligéncia, impericia ou imprudéncia. A esta sdo atribuidas varias espécies, a exemplo da
‘culpa contra legalidade’. No caso em apreco, por exemplo, pode-se afirmar que se configurou
a culpa contra legalidade, uma vez que o dano ao erario resultou da auséncia de funcionalidade de
parcela do objeto contratado, devido a paralisagcdo das obras sem retomada das mesmas, ndo tendo a
gestora comprovado ter adotado as medidas legais cabiveis de resguardo ao erdrio, como por
exemplo, contra a empresa executora, nem tampouco ter tomado as providéncias para continuidade
das obras de forma tempestiva e eficaz, mesmo tendo recursos disponiveis para tal.

49. Nesse sentido, transcreve-se trecho de voto do Ministro Bruno Dantas (Acorddo
6.211/2015 - Primeira Camara):

(...) Como é cedico, a responsabilidade dos jurisdicionados perante esta Corte ¢ de natureza

subjetiva, caracterizando-se mediante a presenca de simples culpa, stricto sensu. Assim, refor¢o

que ndo se faz necessaria a caracteriza¢do de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este
seja responsabilizado perante o TCU.

50. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obrigag¢do de ressarcir o erario
prescinde da comprovagdo de dolo ou md-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta do
responsavel que caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e demonstrar o
nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que provocou o
prejuizo.

51. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa
a prejuizo ao erdrio, contestada em precedentes apresentados pela defesa, independe da
caracterizacdo de conduta dolosa e tem sede constitucional e legal (arts. 70, caput e pardgrafo unico,
e 71, Il e VIII, da Constitui¢do Federal e 1° 1 e § 1° 46, 57, 58 e 60 da Lei 8.443/1992).
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52. Ha que se ressaltar, em complemento, que mesmo depois da publicagdo da Lei
13.655/2018, que alterou a LINDB, basta que seja configurado a culpa do responsdvel para ser
determinado o ressarcimento ao erdrio. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir,
publicado no Boletim de Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acorddao 7982/2020 Primeira Cdmara
(Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

O dever de indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a comprovagdo de dolo ou culpa,

sem qualquer gradagdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para

fins do direito de regresso (art. 37, § 6° da Constitui¢do Federal). As alteracbes promovidas no

Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro - Lindb) pela Lei

13.655/2018, em especial a inclusdo do art. 28, ou mesmo a regulamentagdo trazida pelo Decreto

9.830/2019, ndo provocaram modificacdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade

financeira por débito.

53. Desta forma, perante a conduta e nexo de causalidade descritos acima, resta
comprovada a culpa da defendente, de modo que ndo pode ser acatada tal alegagao.

54. Acerca da execug¢do parcial de metas, este ponto ja foi analisado, cabendo
ressaltarmos que somente foram considerados como débitos aqueles servicos em que ndo houve
possibilidade de aproveitamento da parcela executada, o que vai ao encontro da jurisprudéncia deste
Tribunal.

55. Abaixo, transcrevemos alguns julgados sobre o assunto, os quais constaram das
analises anteriores:

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,

dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento

do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo de

beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado. (Acorddo

16671/2021-1° Camara-Relator Weder de Oliveira).

A execugdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a

condenagdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio (Acorddo

8169/2021-2° Camara, Relator Weder de Oliveira).

A execugdo parcial do objeto de um convénio somente sera considerada, para fins de redugdo do

valor do débito apurado, quando comprovadamente a parcela concluida for aproveitavel para a

finalidade esperada. (Acorddo 2835/2016-1¢ Camara-Relator Benjamin Zymler).

Uma vez demonstrado que o empreendimento, no estado em que foi deixado, é inservivel a

populagdo, a possibilidade de retomada e continuidade futura da obra executada parcialmente ndo

descaracteriza o dano ocorrido. (Acorddo 2491/2016-1¢ Cdmara-Relator Walton Alencar

Rodrigues).

A imprestabilidade de toda a parcela executada para o fim conveniado, por culpa do gestor,

implica a imputagdo de debito no valor total despendido, pois a utilizacdo de parte dos recursos

federais transferidos por for¢a de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto pactuado,

ndo permite o abatimento do valor a ser ressarcido e somente ndo se imputa débito a parcela de

obra executada e com potencial de destina¢do util a sociedade (Acorddao 1960/2015-1¢ Cdmara,

Relator Walton Alencar).

56. Vejamos ainda o que diz o Acordao 7736/2024-2¢ Camara (Rel. Min. Vital do Rego) —
grifo nosso:

Observo, portanto, que o direito a ser aplicado, em consondncia com os diversos julgados ja

citados, remete a questdo de fato (fatica) e definida em cada caso concreto. O contorno juridico

pode ser sintetizado da seguinte forma:

(a) se a parcela executada aproveitar ao publico beneficiario, ainda que parcialmente, o convénio

serd tido por parcialmente executado e o débito proporcional a parcela ndao executada;

(b) se a parcela executada for imprestavel, inservivel, inutil, sem funcionalidade ou for insuficiente

para que o pacto alcance os objetivos para o qual foi celebrado, a imputagdo da totalidade dos

recursos repassados se impoe;

(c) se _a parcela for, inicialmente, imprestavel, inservivel, inutil, sem funcionalidade ou for

insuficiente para que o pacto alcance os objetivos para o qual foi celebrado, para que o débito seja

reduzido, é onus do responsavel demonstrar a funcionalidade, prestabilidade, serviddo e utilidade
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do objeto que aproveitou a fracdo executada para que os recursos utilizados sejam abatidos do

montante imputado.

57. No presente caso, aléem da gestora ndo ter demonstrado a funcionalidade,
prestabilidade, serviddo e utilidade da parcela executada em questdo, resta claro nos autos que o
quantum executado dessas metas ndo possui utilidade, nem trouxe beneficios para a popula¢do,
tanto no tocante ao Sistema de Esgotamento Sanitario, quanto no que se refere aos Equipamentos
Comunitarios.

58. Portanto, a tese apresentada da defesa de abatimento de valores executados encontra-
se atendida, posto que, conforme acima, foram acatadas as metas/servicos que apresentaram
funcionalidade e/ou atingiram o objetivo do Termo em andlise, sendo glosadas as metas/servi¢os sem
utilidade.

59. Por fim, deve-se observar que ndo cabe razdo, mais uma vez, a defendente, sobre a
alegagcdo de observincia da razoabilidade, proporcionalidade e limitagoes administrativas, em
especial porque, consoante andlise até aqui efetuada, a gestora teve tempo suficiente para retomada
das obras que, repita-se, foram paralisadas durante sua gestdo, ndo procedendo portanto a alegagdo
de problemas herdados de gestio anterior, ndo comprovando também ter tomado providéncias
suficientes, tempestivas e efetivas para o resguardo do erario ou retomada dos servigos, causando,
assim, dano no montante dos recursos aplicados em parcelas executadas sem serventia ou
funcionalidade.

60. A partir da analise acima, entende-se, entdo, que ndo devam ser acatadas as alegagoes
de defesa apresentadas pela Sra. Iramar Braga de Souza Costa (CPF: 598.243.015-34), devendo,
portanto, suas contas serem julgadas pela irregularidade, com débito e aplicagcdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

61. Da mesma forma, temos que a defesa apresentada ndo tem o conddo de aproveitar ao
outro responsavel, Sr. Reges Jonas Aragao Santos (CPF: 006.362.775-26), que, regularmente citado,
permaneceu silente, devendo ser considerado revel.

62. Sobre tal gestor, entende-se importante trazer para o bojo desta instrucdo andlise
realizada no pronunciamento de pega 193, sobre os fatos ocorridos durante sua gestdo:

* Em 16/05/2023, o Compromissario apresentou um Plano de A¢do se comprometendo com a

apresentacdo da medicdo de retomada em 19/06/2023 e da medicdo final em 19/01/2024, fatos que

ndo ocorreram.

* Em 18/09/2023, o Compromissario apresentou um novo Plano de A¢do se comprometendo com a

apresentacdo da medicdo de retomada em 11/11/2023 e da medi¢do final em 11/05/2024, fatos que

também ndo ocorreram.

* Em 20/10/2023, o Compromissario emitiu a Ordem de Servigos N° 007/2023 para o Contrato de

Prestagdo de Servigo N° 178/2021 para que a empresa vencedora da licitagdo retomasse a obra.

* Muito embora o processo licitatorio tenha sido homologado pelo Compromissario em

20/12/2021, conforme Ata de Homologagdo Tomada de Preco N° 007/2021, Processo

Administrativo N° 213/2021, os documentos resultantes do referido processo apenas foram

apresentados a CAIXA em 30/01/2023, demonstrando a inércia do Compromissario por um lapso

temporal de mais de um ano, ou seja, 406 dias mais precisamente.

* Existiu uma defasagem de precos entre uma proposta vencedora da licitagdo de 12/2021 para o

inicio da execugdo, em 10/2023, o que prejudicou o adequado andamento da execu¢do da obra,

impactando no prazo final de conclusdo.

* Em 27/12/2023, o Compromissario apresentou um Plano de Ag¢do datado de 20/12/2023, se

comprometendo com a apresenta¢do da medig¢do de retomada em 17/01/2024, o que ndo ocorreu.

* Em 14/03/2024, a CAIXA realizou uma reunido com o Compromissdrio, registrada através da

Ata N° 12/2024, pela qual foram esclarecidos: i) os encaminhamentos que ele pode tomar para o

encerramento da operagdo, caso ndo seja mais concedida a prorroga¢do de vigéncia para o

Termo de Compromisso em questdo, ii) que é necessdria a autorizagdo do Ministério Gestor para

a concessdo de novo prazo de vigéncia e que, iii) no tempo que o processo prevé e requer, serao

tomadas as providéncias para apurac¢do de eventual dano causado ao erario da Unido e

instauragdo de Tomada de Contas Especial;
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* Em 25/04/2024, o Compromissario apresentou um Plano de A¢do datado de 22/04/2024 se

comprometendo com a apresentacdo da medicdo de retomada em 22/05/2024, o que ndo ocorreu.

* Diante do exposto e por descumprimentos de Planos de A¢do por mais de 360 dias pelo

Compromissario, para TC vincendo em 31/05/2024, a mandatdria se manifestou de forma

desfavoravel a prorrogacdo de vigéncia. Porém, de forma cautelar, a vigéncia do Termo de

Compromisso foi prorrogada a cada 30 dias por meio de Ex-Officio até a data de 30/09/2024 para

que houvesse tempo habil para o Ministério Gestor se manifestar quanto a prorroga¢do de

vigéncia pleiteada pelo Compromissario.

» Em 28/10/2024 foi comunicado ao Municipio, através da CE 3214/2024 a Extin¢do contratual

devido a manifestagdo desfavoravel por parte do Ministério Gestor, por meio do despacho

SEI/MIDR 5337306, quanto a prorrogagdo de vigéncia do Termo de compromisso.

» Considerando, conforme Ata 12/2024, que o Compromissario ndo cumpriu com ‘oS

encaminhamentos que ele pode tomar para o encerramento da operagdo, caso ndo seja mais

concedida a prorrogagdo de vigéncia para o Termo de Compromisso em questdo’ e de acordo com

a mesma Ata ‘no tempo que o processo prevé e requer, serdo tomadas as providéncias para

apuragdo de eventual dano causado ao erdrio da Unido e instaura¢do de Tomada de Contas

Especial’ foram expedidas as seguintes notificagoes de TCE: OF 478/2024, OF 480/2024 ¢ OF

721/2025.

63. Assim, nota-se que tal gestor também teve tempo suficiente para retomada das obras,
ndo adotando, da mesma forma, providéncias tempestivas e efetivas para a conclusdo dos servigos e
atingimento do objeto do Termo em andlise.

64. Portanto, deve também ter suas contas julgadas pela irregularidade, com débito, em
solidariedade com a Sra. Iramar Braga de Souza Costa, e aplicagdo da multa acima descrita.

65. Por fim, observe-se que ndo foram apresentadas pela responsavel Sra. Iramar Braga
de Souza Costa (CPF: 598.243.015-34) razoes de justificativa especificamente quanto a audiéncia
acerca da auséncia de regularizacdo fundiaria dos imoveis objeto do Termo de Compromisso, de
forma que também deve ser aplicada a tal gestora a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992, assim como
ao Sr. Reges Jonas Aragdo Santos, que foi revel nos autos.

66. Sobre a aplica¢do concomitante das multas dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992, temos
que as irregularidades sdo distintas e independentes entre si, o que, de acordo com a jurisprudéncia
deste Tribunal, permite sejam ambas impostas aos responsdveis, como por exemplo decidido no
Acordado 486/2016-2“ Camara (Rel. Min. André de Carvalho):

7. Conforme enfatizado pelo Parquet especial, a jurisprudéncia do Tribunal vem admitindo a

aplica¢do concomitante de multas com amparo nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8,443, de 1992, desde

que a multa prevista no art. 58 decorra de irregularidade distinta daquela que originou o débito e,

por conseguinte, a aplicagdo da multa do art. 57 (v.g. Acordaos 7.302/2014, 2.610/2014,

1.888/2014 ¢ 407/2012, todos da 2 Camara).

CONCLUSAO

67. Conforme andlise acima, deve ser considerado revel o responsdvel Reges Jonas
Aragdo Santos (CPF: 006.362.775-26), prosseguindo-se com o exame dos autos, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/1992.

68. Devem também ser rejeitadas as alegagoes de defesa apresentadas por Iramar Braga
de Souza Costa, aproveitando-se parte de seus argumentos para o responsavel revel.

69. Quanto a irregularidade alvo de audiéncia, ndo houve apresenta¢do de razoes de
Jjustificativas, mantendo-se a ocorréncia.

70. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-
fé dos responsaveis Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo Santos, sugere-se que as suas
contas sejam julgadas irregulares, desde logo, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do
TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos
do art. 202, § 1°, do Regimento Interno do TCU, com a aplicag¢do da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

71. Deve, ainda, ser aplicada aos responsaveis a multa prevista no art. 58 da lei
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8.443/1992, conforme andlise acima.
72. Verifica-se que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme andlise ja
realizada nos itens 12/19 da instrugdo de pega 163.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
73. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:
a) considerar revel o responsavel Reges Jonas Aragdo Santos, para todos os efeitos, nos
termos do §3° do art. 12, da Lei 8.443/1992, permitindo o prosseguimento do processo;
b) rejeitar as alegacgoes de defesa apresentadas por Iramar Braga de Souza Costa;
c¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b’ e ‘c’,
e§ 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209,
incisos Il e IIl, e § 5° 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno, as contas dos responsaveis Iramar
Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo Santos, condenando-os, solidariamente, ao pagamento
das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legisla¢do em vigor:
Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade de parcela do objeto do Contrato de
Repasse 0352.303-91/2011 (Siafi 671506), firmado entre o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social e municipio de Ituberd/BA, que teve por objeto ‘producdo de 99 UH pelo MCMYV, melhoria de
200 UH, equipamento comunitario (um equipamento de lazer), constru¢do de ETE e estagcdo
elevatoria, recupera¢do de areas degradadas, apoio a melhoria das condigoes de habitagdo’, seja por
ter ficado inacabada, seja porque os servicos executados ndo foram suficientes para obter o
atingimento dos objetivos acordados.
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presente nas pecas 2, 33, 36/56,
65/76, e 130/148.
Normas infringidas: arts. 37, caput, e 71, inciso II, segunda parte, da Constitui¢do
Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade administrativa, art. 76 da Lei 8.666/1993.
Débito solidario relacionado a Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo

Santos:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
25/2/2016 55.372,40
18/8/2015 48.430,47

29/10/2014 8.127,60
5/3/2014 175.616,15
17/2/2014 128.858,30
6/2/2014 70.323,50
20/9/2013 290.000,00
14/8/2013 458.095,59
7/8/2013 144.518,91
31/7/2013 13.645,66
18/6/2013 260.000,00
2/5/2013 134.465,52

Valor atualizado do débito (sem juros) em 4/8/2026: RS 3.619.174,74
Cofre credor: Tesouro Nacional.
Responsaveis solidarios: Reges Jonas Aragdo Santos e Iramar Braga de Souza Costa.
Conduta: deixar de adotar as providéncias ao seu alcance para a conclusdo de
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parcela do objeto do Contrato de Repasse 0352.303-91/2011 (Siafi 671506), restando
imprestavel e sem utilidade o Sistema de Esgotamento Sanitario e Equipamentos Comunitarios,
seja por terem ficado inacabados, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

Nexo de causalidade: a auséncia de adogdo de providéncias ao seu alcance para a
conclusdo do objeto do instrumento em questdo, executado apenas parcialmente, acarretou o nao
atingimento da integralidade dos objetivos almejados para os itens ‘equipamento publico’ e
‘sistema de esgotamento sanitario’, e, consequentemente, em dano ao erdrio correspondente ao
valor dispendido nesses servigos sem funcionalidade.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, tomar todas ao providéncias ao seu alcance, necessarias
a continuidade e conclusdo do objeto do instrumento em questao.

d) aplicar, individualmente, aos responsaveis Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas
Aragdo Santos a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com
a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso IIl, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

e) aplicar, individualmente, aos responsaveis Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas
Aragdo Santos a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, Il do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagées, para comprovarem, perante
o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao proferido até a dos
efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor, ante a
seguinte irregularidade:

Irregularidade: auséncia de regularizacdo fundiaria dos imoveis objeto do Termo de
Compromisso de registro Siafi 671506 (peca 36), firmado entre o Fundo Nacional de Habitagdo
de Interesse Social e municipio de Itubera/BA, que teve por objeto ‘obras de infraestrutura,
produgdo de 99 UH pelo MCMYV, melhoria de 200 UH, equipamento comunitario (um
equipamento de lazer), constru¢do de ETE e estacdo elevatoria, recuperagcdo de areas
degradadas, apoio a melhoria das condigoes de habitagdo’.

Normas infringidas: Constituicdo Federal (art. 37, caput c/c art. 70, paragrafo
unico),; Lei 11.977/2009 (art. 14); Lei 11.124/2005 (art. 4°); Portaria Interministerial 507/2011
(art. 39); Contrato de Repasse 0352303-91/2011 (Siafi 671506).

Responsaveis: Iramar Braga de Souza Costa (e Reges Jonas Aragdo Santos.

Conduta: ndo providenciar a regulariza¢do fundiaria, em favor das familias
beneficiarias, das unidades habitacionais objeto do Contrato de Repasse 0352303-91/2011 (Siafi
6715006).

Nexo de causalidade: a auséncia de regularizagao fundiaria dos imoveis resultou no
descumprimento do Termo de Compromisso firmado e dos principios e normas supracitados, bem
como frustra um dos importantes objetivos do ajuste e sobretudo da politica habitacional, que é a
constitui¢do de direito real sobre o imovel em favor das familias beneficiarias, para que elas
passem a ser as legitimas proprietarias das moradias construidas com recursos federais, com os
decorrentes efeitos faticos e juridicos.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade, é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, providenciar a regularizacdo fundiaria dos imoveis
edificados em favor dos beneficidarios.
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f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislagcdo em vigor, alertando os responsdveis de que a falta de comprovag¢do do
recolhimento de qualquer parcela importarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

h) comunicar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Ministério das
Cidades e aos responsaveis a decisdo que vier a ser proferida, informando que a deliberagdo,
acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos;
comunicar a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia que, nos termos do paragrafo unico do
art. 62 da Resolu¢do TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico credenciados
nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automdtica, ressalvados apenas
os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo forma.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal, na
condi¢do de mandataria do entdo Ministério das Cidades, em desfavor de Iramar Braga de Souza Costa
e Reges Jonas Aragdo Santos, ex-prefeitos do Municipio de Ituberd/BA, em razao de irregularidades
relacionadas a execugdo do Contrato de Repasse 0352.303-91/2011 (Siafi 671506).

2. O ajuste, celebrado no ambito do Fundo Nacional de Habitagdao de Interesse Social, tinha
por objeto a producdo de 99 unidades habitacionais pelo Programa Minha Casa Minha Vida, a
melhoria de 200 unidades habitacionais, a implantacdo de equipamento comunitario de lazer, a
construcdo de estagdo de tratamento de esgoto e estagdo elevatdria, a recuperacdo de areas degradadas
e acoes de apoio a melhoria das condigdes de habitagao.

3. O contrato foi firmado no valor de R$ 12.981.528,64, tendo a Unido efetivamente
repassado R$ 5.847.492,33. Sua vigéncia, sucessivamente prorrogada, estendeu-se de 30/8/2011 a
30/9/2024.

4. A presente TCE decorre, em sintese, da inexecugao parcial do objeto e da auséncia de
funcionalidade de parcela dos servicos realizados, apesar da utilizagdo de recursos federais.
5. Em sua instrugdo, integralmente transcrita no relatério precedente, a Unidade de Auditoria

Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), propde considerar revel o ex-prefeito Reges
Jonas Aragao Santos, rejeitar as alegacdes de defesa de Iramar Braga de Souza Costa e, em
consequéncia, julgar irregulares as contas dos dois responsaveis, com imputagao solidaria de débito e
aplicacdo de multas.

0. O Ministério Publico anuiu a proposta (pecga 214).
7. Feito esse breve resumo, passo a decidir.
8. Preliminarmente, quanto a prescri¢do, registro que a instrug¢do concluiu pela inexisténcia

de prescricdo da pretensdo punitiva, entendimento que foi acolhido pelas instancias superiores da
unidade técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal. Nao identifico, & luz dos elementos
constantes dos autos, razao para divergir dessa conclusao.

9. No mérito, acompanho integralmente as manifestagdes convergentes da AudTCE e do
Ministério Publico junto ao TCU, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, sem prejuizo das
consideragdes a seguir expostas.

10. Regularmente citado, Reges Jonas Aragdo Santos ndo apresentou alegagdes de defesa,
deixando transcorrer in albis o prazo concedido para manifestacdo acerca das irregularidades que lhe
foram imputadas, circunstancia que caracteriza a revelia prevista no § 3° do art. 12 da Lei n°
8.443/1992.

11. A revelia, contudo, ndo conduz automaticamente ao reconhecimento da procedéncia das
imputagdes formuladas, impondo ao Tribunal o exame dos elementos constantes dos autos. No
presente caso, a documentacao produzida pelo 6rgao instaurador evidencia que os recursos federais
permaneceram sem prestacdo de contas e que, mesmo apos as diversas oportunidades concedidas ao
responsavel, ndo foi apresentada documentacao apta a demonstrar sua boa e regular aplicagao.

12. Também ndo se identificam, na fase interna da tomada de contas especial, manifestagdes
ou documentos que possam ser considerados em favor do responsavel. Persistindo a omissao no dever
constitucional e legal de comprovar a correta aplicagdo dos recursos publicos, mostra-se inevitavel o
julgamento pela irregularidade de suas contas, com a correspondente imputacao do débito.

13. No tocante a responsavel Iramar Braga de Souza Costa, sua defesa sustenta, em esséncia,
que os problemas encontrados no empreendimento teriam sido herdados de administragdes anteriores;
que sua gestdo teria adotado diversas providéncias para a retomada das obras; que as dificuldades
foram agravadas pela pandemia de Covid-19; e que nao teria havido dolo, ma-fé ou intenc¢ao de causar
prejuizo ao erario.

14. A documentacdo dos autos, entretanto, ndo corrobora essas alegagdes. Com efeito, o
relatdrio de visita técnica realizado ao final de 2012, quando se encerrou a gestdo anterior, registrava
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situacdo regular da obra, com execugdo fisica de 30,77% e prazo considerado normal. Ja a inspecao
realizada em setembro de 2016 apontou execucdo de apenas 42,74% e classificou o prazo da obra
como atrasado.

15. A evolucao registrada nos documentos técnicos evidencia, portanto, que a paralisacdo do
empreendimento ocorreu durante a gestdo da Sra. Iramar Braga de Souza Costa, € ndo em periodo
anterior ao seu mandato.

16. Também merece destaque o fato de que a ultima movimentacdo da conta especifica
ocorreu em 8/3/2016, enquanto a ultima quitagdo a empresa executora remonta a 5/11/2014. Apesar
disso, o Termo de Compromisso permaneceu vigente por varios anos, inclusive mediante sucessivas
prorrogacdes, sem que fossem adotadas providéncias efetivas para a conclusio das obras.

17. E certo que os autos registram tratativas entre o Municipio e a Caixa Econdomica Federal,
inclusive reunides, propostas de reprogramacdo, planos de acdo e tentativa de realizacdo de nova
licitagdo. Esses elementos demonstram que houve alguma atuagdo administrativa da Prefeitura.

18. Nao se pode, todavia, confundir a adogdo de providéncias formais com a efetiva atuacao
necessaria para afastar o dano. As medidas empreendidas nao resultaram na retomada e conclusdo das
obras, nem demonstram que a gestora tenha adotado, em tempo oportuno, todas as providéncias ao seu
alcance para preservar o patrimonio publico.

19. A esse respeito, € especialmente relevante que a propria unidade técnica tenha identificado
periodo de aproximadamente cinco anos entre a paralisagdo das obras ¢ o término do mandato da
responsavel, durante o qual o empreendimento permaneceu sem solugdo efetiva.

20. Ademais, ndo foram demonstradas providéncias juridicas destinadas ao resguardo do
erario, seja perante a empresa executora, seja perante eventuais responsaveis pelas dificuldades
encontradas no empreendimento.

21. A alegacdo de que a pandemia teria impedido a retomada das obras tampouco se mostra
suficiente para afastar a responsabilidade. Conforme registrado nos autos, a paralisacdo ja havia
ocorrido em 2015, varios anos antes da emergéncia sanitaria, € o instrumento permaneceu vigente até
2024.

22. Assim, ndo se estd diante de situacdo em que circunstincias excepcionais € imprevisiveis
tenham inviabilizado a execu¢ao de obra que vinha sendo regularmente conduzida. O que se verifica ¢
a auséncia de medidas eficazes e tempestivas, durante periodo suficientemente extenso, para
solucionar a paralisacao do empreendimento.

23. Quanto a alegacdo de auséncia de dolo ou ma-fé, cabe lembrar que a responsabilidade
financeira perante esta Corte ndo pressupde a demonstragio de conduta dolosa. E suficiente a
comprovagdo de culpa, em sentido estrito, do dano e do nexo de causalidade entre a conduta do agente
€ 0 prejuizo.

24, No caso concreto, a culpa decorre da inobservancia do dever de adotar as providéncias
necessarias a continuidade e conclusao do empreendimento, apesar da disponibilidade de recursos e do
prolongado periodo em que a gestora esteve a frente da administragdo municipal.

25. A conduta omissiva, portanto, ndo se confunde com mera dificuldade administrativa.
Houve violagdo do dever de gestdo dos recursos publicos, com resultado concreto de desperdicio de
recursos federais empregados em parcelas da obra que nao alcangaram a funcionalidade prevista no

ajuste.
26. Passo a anélise do dano.
217. Inicialmente, a apuragdo realizada pelo tomador de contas apontava prejuizo de R$

2.646.102,54. Apods a andlise técnica desta Corte, contudo, foram excluidos do débito os valores
correspondentes as parcelas executadas que apresentavam utilidade ou potencial de aproveitamento
para o atingimento dos objetivos do ajuste.

28. Assim, o débito foi reduzido mediante a exclusdo proporcional do montante de R$
858.648,44, relativo a servicos de pavimentagdo cuja execucao foi considerada aproveitavel.
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29. Permaneceram, por outro lado, no calculo do dano, os valores correspondentes ao Sistema
de Esgotamento Sanitario ¢ aos Equipamentos Comunitarios, respectivamente de R$ 1.575.218,67 e
R$ 212.235,43, porquanto as parcelas executadas ndo alcangaram funcionalidade capaz de
proporcionar os beneficios previstos no instrumento.

30. Quanto ao sistema de esgotamento sanitario, os elementos técnicos demonstram que a
funcionalidade dependia da execu¢do conclusiva de todos os componentes do sistema, especialmente
daqueles relacionados ao tratamento do esgoto, o que ndo ocorreu.

31. No tocante aos equipamentos comunitarios, o parecer técnico complementar da Caixa
esclareceu que a quadra e a praca ndo alcancaram condi¢cdes minimas de utilizacdo pela populagao.
Entre os servicos ndo executados, foram apontados, na quadra, a pintura e demarcagdo das areas
esportivas, a instalagdo de portdes do alambrado, a iluminacdo e o fornecimento de postes e rede de
volei. Na praga, permaneceram pendentes, entre outros, a conclusdo da pavimentagdo, a instalagdo de
bancos e brinquedos, o paisagismo ¢ a iluminagao.

32. Nao se trata, portanto, de simples imperfeicdes construtivas ou de servigos de menor
relevancia. Os elementos técnicos demonstram que as parcelas executadas ndo produziram o beneficio
social esperado e ndo eram funcionalmente aproveitaveis pela populacao destinatéria.

33. Essa circunstancia ¢ determinante para a quantificagao do dano.

34. A jurisprudéncia desta Corte admite o abatimento de valores correspondentes a parcelas
parcialmente executadas quando demonstrada sua efetiva utilidade para o alcance da finalidade do
ajuste. Em sentido contrario, quando a parcela executada ¢ imprestavel ou insuficiente para gerar o
beneficio previsto, ndo hd fundamento para reduzir o débito com base na mera possibilidade de
eventual aproveitamento futuro.

35. E esse o entendimento, entre outros, dos Acorddos 2.835/2016-1* Camara, 2.491/2016-1°
Camara, 1.960/2015-1* Camara, 16.671/2021-1* Camara e 8.169/2021-2* Camara, mencionados na
instrugao.

36. Mais recentemente, no Acordao 7.736/2024-2* Camara, o Tribunal sintetizou a matéria no

sentido de que, se a parcela executada aproveitar ao publico beneficiario, o débito deve corresponder a
parcela ndo executada; se, ao contrario, a parcela for imprestavel, inservivel, inutil, sem funcionalidade
ou insuficiente para alcangar os objetivos do ajuste, impde-se a imputacdo do respectivo valor,
cabendo ao responsavel demonstrar eventual funcionalidade que justifique o abatimento.

37. No presente caso, os responsaveis nao lograram demonstrar a utilidade das parcelas que
permaneceram glosadas. Ao contrario, os pareceres técnicos produzidos pela Caixa evidenciam que os
servicos executados ndao eram suficientes para proporcionar os beneficios esperados.

38. A apuracdo técnica, portanto, mostra-se adequada, tendo sido preservadas no calculo
apenas as parcelas que efetivamente apresentaram funcionalidade ou potencial de aproveitamento.
39. O débito solidario, correspondente a irregularidade relativa a auséncia de funcionalidade de

parcela do objeto, alcanga, em valores historicos, as quantias discriminadas na instrucao, totalizando
R$ 1.787.454,10, valor atualizado, sem juros, para R$ 3.619.174,74 em 4/8/2026.

40. Também considero demonstrado o nexo causal entre a conduta dos responsaveis € o dano.
Ambos exerceram a gestdo municipal durante periodos nos quais o empreendimento permaneceu
inconcluso, dispunham de tempo e recursos para adotar providéncias destinadas a sua retomada e,
ainda assim, ndo lograram assegurar a conclusao das parcelas necessarias a funcionalidade do objeto.
41. A responsabilidade da Sra. Iramar Braga de Souza Costa decorre, especialmente, da
paralisagdo do empreendimento durante sua gestdo e da auséncia de providéncias efetivas, tempestivas
e suficientes para sua retomada e conclusao.

42. Quanto ao Sr. Reges Jonas Aragdo Santos, a responsabilidade também se encontra
caracterizada. Embora tenha assumido a administracdo municipal com o empreendimento ja
paralisado, teve periodo superior a trés anos para promover sua retomada e conclusdo, além de contar
com recursos € instrumentos administrativos para tanto.
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43, Os autos registram, inclusive, sucessivos planos de acdo apresentados durante sua gestdo,
com compromissos de retomada e conclusdo que ndo foram cumpridos. Registra-se, ainda, que a
documentacao resultante de processo licitatorio homologado em dezembro de 2021 somente foi
encaminhada a Caixa em janeiro de 2023, transcorridos mais de quatrocentos dias.

44. Mesmo posteriormente, novos compromissos de retomada foram assumidos e nao
cumpridos, até que a Caixa se manifestasse desfavoravelmente a prorrogacao do ajuste e este viesse a
ser definitivamente extinto.

45. A atuagdo do sucessor, portanto, ndo foi suficiente para interromper o processo de
deterioragao do empreendimento e evitar a consolidacao do dano. Ao contrario, sua omissao contribuiu
para a permanéncia da situacdo irregular até o encerramento do ajuste.

46. A responsabilizagdo solidaria dos dois gestores, nesse contexto, encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual o prefeito sucessor responde pelo dano quando, dispondo de
recursos e inexistindo impedimento técnico que justifique sua inércia, deixa de adotar as medidas
necessarias a retomada e conclusdo de obra iniciada em gestdo anterior, em afronta ao principio da
continuidade administrativa.

47. Além do débito decorrente da auséncia de funcionalidade de parcela do objeto, os autos
registram irregularidade distinta relacionada a auséncia de regularizacdo fundidria dos imoveis
destinados as familias beneficidrias.

48. A meta de regularizagdo fundiaria, embora obrigatéria, ndo foi executada. Conforme
registrado na instru¢do, a auséncia dessa providéncia frustrou importante objetivo da politica
habitacional, consistente na constituicdo do direito real sobre os imoéveis em favor das familias
beneficiarias.

49. Trata-se de irregularidade autonoma, imputavel a ambos os gestores, cuja ocorréncia nao
se confunde com o dano decorrente da auséncia de funcionalidade das parcelas executadas.
50. Por essa razdo, mostra-se juridicamente possivel a aplicagdo concomitante das multas

previstas nos arts. 57 ¢ 58 da Lei 8.443/1992, conforme a jurisprudéncia desta Corte, desde que, como
ocorre no presente caso, as sangoes decorram de irregularidades distintas.

51. Nesse sentido, a instru¢do menciona o Acoérdiao 486/2016-2* Camara, entre outros
precedentes, que admite a aplicagdo conjunta das multas quando a irregularidade que fundamenta a
san¢ao do art. 58 ndo se confunde com aquela que deu origem ao débito e, consequentemente, a multa
do art. 57.

52. Por fim, quanto ao responsavel revel, a auséncia de manifestacdo ndo impede que sejam
considerados, em seu beneficio, elementos eventualmente constantes da defesa apresentada pela corré,
naquilo que sejam objetivamente aproveitaveis. A andlise realizada pela unidade técnica, contudo,
demonstra que tais elementos ndo sao suficientes para afastar sua responsabilidade.

53. Em sintese, os autos demonstram que recursos federais foram empregados em parcela de
empreendimento que, ao final, ndo alcangou funcionalidade, sem que os gestores tenham adotado as
providéncias necessarias e eficazes para evitar o desperdicio dos recursos publicos.

54. A documentagdo técnica produzida no ambito da Caixa, as sucessivas prorrogacdes do
ajuste, os registros das visitas técnicas e as informagdes relativas as providéncias — ou a auséncia
delas — durante as gestdes dos responsaveis formam conjunto probatério suficiente para demonstrar a
irregularidade, o dano, a conduta culposa e o nexo causal.

55. Nao se mostra razoavel, portanto, atribuir o resultado exclusivamente a dificuldades
herdadas de administragdo anterior, sobretudo porque a obra se encontrava em situagdo regular no
encerramento daquela gestdo e a paralisagdo somente se consolidou posteriormente.

56. Do mesmo modo, ndo se pode atribuir & pandemia de Covid-19 a responsabilidade pela
impossibilidade de conclusdao do empreendimento, uma vez que a paralisagdo ocorreu anos antes da
emergéncia sanitaria e o instrumento permaneceu vigente até 2024.
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57. Diante desse conjunto de circunstancias, acompanho as conclusdes da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCU, para julgar irregulares as contas de Iramar Braga de Souza Costa e
Reges Jonas Aragdo Santos, com imputacao solidaria do débito e aplicacdo das sangdes propostas.
58. Considero, ainda, adequada a proposta de considerar Reges Jonas Aragdo Santos revel,
rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Iramar Braga de Souza Costa e aplicar,
individualmente, as multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, observada a
distingdo entre as irregularidades que fundamentam cada uma delas.
59. Quanto a dosimetria da multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992, verifico que o
débito atualizado, conforme mencionado antes (item 39 deste voto), supera os R$ 3,6 milhdes de reais
(data-base 4/8/2026). Considerando a gravidade da conduta, a completa auséncia de comprovacao da
aplicacdo dos recursos publicos, a revelia de um dos responsaveis e a inexisténcia de circunstancias
atenuantes, entendo adequada a fixacdo da penalidade em 15% do valor atualizado do débito,
percentual compativel com a gravidade da conduta e suficiente para atender as finalidades preventiva e
sancionatoria da reprimenda, fixando-a em R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais).
60. Em relacdo a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, proponho seja
fixada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), valor que se revela proporcional a gravidade da
infragdo, nos termos do citado art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdao que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 5246/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 015.161/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Iramar Braga de Souza Costa (598.243.015-34); Reges Jonas Aragdo Santos
(006.362.775-26).

4. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Itubera-BA.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Walter Ferrao Junior (15745/0AB-BA), representando Iramar Braga de Souza
Costa.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Caixa Econdmica Federal, em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos do
Contrato de Repasse firmado entre o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e municipio de
Itubera-BA, que teve por objeto a “produgcdo de 99 UH pelo MCMYV, melhoria de 200 UH,
equipamento comunitario (de lazer), construcao de ETE e esta¢do elevatoria, recupera¢do de areas
degradadas, apoio a melhoria das condigoes de habitagdo”,;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da Segunda
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revel o responsavel Reges Jonas Aragdo Santos, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas por Iramar Braga de Souza Costa;

9.3. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, e §2°% 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, e § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas dos responséaveis Iramar Braga de Souza Costa e
Reges Jonas Aragdo Santos, condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data dos recolhimentos, na forma prevista na
legislagdo em vigor:
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
25/2/2016 55.372,40
18/8/2015 48.430,47

29/10/2014 8.127,60
5/3/2014 175.616,15
17/2/2014 128.858,30
6/2/2014 70.323,50
20/9/2013 290.000,00
14/8/2013 458.095,59
7/8/2013 144.518,91
31/7/2013 13.645,66
18/6/2013 260.000,00
2/5/2013 134.465,52
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9.4. aplicar aos responsaveis Iramar Braga de Souza Costa ¢ Reges Jonas Aragao Santos a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor individual de
R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data deste acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

9.5. aplicar aos responsaveis Iramar Braga de Souza Costa e Reges Jonas Aragdo Santos a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, II do Regimento Interno, no valor
individual de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acordao proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.7. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.8. comunicar esta decisdo a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, ao Ministério
das Cidades e aos responsaveis.

10. Atan® 37/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 27/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5246-37/26-2.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Antonio Anastasia (na Presidéncia), Augusto Nardes (Relator) e Jhonatan de
Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANTONIO ANASTASIA AUGUSTO NARDES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Subprocurador-Geral
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