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GRUPO II - CLASSE IV — Plenario

TC 016.929/2025-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Responsavel: Paulo Roberto Audi da Silva (591.475.207-87).
Representagao legal: Sandro Branco Mourdo (226888/OAB-RJ),
representando Paulo Roberto Audi da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS E  PREVIDENCIARIOS.  CITACAO.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. INOCORRENCIA
DA PRESCRICAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

RELATORIO

Inauguro este relatorio com a reproducdo da instru¢do de peca 80, lavrada no dmbito da
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), que ndo foi acolhida
pelo corpo dirigente da unidade:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), em desfavor de Paulo Roberto Audi da Silva e Francisco
Guimardes Nascimento, em razdo da habilitacdo irregular de beneficio previdenciario (beneficio
21/150.122.158-0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo), mediante utiliza¢do de informagoes
fraudulentas (vinculos empregaticios, computo de tempo de servico urbano/rural, conversdo de
atividade especial, declaragoes inveridicas acerca de enderego, composi¢do do grupo familiar, renda
do idoso e outros) — PAD 35301.001410/2015-52.

HISTORICO

2. Em 3/2/2025, o dirigente da institui¢do Instituto Nacional do Seguro Social autorizou a
instaurag¢do da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 250/2025.

3. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Concessao e manuten¢do irregular do NB 21/150.122.158- a interessada Jarcilia P.

Macedoz, com base exclusivamente nas informagées do beneficio antecessor, ou seja, NB

41/150.122.150-0 (aposentadoria por idade), referente ao instituidor, Sr. Wilson Mauricio

Macedo.

4. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

5. No relatorio (peg¢a 60), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 176.901,49, imputando-se a responsabilidade a Paulo Roberto Audi da Silva, na
condi¢do de gestor dos recursos e Francisco Guimardes Nascimento, falecido, na condi¢do de gestor
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dos recursos.

6. Em 14/6/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca
64), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do orgado de controle interno concluiram pela Irregularidade das presentes contas (peg¢as 65
e 66).

7. Em 18/8/2025, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (TCU; pega 67).

8. No dambito do TCU, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE), em instrugdo preliminar (pegas 70-72), concluiu que o responsavel Francisco
Guimardes Nascimento, por ter falecido em 26/1/2022, conforme certiddo de obito a pe¢a 14, antes de
que fosse chamado em audiéncia, deveria ter o processo arquivado para responsadvel, pela auséncia
de pressupostos de constitui¢dao e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos dos arts.
169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.

9. Por sua vez, as informagoes contidas nos autos permitiram que se concluisse pela
responsabilidade de Paulo Roberto Audi da Silva, pela habilitacdo e concessdo fraudulenta do
beneficio 21/150.122.158-0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo, por meio da inser¢do de
contribuigoes ficticias no Sistema de Acerto dos Recolhimentos do Contribuinte Individual (SARCI) e
sem confec¢do formal de processos administrativos, o que causou prejuizo de RS 368.196,23 (valor
atualizado até 27/2/2026) aos cofres do Instituto Nacional de Seguro Social.

10. Em razdo disso, esse responsavel foi citado por meio do Oficio 9973/2026-TCU/Seproc
(peca 74) e apresentou suas alegacoes de defesa (pecas 76-77), as quais serdo analisadas na se¢do
Exame Técnico.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024

Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

11. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador da
irregularidade sancionada, que ocorreu em 2/9/2016, sem que tenha havido a notificacdo de Paulo
Roberto Audi da Silva pela autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da
IN-TCU 98/2024 o que ocorreu por meio do edital publicado em 14/2/2025 (peca 49).

12. No caso de Francisco Guimardes Nascimento, consta dos autos que seu falecimento
ocorreu em 26/1/2022, conforme certiddao de obito a peca 14. Em razdo disso, considerando que esse
fato ocorreu antes que fosse chamado em audiéncia, nos termos dos arts. 169, inciso VI, e 212 do
Regimento Interno do TCU, deve mesmo o processo ser arquivado para esse responsavel pela
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Valor de Constituicao da TCE

13. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2024 é
de R$ 335.754,30, portanto superior ao limite minimo de RS 120.000,00, na forma estabelecida pelos
arts. 6° inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

14. A prescrigdo das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido é regulamentada pela Resolu¢ao TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2°
desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Aléem disso, a resolu¢do preve, nos arts. 5° (prescrigdo
principal) e 8° (prescrigcdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

15. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distingdo entre
interrup¢do de carater geral e interrup¢do de caradter pessoal, conforme destacado no Acordado
2219/2023-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus. O ato inequivoco de
apuragdo dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de
interrupgdo do prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de
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forma indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°,
inciso I, da Resolug¢do TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal,
com efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU. O termo inicial da contagem
do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do TCU 344/2022. Da mesma forma, as
situagoes de interrupgdo da prescri¢do foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do intercorrente estd
regulada no art. 8°.

16. No caso da prescrigdo intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o
Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, as causas
subjetivas de interrup¢do da prescrigdo (como notificagoes, oitivas, cita¢oes e audiéncias) afetam
todos os responsdveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso
ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisag¢do do processo, conforme disposto no art. 8°
da Resolucdo TCU 344/2022.

17. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do TCU
(MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos TCU
4203/2024-Segunda Cdamara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara, Relator
Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolucdo TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 27/9/2016.

19. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos
da prescricdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolugdo | Efeito
Ccu
344/2022
1 27/9/2016 | Data da concessdo do art. 4°, Marco inicial da
ultimo pagamento irregular | inciso V prescri¢do principal
(peca 59)
2 20/10/2021 | Notificagdo prévia de Paulo | Art. 5° inc. | 1“interrup¢do da
Roberto Audi da Silva (pega | I prescri¢do principal
4) para Paulo Roberto
e marco inicial da
prescri¢do
intercorrente
3 16/3/2022 | Audiéncia gravada dos Art. 5% inc. | 2%interrup¢do da
responsaveis (pega 5) 11 prescri¢do principal
para Paulo Roberto
e 1“interrupg¢do da
prescri¢do
intercorrente
4 2/5/2022 Ultimacgao de instrucdo Art. 5% inc. | 3%interrup¢do da
(pega 6) 11 prescri¢do principal
para Paulo Roberto,
1%interrupg¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 2°
interrupgdo da
prescrig¢do
intercorrente
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Evento

Data

Documento

Resolucdo
TCU
344/2022

Efeito

22/6/2022

Relatorio final do Processo
Administrativo Disciplinar

(pega 8)

Art. 5% inc.

11

4“interrup¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto,
2%interrupg¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 3“
interrupgdo da
prescrig¢do
intercorrente

16/1/2024

Parecer técnico (pega 9)

Art. 5° inc.

11

5%interrup¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto,
3%interrup¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 4°
interrupg¢do da
prescri¢do
intercorrente

30/1/2024

Parecer juridico (pega 10)

Art. 5° inc.

11

6“interrupg¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto,
4% interrup¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 5°
interrupgdo da
prescrig¢do
intercorrente

3/2/2025

Determinacao de
instaurag¢do da TCE (pega

1)

Art. 5° inc.

11

7% interrup¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto,
S%interrup¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 6“
interrupg¢do da
prescri¢do
intercorrente

14/2/2025

Notificagdo de Paulo
Roberto Audi da Silva, por
meio do edital (peca 49)

Art. 5° inc.

1

8%interrup¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto
e 7%interrupg¢ao da
prescri¢do
intercorrente

10

21/3/2025

Relatorio do Tomador de
Contas (pega 60)

Art. 5% inc.

11

9%interrup¢do da
prescri¢do principal
para Paulo Roberto
e 8%interrupgado da
prescri¢do
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Evento Data Documento Resolucdo | Efeito
CcU
344/2022
intercorrente

20. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a
sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de
interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que houve o transcurso do prazo
superior a cinco anos entre os dois primeiros eventos processuais, o que configuraria a prescri¢do
ordinaria a que alude a Resolu¢do TCU 344/2022.

21. No entanto, o art. 3° da Resolugcdo TCU 344/2022 dispoe expressamente que ‘quando
houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescri¢do reger-se-d
pelo prazo previsto na lei penal, incluindo a prescri¢do intercorrente’. Assim, considerando que
existem agoes penais (pecas 22-39) instauradas perante o Tribunal Regional Federal da 2° Regido, foi
realizada nova avalia¢do da prescrigdo a luz dos prazos previstos no art. 109 do Codigo Penal.

22. As mencionadas agoes penais envolvem os crimes de inser¢do de dados falsos em
sistema de informagoes e estelionato majorado, arts. 313-A e art. 171, §3° do Codigo Penal,
respectivamente. Considerando que a pena maxima para esses crimes esta entre 8 e 12 anos, de
acordo com art. 109, I, do mesmo normativo, o prazo prescricional em abstrato é de 16 anos.

23. Considerando que nenhum dos intervalos entre as datas dos eventos relacionados na
tabela acima alcancga esse limite, conclui-se que ndo restou caracterizada a prescri¢do da pretensdo
sancionatoria e ressarcitoria a cargo desta Corte de Contas.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

24. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos
responsaveis.

Responsavel | Processo

021.479/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, habilitar e conceder beneficio sem agendamento, com
apresenta¢do de documentos potencialmente inidoneos, cujas
contribuigoes sdo ficticias apurada no PAD 35301.001410/2015-52 -
NB 41/140.838.394-0 de Wilson Mauricio Macedo (n°da TCE no
sistema: 251/2025)°]

016.927/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao

Paul i o e~ ~ .
RcolZei ‘o Audi previdenciaria, Habilitagcdo e concessdo fraudulenta de beneficio e
da Silva inser¢ao de contribuigoes ficticias no SARCI e sem confecg¢do formal de

processos administrativos apurada no PAD 35301.001410/2015-52 -
NB 21/141.340.502-6 de Weverton da Silva Celestino - representante
legal Michele Moraes da Silva (n°da TCE no sistema: 244/2025)°]
016.928/2025-3 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, Habilitagcdo e concessdo fraudulenta de beneficio e
inser¢do de contribuigoes ficticias no SARCI e sem confecgdo formal de
processos administrativos apurada no PAD 35301.001410/2015-52 -
NB 21/141.340.511-5 de Kaylane da Silva Vaz - representante legal
Fabiana da Silva Vaz (n° da TCE no sistema: 245/2025)’]
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Responsavel

Processo

008.444/2022-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, Habilita¢do e concessdo de beneficios de Amparo Social
ao ldoso sem comprovagdo do cumprimento dos requisitos legais.
Concessdo de beneficios de aposentadoria por contribuig¢do e
aposentadoria por idade com comando de ;jacertos; sem solicita¢do de
pesquisa e fora da agenda de atendimento. utilizagdo de NIT
inexistentes de segurados diversos para complementar as contribui¢oes
individuais, dentre outras irregularidades. (n° da TCE no sistema:
2748/2021)°]

039.978/2019-2 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, Gestdo
previdenciaria, Concei¢do de Maria Barroso de Oliveira Rodrigues -
Inclusoes/alteragoes/transferéncias irregulares no Sistema de Acerto de
Recolhimentos de Contribuinte Individual para assegurar
indevidamente a qualidade de segurado, com recolhimento de quantias
proximas ao teto. Ndo formaliza¢do dos processos Administrativos.
Utilizou numero de protocolos inexistentes Paulo Roberto Audi da Silva
- Habilitou e concedeu beneficios irregulares oriundos de acertos
indevidos de recolhimento de contribui¢ées por meio do sistema SARCL
Incluiu e convalidou vinculos no CNIS como se houvesse relacgdo de
emprego por longo periodo . Habilitou e concedeu os respectivos
beneficios. Habilitou e concedeu sem o tempo minimo necessdario para
as concessoes pleiteadas. (n° da TCE no sistema: 668/2018)°]

Francisco
Guimaraes
Nascimento

021.479/2025-9 [TCE, aberto]

014.514/2025-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Irregularidade na habilita¢do e concessdo de beneficios
previdenciarios apurados no PAD 35301.001109/2017-19. Beneficio
42/135.088.837-8 de titularidade da segurada Elizete Nascimento da
Silva. (n°da TCE no sistema: 2505/2024)°]

009.179/2025-9 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, Irregularidade na habilitagdo e concessdo de beneficios
previdenciarios apurados no PAD 35301.001236/2015-48. Beneficio n°
42/135.089.250-2, de titularidade do segurado Paulo Sérgio Muniz
Porto. (n°da TCE no sistema: 2501/2024)°]

004.156/2025-0 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestdo
previdenciaria, Fraude na habilita¢do e concessdo indevida de
beneficios previdenciarios, com a participagdo de agentes publicos, com
prejuizo aos cofres publicos, apurados nos PADs 35014.102232/2022-
41 35301.006215/2010-12. (n°da TCE no sistema: 1525/2024)°]
010.418/2014-8 [TCE, encerrado, ‘Proc. 35301.002588/2013-59 -
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Responsavel

Processo

Prejuizo causado por fraude na concessdo/manutengdo de beneficios
previdenciarios’]

032.211/2023-6 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto
Nacional do Seguro Social em razdo de Desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, Gestao
previdenciaria, Habilita¢do e concessdo de beneficios previdenciarios
indevidos nas APS Resende e Volta Redonda, jurisdicionados pela
Geréncia Executiva Volta Redonda, apurados nos Processos
Administrativos Disciplinares ns 35301.001275/2015-45,
35301.000081/2016-11 e 35301.001272/2018-54 e agdo penal 0001607-
98.2013.4.02.5109 da 1° Vara Federal de Resende (n°da TCE no
sistema: 721/2023)°]

008.444/2022-6 [TCE, encerrado]

033.800/2015-4 [TCE, encerrado, ‘Oficio n2 017/2015/AECI-GM/MPS,
de 2/12/2015, encaminha Relatorio de Tomada de Contas da Geréncia
Executiva do INSS/Centro-RJ, em face de prejuizo causado por fraude
na concessao/manutengdo de beneficios previdenciarios - Processo n’
35301.001216/2015-77 Volumes: 03°]

016.207/2013-0 [TCE, encerrado, ‘Prejuizo causado por fraude na
concessdo/manutengdo de beneficios previdenciarios (Processo
35301.000779/2012-03)°]

25. Informa-se

que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis em outras

TCEs registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE

Paulo Roberto ;’nlél{220025 (RS 319.409,32) - Aguardando manifestacdo do controle

Audi da Silva

Francisco 290/2025 (R$ 48.514,10) - Dano inferior ao limite de instauragdo da

Guimarades TCE cadastrado

Nascimento

26. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Alegagoes de defesa de Paulo Roberto Audi da Silva

27. Os argumentos apresentados por Paulo Roberto Audi da Silva em sua defesa podem

ser assim resumidos:

27.1. auséncia de dolo ou ma-fé;

27.2. absolvi¢ao na esfera penal;

27.3. inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o dano ao erario; e
27.4. prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria.

Da auséncia de dolo ou ma-fé

28. O responsavel sustenta auséncia de dolo ou ma-fé, argumentando que sempre atuou
conforme as normas do INSS, em contexto de reestruturagdo e busca por eficiéncia, e que eventuais

concessoes sem agendamento prévio visavam atender a demanda reprimida.
Da absolvicdao na esfera penal

29. Afirma ter sido absolvido nas agoes penais 0808730-12.2011.4.02.5101 e 5012733-

74.2019.4.02.5101, o que esvaziaria o suporte fdtico da TCE.
Da inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o dano ao erdario

TC 016.929/2025-0

30. O responsavel defende a inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o
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dano ao erdrio, ressaltando que a concessdo de beneficios é ato complexo e que a imputac¢do do
debito integral ao servidor configura responsabilidade objetiva, vedada em TCE.
Da prescricdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria
31. Finalmente, Paulo Audi alega que, com base na Resolu¢cdo TCU 344/2022 e no Tema
899 do Supremo Tribunal Federal, estaria caracterizada a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria a cargo desta Corte de Contas, pois os fatos analisados nos presentes autos sdo
anteriores a 2011 e sua cita¢do ocorreu apenas em 2026.
32. Por fim, requer o arquivamento do processo por prescri¢do, julgamento pela
regularidade das contas ou, subsidiariamente, regularidade com ressalvas.
Analise das alegagoes de defesa apresentadas
Da irregularidade identificada
33. Inicialmente, é preciso esclarecer que a irregularidade na concessdo do beneficio
21/150.122.158-0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo, decorreu da concessdo e manutencdo
fraudulenta do beneficio precedido, qual seja, a aposentadoria por idade de Wilson Mauricio Macedo
(41/150.122.150-0) (pega 64, fls. 2, item 6.2), que ocorreu a partir da inclusdo de contribuigoes
ficticias e que, consequentemente, ndo poderia ter permitido a concessdo do respectivo beneficio de
pensdo por morte para Jarcilia Macedo.
34. De acordo com o Relatorio do Tomador de Contas (pega 64, fls. 2):
6.2. Por essa razdo, registra-se de forma sucinta que, apos o ato revisional, apontou-se que 0s atos
praticados na concessdo do beneficio NB 41/140.838.394-0, cujas informacées serviram de
fundamento para a concessdo da Pensdo por Morte 21/150.122.158-0, foram fraudulentos, visto
que a respectiva Aposentadoria por Idade 41/140.838.394-0 foi efetivada com diversas inclusdes
de recolhimentos inveridicos para o periodo compreendido entre junho de 1978 a novembro de
1999, por meio do Sistema de Acerto de Recolhimentos do Contribuinte Individual - SARCI, sem a
utilizag¢do de processos fisicos, que sdo obrigatorios a fim de justificar os referidos ‘acertos’. Além
do mais, identificou-se contribuicées originais para os NIT(s) Numero de Identificagdo do
Trabalhador 11171497701-8 e 1124627418-8, ambos em nome do segurado falecido, no periodo
de julho/1989 a novembro/1994 e de janeiro/1985 a fevereiro/1998, contudo no valor de um
saldrio-minimo, diferentemente do que foi, em sua maioria, informado no BPC - Periodo Bdsico de
Cdlculo, responsavel pela geracdo da RMI - Renda Mensal Inicial do beneficio, ou seja, como se
recolhido no teto previdenciario. Igualmente, em verificacdo as microfilmagens das contribuigdes
anteriores ao ano de 1985, visualizou-se valores recolhidos em nome do interessado, referentes ao
salario-minimo, para o NIT 11003180 periodos de junho/1978 a fevereiro/1979 e de junho/1979 a
Junho/1980, ndo justificando a respectiva agdo de inclusdo no CNIS (via SARCI) para o mesmo
periodo e com majoragdo dos valores efetivamente recolhidos. (grifos nossos)
6.3. Nesse sendo, o INSS conclui que o NB 21/150.122.158-0, em nome de Jarcilia Pinto Macedo,
esta irregular, uma vez que ficou evidenciada inclusdo de contribuigoes ficticias na aposentadoria
do instituidor, logo, ndo ficou sendo comprovada a condi¢do minima relativa a qualidade de
segurado exigida para autorizar a obtengdo da respectiva pensdo por morte, ndo atendendo assim,
ao disposto nos artigos 15, 74 e 102 da Lei 8.213/1991 e artigos 13 e 14 e § 2° do artigo 180 do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048 de 06/05/1999.
35. O mesmo relatorio explica como se deu a atuagdo de Paulo Audi:
8.2. Por outro prisma, anota-se que responsabilidade do prejuizo auferido pela concessdo do
beneficio de pensdo por morte 21/150.122.158-0, a qual se fez precedida da aposentadoria por
idade fraudulenta n° 41/140.838.394-0, quando ainda ndo havia a suspeita ou a constata¢do da
irregularidade no mencionado beneficio do instituidor da pensdo, foi imputada ao ex servidor
Paulo Roberto Audi da Silva e por consequéncia ao Sr. Francisco G. Nascimento, visto que ambos
atuaram_fraudulentamente na implantacdo da aposentadoria, que serviu de base para o
deferimento da referida pensdo por morte, ou seja, se a aposentadoria por idade ndo tivesse sido
concedida, nestes termos, ndo haveria essa pensdo por morte, como uma extensdo da fraude.
Da auséncia de dolo ou ma-fé
36. A alegacdo de auséncia de dolo ou ma-fé na conduta do responsdvel ndo merece
acolhida, pois Paulo Audi, na qualidade de servidor do INSS a época dos fatos, detinha o dever
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funcional de analisar criteriosamente a documentagdo apresentada pelo solicitante do beneficio, zelar
pela legalidade dos atos administrativos e adotar as cautelas necessarias para evitar a concessdo
indevida do beneficio que precedeu concessdo da pensdo por morte para Jarcilia Macedo.

37. De acordo com o Relatorio Final da Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar
(peca 8), Paulo Roberto Audi da Silva:

Incidiu com sua conduta na proibi¢do funcional expressa no Inciso IX (Valer-se do Cargo

para Proveito Proprio ou de Outrem, em Detrimento da Dignidade da Fung¢do Publica),

do artigo 117, da Lei n° 8.112/90, ao habilitar e conceder (formatar) os beneficios
35323,000253/2016-91, NB 21/150122.158-80, pertencente a segurada JARCILIA PINTO

MACEDO; (...), sem agendamento, com apresenta¢do de documentos potencialmente

inidoneos, apresentados pelas requerentes e considerando, ainda, probabilisticamente,

seja inverossimil que numa linha de atendimento de segurados na Agéncia Previdéncia

Social, composta por 5 (cinco) servidores, todos os beneficios acima mencionados,

implantados com contribuigoes ficticias inseridas pela ex-servidora (...), e no mesmo

sentido, pelo ex-servidor (...), tenham sido direcionados, unicamente para a habilita¢do e

concessao do indiciado PAULO ROBERTO AUDI DA SILVA,

38. Ja a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, em seu Parecer Juridico
(peca 10, fls. 7 e 8, entendeu que:

40. (...) a dindmica dos fatos na concessdo dos quatro beneficios ndo permite concluir pelo

erro simples na parte dos indiciados, somente sendo possivel através de conduta dolosa,

com intengdo de resultado. As concessoes irregulares de beneficios aqui verificadas so
foram possiveis com a conduta volitiva dos indiciados. (...)

()

46. Estdo presentes, portanto, os elementos que identificam a prdtica da ilegalidade por

meio de conduta dolosa do agente, através das quais ocorreu o prejuizo ao erdrio, (...).

(grifos nossos)

39. Os elementos constantes dos autos evidenciam que a conduta do responsavel ndo se
limitou a mero erro formal ou falha procedimental, mas sim a inser¢do de dados falsos no Sistema de
Acerto de Recolhimentos do Contribuinte Individual do INSS. A materialidade e o nexo de causalidade
entre a atua¢do do responsavel e o dano ao erario restaram devidamente comprovados nos autos.

40. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a
responsabiliza¢do do agente publico, em casos de concessdo irregular de beneficios previdenciarios,
prescinde da demonstra¢do de enriquecimento ilicito ou vantagem pessoal, bastando a comprovagdo
de conduta dolosa ou, ao menos, de culpa grave, caracterizada pela inobservincia dos deveres
funcionais e pela adog¢do de procedimentos incompativeis com a legalidade e a moralidade
administrativa. No caso concreto, a inser¢do de dados falsos em sistema do INSS evidencia a conduta
dolosa do responsavel, suficiente para ensejar a imputagdo do débito e a responsabilizagdo no ambito
do controle externo.

41. A responsabilidade dos gestores perante a Corte de Contas possui natureza subjetiva e
decorre de conduta, seja por a¢do ou omissdo, praticada pelo agente de forma dolosa ou culposa, que
resulte na violagdo dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que
administram recursos federais ou ainda aos que, sem deter essa condi¢do, causarem prejuizo aos
cofres publicos (Acorddaos 6.479/2014-TCU-Segunda Camara e 1.512/2015-TCU-Plenario, de
relatoria dos Ministros Marcos Bemquerer Costa e Bruno Dantas, respectivamente).

42. Portanto, a alega¢do da auséncia de dolo ou ma-fé por Paulo Audi ndo pode ser
acatada, uma vez que os fatos apurados demonstram conduta incompativel com os deveres do cargo e
vinculada ao prejuizo causado ao erario.

Da absolvicdo na esfera penal

43. Em sua defesa, o responsavel afirma ter sido absolvido nas a¢oes penais, o que
esvaziaria o suporte fatico da TCE.
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44. No entanto, de acordo com as informagoes contidas nos autos, no caso da ag¢do penal
5012733-74.2019.4.02.5101 (pega 21, fls. 2; peca 39, fls. 1), — que tratou do crime de inser¢do de
dados falsos em sistema informatizado do INSS (artigo 313-A, do Cddigo Penal) —, o responsdvel foi
condenado, com posterior reconhecimento da prescri¢do da pena em concreto.

45. Ja no caso da agdo penal 0808730-12.2011.4.02.5101 (pega 21, fls. 2; peca 32, fls. 1),
— que tratou dos crimes de estelionato e de insercdo de dados falsos em sistema informatizado do INSS
(arts. 171, §3°e 313-A, do Codigo Penal, respectivamente) o responsavel foi absolvido, com esteio no
art. 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal, que determina que o juiz absolvera o réu quando
reconhecer ndo existir prova suficiente para a condenacdo.

46. Nos termos da jurisprudéncia do TCU, a absolvi¢do penal por falta de provas ndo
afasta a responsabilidade administrativa do gestor perante a Corte de Contas, em face do principio da
independéncia de instancias. Tal responsabilidade so é afastada quando a absolvi¢do penal declara a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria (Acordaos 869/2020-TCU-Plenario e 2.850/2019-TCU-
Primeira Camara, de relatoria dos Ministros Bruno Dantas e Vital do Régo, respectivamente), o que
ndo foi o caso em nenhuma das agoes penais citadas pelo responsadvel.

47. Portanto, ndo cabe acolher a alega¢do de Paulo Audi de que sua absolvi¢do na esfera
penal impactaria o presente processo, pois ela ocorreu baseada em auséncia de prova, e ndo por
negativa de autoria, devendo permanecer sua responsabilidade pelo dano a que deu causa.

Da_inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o dano ao erdrio e da
prescri¢do das pretensoes punitiva e ressarcitoria

48. O responsavel defende a inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o
dano ao erdrio, ressaltando que a concessdo de beneficios é ato complexo e que a imputa¢do do
débito integral ao servidor configura responsabilidade objetiva, vedada em TCE. Além disso, alega
estar caracterizada a prescri¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a cargo desta Corte de
Contas, pois os fatos analisados nos presentes autos sdo anteriores a 2011 e sua citagdo ocorreu
apenas em 2026.

49. No que tange a alegacdo de auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e o
dano apurado, o argumento ndo pode ser acatado, pois, conforme se verifica dos autos, a atuagdo do
ex-servidor foi devidamente individualizada e relacionada a concessdo irregular do beneficio
21/150.122.158-0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo, objeto da presente tomada de contas
especial.

50. Paulo Audi atuou fraudulentamente na implanta¢do da aposentadoria que serviu de
base para o deferimento do beneficio de pensdo por morte para Jarcilia Macedo, conforme
detalhadamente explicado nos itens 33-35, acima. Portanto, sua conduta foi causa necessaria para a
concessdo do beneficio indevido, ndo se tratando de mera vinculagdo funcional ou de participa¢do
genérica no procedimento.

51. Por outro lado, no que diz respeito a prescrigdo, assiste razdo ao responsavel.

52. Apesar de haver agoes penais instauradas perante o Tribunal Regional Federal da 2
Regidao (pegcas 22-39) que imputam a Paulo Roberto Audi da Silva os crimes de inser¢do de dados
falsos em sistema de informagoes do INSS e estelionato majorado (arts. 313-A e art. 171, §3°, do
Codigo Penal, respectivamente), nenhuma delas refere-se especificamente ao mesmo fato tratado nos
presentes autos — beneficio 21/150.122.158-0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo —, conforme
determina o art. 3°da Resolugcdao TCU 344/2022:

Art. 3° Quando houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos,

a prescri¢cdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal, incluindo a prescri¢do

intercorrente. (grifos nossos)

53. Portanto, neste caso especifico, deve a prescri¢cdo da pretensdo sancionatoria e
ressarcitoria a cargo desta Corte de Contas ser regida pela mencionada resolugdo.

54. Assim, tomando por base a tabela contida no item 19 e considerando o termo inicial da
contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de eventos processuais nela enumerados,
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conclui-se que houve o transcurso do prazo superior a cinco anos entre os dois primeiros eventos
processuais, o que configura a ocorréncia da prescri¢do ordindria.

CONCLUSAO

55. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verificou-se a ocorréncia da
prescri¢do das pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU. Portanto, deve-se
reconhecé-la de oficio, por se tratar de matéria de ordem publica, com o consequente arquivamento
dos autos, nos termos do art. 11 da Resolu¢ao-TCU 344/2022.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

56. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢do superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso VI, e 212 do Regimento
Interno do Tribunal, em razdo da auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
vdlido e regular do processo, em relagdo a Francisco Guimardes Nascimento, por ter falecido antes
de ser chamado em audiéncia;

b) reconhecer a incidéncia da prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria e, em
razdo disso, arquivar o presente processo, nos termos dos arts. 1° e 11 da Resolu¢do TCU 344, de
11/10/2022, e do art. 1°da Lei 9.873/1999;

¢) informar ao Instituto Nacional do Seguro Social e aos responsdveis que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para a
consulta no endere¢co www.tcu.gov.br/acordaos.”

2. O diretor da 5* Diretoria da AudTCE divergiu da proposta do Auditor por ndo entender ter
ocorrido a prescri¢do, havendo emitido o pronunciamento a seguir transcrito, inserido nos autos a pega
81, com o qual se manifestou de acordo o titular da unidade técnica (pega 82):

“Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), em desfavor de Paulo Roberto Audi da Silva e Francisco Guimardes
Nascimento, em razdo da habilitagdo irregular de beneficio previdencidario (beneficio 21/150.122.158-
0, de titularidade de Jarcilia Pinto Macedo), mediante utiliza¢do de informagoes fraudulentas
(vinculos empregaticios, computo de tempo de servigo urbano/rural, conversdo de atividade especial,
declaragoes inveridicas acerca de endereco, composicdo do grupo familiar, renda do idoso e outros) —
PAD 35301.001410/2015-52.

2. Apos citagdo do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva, este apresentou alegagoes de defesa,
que foram analisadas na instrugdo precedente.

3. Ao analisar a defesa referida, a instrugdo correta e precisamente rebateu os
argumentos de mérito e os rejeitou, mantendo-se a irregularidade e o débito atribuido ao responsavel.
Contudo, mencionada instru¢do acatou preliminar de prescri¢do levantada pela defesa e, em
consequéncia, propos o arquivamento do processo. Eis a andlise de prescri¢cdo que respaldou a
proposta aludida.

Avaliacdo da Ocorréncia da Prescricdo

14. A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas da

Unido é regulamentada pela Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com o art. 2° desse

normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais indicados

no art. 4° conforme cada caso. Além disso, a resolugdo prevé, nos arts. 5° (prescrig¢do principal) e

8¢ (prescricdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

15. Sobre o tema, no contexto da prescri¢do principal, é essencial a distingdo entre interrupgdo de

cardter geral e interrupgdo de cardter pessoal, conforme destacado no Acorddao 2219/2023-TCU-

Segunda Cdmara, de relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus. O ato inequivoco de apuragdo dos

fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupgdo do

prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsaveis de forma
indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°
inciso I, da Resolu¢cdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrupgdo de natureza
pessoal, com efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU. O termo inicial
da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢do TCU 344/2022. Da
mesma forma, as situagoes de interrup¢do da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A prescri¢do
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intercorrente estd regulada no art. 8°.
16. No caso da prescricdo intercorrente, ha uma particularidade importante. Conforme o Acorddo
3246/2024-TCU-Segunda Camara, de relatoria do Ministro Antonio Anastasia, as causas
subjetivas de interrup¢do da prescrigdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam
todos os responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso
ocorre porque, nessas circunstancias, ndo hd paralisa¢do do processo, conforme disposto no art.
8°da Resolucdo TCU 344/2022.
17. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apurag¢do do fato exige
identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar o
exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acorddos
TCU 4203/2024-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Camara,
Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).
18. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso V, da Resolu¢do TCU 344/2022, que
o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
27/9/2016.
19. A tabela a seguir apresenta os seguintes eventos processuais interruptivos/suspensivos da
rescri¢do desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento Data Documento Resolugdo TCU Efeito
344/2022
1 27/9/2016 Data da concessdo do | art. 4°, inciso V| Marco inicial da
ultimo pagamento prescri¢do principal
irregular (peca 59)
2 20/10/2021 | Notificagdo préviade | Art. 5°inc. [ 1¢interrupg¢do da
Paulo Roberto Audi da prescri¢do principal
Silva (pega 4) para Paulo Roberto e
marco inicial da
prescri¢do
intercorrente
3 16/3/2022 | Audiéncia gravada dos | Art. 5° inc. 1l 2%interrupg¢do da
responsaveis (peca 5) prescri¢do principal

para Paulo Roberto e
1%interrupg¢do da

prescri¢do
intercorrente
4 2/5/2022 Ultimacgdo de Art. 5%inc. 11 3%interrupgdo da
instrugdo (pega 6) prescri¢do principal

para Paulo Roberto, 1¢
interrupg¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 2°
interrup¢do da

prescri¢do
intercorrente
5 22/6/2022 | Relatorio final do Art. 5% inc. Il 4%interrupgdo da
Processo prescri¢do principal
Administrativo para Paulo Roberto, 2°
Disciplinar (pega 8) interrup¢do da
prescri¢do principal

para Francisco e 3°
interrup¢do da

prescricdo
intercorrente
6 16/1/2024 | Parecer técnico (peca | Art. 5°inc. Il S5%interrupgado da
9) prescrigcdo principal
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Evento Data Documento Resolugdo TCU Efeito
344/2022

para Paulo Roberto, 3¢
interrup¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 4°
interrup¢do da

prescri¢do
intercorrente
7 30/1/2024 | Parecer juridico (peca | Art. 5° inc. 11 6“interrupgdo da
10) prescri¢do principal

para Paulo Roberto, 4°
interrup¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 5°
interrupgdo da
prescricdo
intercorrente

8 3/2/2025 Determinagdo de Art. 5%inc. 11 7% interrup¢do da
instauragdo da TCE prescrigdo principal
(pega 1) para Paulo Roberto, 5¢
interrupg¢do da
prescri¢do principal
para Francisco e 6
interrupgdo da

prescri¢do
intercorrente
9 14/2/2025 | Notifica¢do de Paulo | Art. 5°inc. 1 8%interrupgdo da
Roberto Audi da Silva, prescri¢do principal
por meio do edital para Paulo Roberto e
(pegca 49) 7% interrupg¢do da
prescri¢do
intercorrente
10 21/3/2025 | Relatorio do Tomador | Art. 5°inc. Il 9%interrupgdo da
de Contas (pe¢a 60) prescri¢do principal

para Paulo Roberto e
8%interrupgdo da
prescri¢do
intercorrente
20.Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que houve o transcurso do prazo superior a
cinco anos entre os dois primeiros eventos processuais, o que configuraria a prescri¢do ordinaria
a que alude a Resolu¢do TCU 344/2022.

21.No entanto, o art. 3° da Resolu¢do TCU 344/2022 dispoe expressamente que “quando houver
recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescri¢do reger-se-d pelo
prazo previsto na lei penal, incluindo a prescri¢do intercorrente”. Assim, considerando que
existem agoes penais (pecas 22-39) instauradas perante o Tribunal Regional Federal da 2° Regido,
foi realizada nova avaliag¢do da prescricdo a luz dos prazos previstos no art. 109 do Codigo Penal.
22.4As mencionadas ag¢des penais envolvem os crimes de inser¢do de dados falsos em sistema de
informagoes e estelionato majorado, arts. 313-A e art. 171, §3°, do Codigo Penal, respectivamente.
Considerando que a pena mdxima para esses crimes estd entre 8 e 12 anos, de acordo com art.
109, 11, do mesmo normativo, o prazo prescricional em abstrato ¢ de 16 anos.

23.Considerando que nenhum dos intervalos entre as datas dos eventos relacionados na tabela
acima alcanga esse limite, conclui-se que ndo restou caracterizada a prescrigdo da pretensdo
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sancionatoria e ressarcitoria a cargo desta Corte de Contas.

4. Com as vénias de praxe, deixo de acompanhar a instru¢do precedente (doc 80.556.778§-
4) no tocante a conclusdo de que houve prescricdo e ao consequente arquivamento dos autos,
seguindo-a integralmente no que atinte ao restante das conclusoes da excelente andlise de defesa.

5. E que, entre o marco inicial da prescri¢io (27/9/2016, peca 50) e a notificacdo prévia
do Sr. Paulo Roberto (20/10/2021, peca 4), foi expedida a Portaria CORRI - CORREG/INSS 85, de
10/8/2021, publicada no Boletim de Servico Eletronico (mencionada na peg¢a 6), que nomeou a
Comissdo do PAD (processo administrativo disciplinar).

6. Entendo que tal portaria interrompeu a prescricdo da pretensdo ressarcitoria e
punitiva a cargo do Tribunal, por ser o ato que iniciou a apuragdo dos fatos, enquadrando-se, a meu
ver, no inciso Il do art. 5°da Resolu¢cdo TCU 344/2022.

7. Sendo assim, perante a rejei¢do no mérito das alegacoes de defesas e a auséncia de
elementos nos autos que permita identificar boa-fé na conduta do responsavel Paulo Roberto Audi da
Silva, torna-se natural propor que se julgue irregulares as contas dele, com imputac¢do do débito
apurado e aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 e, perante a gravidade da ocorréncia, da
sang¢do do art. 60 da mesma Lei.

8. Ante o exposto, elevo os autos a consideragdo superior, propondo:

8.1. rejeitar as alegacoes de defesa do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva, na condi¢do de
gestor dos recursos;

8.2. julgar irregulares, com base nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso IIl, alinea ‘d’, 19 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/92, as contas do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva, imputando-lhe débito nas
quantias originais indicadas e fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIlI, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento dos citados valores aos cofres do Instituto Nacional de Seguridade Social, atualizados
monetariamente e acrescidos dos juros de mora devidos, calculados a partir das respectivas datas, até
a data do efetivo recolhimento, nos termos da legisla¢do em vigor:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
22/9/2009 367,28
22/9/2009 1.762,95
22/9/2009 470,12
22/9/2009 0,40
22/9/2009 0,88
6/10/2009 1.762,95
6/10/2009 0,68
5/11/2009 0,68
5/11/2009 1.762,95
3/12/2009 1.762,95
3/12/2009 0,04
3/12/2009 367,28

6/1/2010 1.762,95
6/1/2010 0,68
3/2/2010 1.871,19
3/2/2010 4,84
3/2/2010 0,87
5/3/2010 0,71
5/3/2010 1.871,19
6/4/2010 0,71
6/4/2010 1.871,19
5/5/2010 1.871,19
5/5/2010 0,71
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
4/6/2010 0,71
4/6/2010 1.871,19
5/7/2010 1.871,19
5/7/2010 0,71
4/8/2010 0,39
4/8/2010 1.899,04
4/8/2010 167,10
3/9/2010 1.899,04
3/9/2010 0,43
3/9/2010 949,52

5/10/2010 1.899,04
5/10/2010 0,95
5/11/2010 1.899,04
5/11/2010 0,95
3/12/2010 1.899,04
3/12/2010 0,28
3/12/2010 949,52
5/1/2011 0,95
5/1/2011 1.899,04
3/2/2011 2.020,76
3/2/2011 0,36
23/2/2011 0,36
23/2/2011 2.020,76
23/2/2011 2.020,76
25/3/2011 0,36
25/3/2011 2.020,76
27/4/2011 2.020,76
27/4/2011 0,30
25/5/2011 0,43
25/5/2011 2.020,76
27/6/2011 0,43
27/6/2011 2.020,76
25/7/2011 2.020,76
25/7/2011 0,43
25/8/2011 0,05
25/8/2011 7,98
25/8/2011 1.010,95
25/8/2011 2.021,90
26/9/2011 2.021,90
25/10/2011 2.021,90
24/11/2011 1.010,95
24/11/2011 2.021,90
23/12/2011 2.021,90
25/1/2012 2.144,83
23/2/2012 2.144,83
26/3/2012 2.144,83
24/4/2012 2.144,83
25/5/2012 2.144,83
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Data de ocorréncia Valor historico (R$)
25/6/2012 2.144,83
25/7/2012 2.144,83
27/8/2012 1.072,41
27/8/2012 2.144,83
24/9/2012 2.144,83

25/10/2012 2.144,83
26/11/2012 1.072,42
26/11/2012 2.144,83
24/12/2012 2.144,83
5/2/2013 2.277,80
5/3/2013 2.277,80
3/4/2013 2.277,80
6/5/2013 2.277,80
5/6/2013 2.277,80
3/7/2013 2.277,80
5/8/2013 2.277,80
4/9/2013 1.138,90
4/9/2013 2.277,80
3/10/2013 2.277,80
5/11/2013 2.277,80
4/12/2013 2.277,80
4/12/2013 1.138,90
6/1/2014 2.277,80
5/2/2014 2.404,44
10/3/2014 2.404,44
3/4/2014 2.404,44
6/5/2014 2.404,44
4/6/2014 2.404,44
3/7/2014 2.404,44
5/8/2014 2.404,44
3/9/2014 1.202,22
3/9/2014 2.404,44
3/10/2014 2.404,44
5/11/2014 2.404,44
3/12/2014 1.202,22
3/12/2014 2.404,44
6/1/2015 2.404,44
4/2/2015 2.554,23
4/3/2015 2.554,23
6/4/2015 2.554,23
6/5/2015 2.554,23
3/6/2015 2.554,23
3/7/2015 2.554,23
5/8/2015 2.554,23
3/9/2015 2.554,23
5/10/2015 2.554,23
5/10/2015 1.277,11
27/9/2016 852,70
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Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/2/2026: R$ 368.196,23

8.3. aplicar ao Sr. Paulo Roberto Audi da Silva (CPF 591.475.207-87) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranga judicial do valor atualizado
monetariamente, na forma da legislacdo em vigor, desde a data do acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apods o vencimento,

8.4. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

8.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelo
responsavel, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais
devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando-o de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importarda o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos
do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

8.6. considerar grave a irregularidade cometida e, com fulcro no art. 60 da Lei
8.443/1992, inabilitar, por oito anos, o Sr. Paulo Roberto Audi da Silva (CPF 591.475.207-87), para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administra¢do Publica Federal;

8.7. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, a
Superintendéncia Estadual do INSS - Rio de Janeiro/RJ - INSS/MPS e ao responsavel que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, esta disponivel para consulta
no enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

8.8. informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro que, nos termos
do § 1°do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automadtica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.

9. Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicdavel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.”

3. O Ministério Publico que atua junto a este Tribunal (MPTCU), em Parecer da lavra do
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, acostado a peca 84, a seguir transcrito, manifestou-se de
acordo com a proposta do diretor, endossada pelo titular da AudTCE:

“Diante dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico
junto ao TCU manifesta-se de acordo com a proposta oferecida pelo diretor da AudTCE (pe¢a 81),
sem prejuizo de registrar ressalva, no que diz respeito ao exame da prescri¢do, quanto a consideragdo
de mais de uma causa interruptiva de mesma natureza (§ 1°do art. 5°da Resolu¢do TCU 344/2022), o
que ndo vislumbramos proporcional, haja vista que possibilita, no limite, infindaveis extensoes do
prazo prescricional, algo incompativel com o principio da razoabilidade.

2. Nada obstante, acatamos os ditames da Resolu¢do TCU 344/2022, inclusive o disposto
no § 1°de seu art. 5°, em observdncia ao que restou decidido pela Corte de Contas, a teor do voto
condutor do Acorddo 2.285/2022-Plendario (relator Ministro Antonio Anastasia).

3. No que se refere ao exame da prescrig¢do, que acarretou divergéncia entre a Auditora
Federal de Controle Externo (AUFC), conforme posicionamento externado na instrugdo a pe¢a 80, e o
diretor da unidade técnica (pega 81), cabem os comentarios a seguir.

4. Assiste razdo ao diretor ao ter identificado marco capaz de ter interrompido o prazo
prescricional iniciado em 27/9/2016, relativo a data do ultimo pagamento irregular (peg¢a 59, p. 4),
antes de decorridos cinco anos, qual seja, a edi¢dao da ‘[...] Portaria CORRI - CORREG/INSS 85, de
10/8/2021, publicada no Boletim de Servigo Eletronico (mencionada na peg¢a 6), que nomeou a
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Comissdo do PAD (processo administrativo disciplinar).’ (pardgrafo 5 do pronunciamento a peca 81,
p-3).

5. Para a AUFC, o primeiro marco interruptivo da prescri¢do ordinaria teria ocorrido
somente em 20/10/2021, concernente a notificagdo prévia do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva (peca

4).

6. O exame da AUFC a pegca 80 concluiu pela ocorréncia da prescri¢do ao ter
desconsiderado a existéncia da Portaria CORRI - CORREG/INSS 85, de 10/8/2021. Assim, teriam
decorrido cinco anos entre 27/9/2016 e 20/10/2021, de acordo com a conclusdo da AUFC, o que a
levou a propor o arquivamento da TCE em relagdo ao Sr. Paulo Roberto Audi da Silva, em vista da
suposta incidéncia da prescrigdo (paragrafo 56, letra ‘b’ da instrug¢do a pega 80, p. 10).

7. Ocorre que a jurisprudéncia do Tribunal, representada pelos Acorddos 2.915/2025
(relator Ministro Bruno Dantas) e 289/2026 (relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira), ambos
do Plendrio, considera que atos praticados no ambito de procedimentos disciplinares também podem
ser considerados como marcos interruptivos, desde que sejam considerados atos de apuragdo
relevantes e ligados a irregularidade ou ao dano em apuragdo, ou seja, desde que relativos aos
mesmos fatos tratados na TCE.

8. Conforme ressaltado pelo Ministro Bruno Dantas na Declaragdo de Voto por meio da
qual Sua Exceléncia apoiou o entendimento manifestado pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira
no voto condutor do Acérdio 289/2026-Plendrio: ‘E preciso que as condutas irregulares imputadas
aos responsaveis em ambas as esferas sejam as mesmas ou guardem uma relagdo de causa e efeito
direta.’ (pardgrafo 37 da Declaragdo de Voto - grifo nosso).

9. Ainda no ambito do Acorddo 289/2026-Plenario, a Procuradora-Geral do MPTCU, Dr*
Cristina Machado, ao se associar ao entendimento dos Ministros Bruno Dantas e Weder de Oliveira,
refor¢ou a necessidade de se considerar, como marcos interruptivos da prescrigdo, atos praticados
por orgdos ou entidades jurisdicionados ao TCU em procedimentos disciplinares, ‘desde que se
refiram a fatos coincidentes ou conexos, inseridos na linha de desdobramento causal da
irregularidade ou do dano em apuragdo.’ (paragrafo 17 do pronunciamento da representante do
MPTCU).

10. No caso sob exame, o diretor da AudTCE corretamente identificou a edi¢do da
Portaria CORRI - CORREG/INSS 85 em 10/8/2021, ato que permitiu o inicio da apurag¢do de
responsabilidades relativas a diversas fraudes praticadas por servidores que atuavam na Geréncia
Executiva Rio de Janeiro - Norte do INSS, entre eles o Sr. Paulo Roberto Audi da Silva (pega 6, p. 1).
Verifica-se, portanto, alinhamento do referido fato ao entendimento que prevaleceu nos Acorddos
2.915/2025 e 289/2026, ambos do Plenario - considerando a existéncia de posicionamento divergente
do Ministro Antonio Anastasia em ambos os julgamentos.

11. Levando-se em conta que o PAD que se desenvolveu por meio do Processo
35301.001410/2015-52 - no qual atuaram servidores nomeados pela Portaria CORRI -
CORREG/INSS 85 - apurou condutas e fatos que, posteriormente, motivaram a autua¢do de TCEs,
como esta sob exame. A conduta la apurada coincide com a conduta que, posteriormente, veio a ser
atribuida ao Sr. Paulo Roberto Audi da Silva para fins de citag¢do nesta TCE.

12. Nesse sentido, este representante do Ministério Publico ndo vislumbra razoes para que
ndo se considere o ato praticado em 10/8/2021 - edi¢do da referida portaria - como capaz de
interromper o curso do prazo prescricional.

13. Em consequéncia, esta TCE encontra-se apta para ser julgada no mérito, na forma
sugerida pelo diretor da AudTCE nos paragrafos 8.1 a 8.6 do pronunciamento a pega 81 (p. 4-7), por
ndo ter ocorrido a incidéncia da prescrig¢do (art. 5°, inciso II, da Resolu¢ao TCU 344/2022).”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), originalmente, em desfavor de Paulo Roberto Audi da Silva e Francisco Guimaraes
Nascimento, em razdo da habilita¢do irregular de beneficio previdenciario, mediante a utilizacdo de
informacodes fraudulentas, a exemplo da inser¢do de contribuicdes ficticias no Sistema de Acerto de
Recolhimentos do Contribuinte Individual (SARCI), circunstancias que resultaram em prejuizo aos
cofres da autarquia.
2. Com relagdo ao responsavel Francisco Guimardes Nascimento, o relatorio do tomador de
contas registra seu falecimento em 26/1/2022, antes que fosse chamado em audiéncia. Nessa
circunstancia, ha nos autos proposta de arquivamento do processo quanto a esse responsavel, por
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos
dos arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.
3. Ja o responsavel Paulo Roberto Audi da Silva, regularmente citado, apresentou alegacdes
de defesa, nas quais sustentou, em sintese, auséncia de dolo ou ma-f¢, absolvigdo na esfera penal,
inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e o dano ao erario e ocorréncia da prescri¢ao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria.
4. A instrugdo inicial da Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial
(AudTCE), transcrita integralmente no relatorio precedente, rejeitou os argumentos de mérito
apresentados pelo responsavel, reconhecendo a materialidade da irregularidade ¢ o nexo de
causalidade entre sua conduta e o prejuizo apurado. Contudo, acolheu a alegacdo de prescriciao e
prop0s o arquivamento dos autos em relagao ao responsavel (pega 80).
5. O diretor da 5" diretoria da AudTCE, em pronunciamento também integralmente
transcrito (pega 81), divergiu dessa conclusdo, por entender que a Portaria CORRI-CORREG/INSS
85, de 10/8/2021, que designou a comissdo responsavel pelo processo administrativo disciplinar
instaurado para apurar as irregularidades, constitui marco interruptivo da prescricdo, nos termos do
art. 5° inciso II, da Resolucdo TCU 344/2022, de modo que propds que se julgue irregulares as
contas do responsavel, com imputagdo do débito apurado e aplicacdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992 e, perante a gravidade da ocorréncia, da san¢do do art. 60 da mesma Lei. O titular da
AudTCE acompanhou esse entendimento (pega 82).
6. O Ministério Publico junto ao TCU, por sua vez, manifestou-se de acordo com a proposta
do diretor e do titular da unidade técnica, ressalvando apenas que, no exame da prescri¢ao, nao
considera proporcional a possibilidade de se computar indefinidamente causas interruptivas de
mesma natureza, mas reconhecendo a incidéncia, no caso concreto, do art. 5°, § 1°, da Resolucao
TCU 344/2022, conforme a jurisprudéncia desta Corte (pecga 84).
7. Feito esse breve relato, passo a decidir.
8. De plano, registro que acompanho o entendimento do diretor da 5* diretoria da AudTCE,
acolhido pelo titular da unidade técnica, e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU, cujos
fundamentos incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que passo a
tecer.
9. A controvérsia central destes autos reside, portanto, na ocorréncia, ou ndo, da prescri¢ao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal. A instrucdo inicial considerou como termo
inicial da prescri¢do a data de 27/9/2016, correspondente ao ultimo pagamento irregular, e identificou
como primeiro marco interruptivo a notificagdo prévia do responsavel, ocorrida em 20/10/2021. Dai
porque, entre os dois eventos, teria transcorrido periodo superior a cinco anos, suficiente, em
principio, para caracterizar a prescri¢ao ordinaria.
10. Ocorre que, entre essas duas datas, foi editada a Portaria CORRI-CORREG/INSS 85, de
10/8/2021, publicada no Boletim de Servigo Eletronico do INSS, por meio da qual foi designada
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comissdo para apurar as responsabilidades relacionadas as irregularidades objeto do processo
administrativo disciplinar n® 35301.001410/2015-52.

11. Entendo que esse ato deve ser reconhecido como causa interruptiva da prescri¢cao, na
forma do art. 5°, inciso II, da Resolugao TCU 344/2022.
12. Com efeito, a jurisprudéncia recente desta Corte, especialmente os Acérdaos 2.915/2025-

Plenario e 289/2026-Plenério, admite que atos praticados no ambito de procedimentos disciplinares
instaurados pelos orgaos e entidades jurisdicionados possam produzir efeitos interruptivos da
prescri¢ao das pretensdes exercidas pelo Tribunal, desde que constituam atos relevantes de apuracao
e estejam relacionados aos mesmos fatos posteriormente submetidos ao controle externo.

13. Nao se trata, portanto, de atribuir efeito interruptivo a qualquer providéncia
administrativa adotada pelo 6rgdo jurisdicionado. E necessario que exista correspondéncia entre os
fatos objeto da apuracdo administrativa e aqueles que fundamentam a responsabiliza¢do perante esta
Corte.

14. Essa condicdo, a meu ver, esta plenamente satisfeita no presente caso.

15. Conforme consignado nos autos, o processo administrativo disciplinar instaurado a partir
da Portaria CORRI-CORREG/INSS 85/2021 apurou condutas praticadas por servidores que atuavam
na Geréncia Executiva Rio de Janeiro-Norte do INSS, entre os quais se encontrava o Sr. Paulo
Roberto Audi da Silva. A apuracdo administrativa recaiu, portanto, sobre fatos que posteriormente
motivaram a instauracao de tomadas de contas especiais, inclusive a presente.

16. Mais especificamente, a conduta atribuida ao responsavel nesta TCE — relacionada a
habilitagdo e concessdo irregular de beneficio previdenciario, mediante utilizacdo de documentagao
potencialmente inidonea e inser¢do de informagdes ficticias nos sistemas do INSS — encontra
correspondéncia com os fatos objeto do processo administrativo disciplinar.

17. Ha, assim, identidade substancial entre a irregularidade investigada na esfera
administrativa e aquela que posteriormente fundamentou a pretensdo ressarcitdria e sancionatoria
deste Tribunal. Nao se estd diante de investigacdo administrativa genérica ou desvinculada do dano
apurado nestes autos, mas de procedimento instaurado precisamente para apurar as condutas que
posteriormente deram ensejo a presente tomada de contas especial.

18. Nessa linha, reputo acertada a conclusdao do diretor da AudTCE de que a edicao da
Portaria CORRI-CORREG/INSS 85, em 10/8/2021, constitui ato inequivoco de apuragdo dos fatos,
apto a interromper a prescrigao.

19. Reconhecido esse marco, ndo subsiste o fundamento utilizado pela instrucao inicial para
concluir pela prescricdo ordinaria, pois o intervalo entre 27/9/2016 e 10/8/2021 ¢ inferior ao prazo
quinquenal previsto na Resolucao TCU 344/2022.

20. Tampouco identifico a ocorréncia de prescri¢do intercorrente. Conforme demonstrado no
pronunciamento do diretor da AudTCE, apds a edigdo da mencionada portaria sucederam-se diversos
atos processuais aptos a interromper a prescrigdo, inclusive a notificacdo do responsavel, a instrucao
administrativa, o relatorio final do processo disciplinar, os pareceres técnico e juridico, a
determinacgao de instaura¢ao da TCE, a citagao e o relatorio do tomador de contas.

21. Registro, ainda, que o Ministério Publico junto ao TCU, ao examinar especificamente
essa controvérsia, concluiu pela aptidao da Portaria CORRI-CORREG/INSS 85 para interromper o
curso do prazo prescricional, justamente porque o processo disciplinar dela decorrente apurou
condutas e fatos que posteriormente motivaram a autuagdo de TCEs, havendo coincidéncia entre a
conduta investigada administrativamente e aquela atribuida ao responsavel nesta tomada de contas
especial.

22. Afastada a prescri¢ao, passo ao exame do mérito.

23. Nesse ponto, acompanho integralmente as conclusdes convergentes da unidade técnica e
do Ministério Publico junto ao TCU no sentido de que as alegacdes de defesa apresentadas pelo
responsavel ndo sdo suficientes para afastar a irregularidade e o débito.
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24, A materialidade esta demonstrada pela concessao e manutengao fraudulenta do beneficio
previdenciario objeto destes autos, decorrente da utilizagao de informagdes ficticias para a formacao
do beneficio que serviu de base a posterior concessao da pensao por morte. A atuacao do responsavel
também foi individualizada nos autos, ndo se tratando de imputagdo decorrente exclusivamente de
sua posi¢ao funcional.

25. Conforme apurado no processo administrativo disciplinar, o responsavel habilitou e
concedeu o beneficio sem agendamento, mediante utilizacdo de documentos potencialmente
inidoneos, em contexto no qual foram identificadas contribuicdes ficticias inseridas no sistema do
INSS. A andlise administrativa consignou, ainda, que a dinamica dos fatos ndo se mostrava
compativel com simples erro procedimental, apontando para atuacdo voluntiria na concessdao
irregular.

26. Também ndo merece acolhida a alegagdo de inexisténcia de nexo de causalidade. Os
elementos constantes dos autos demonstram que a atuagdo do responsavel esteve diretamente
relacionada a implantacdo da aposentadoria que serviu de fundamento para a concessdao do beneficio
de pensao por morte objeto da presente TCE. Sua conduta, portanto, ndo se restringiu ao exercicio de
atribuicdes administrativas genéricas, mas constituiu causa necessaria para a materializagdo do
beneficio indevido.

217. Quanto a alegacdo de absolvicdo na esfera penal, observo que os proprios elementos
constantes dos autos demonstram que ndo houve pronunciamento judicial apto a afastar a
responsabilidade perante esta Corte. Em uma das acdes penais mencionadas pela defesa, houve
condenacao, posteriormente alcangada pela prescricdo da pena em concreto; na outra, a absolvi¢ao
ocorreu por insuficiéncia de provas.

28. Como reiteradamente reconhecido por esta Corte, a absolvicdo penal fundada na
insuficiéncia de provas ndo afasta, por si s6, a responsabilidade perante o Tribunal de Contas, em
razao da independéncia entre as instancias. A excecdo ocorre quando a decisdo penal reconhece a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria, circunstancias que ndo se verificam no caso concreto.
29. Também nao prospera a alegacao de auséncia de dolo ou mé-fé. Os elementos constantes
dos autos evidenciam que a conduta ultrapassou os limites de eventual erro administrativo ou falha
meramente formal. A inser¢ao de informagdes ficticias nos sistemas do INSS e a habilitacao de
beneficio em desconformidade com os requisitos legais revelam grave violagdo dos deveres
funcionais impostos ao agente publico.

30. A responsabilidade perante esta Corte possui natureza subjetiva e decorre de conduta
dolosa ou culposa do agente que, violando os deveres que lhe sdo impostos, concorre para a producao
do dano ao erario. No presente caso, os elementos probatérios permitem estabelecer, de forma
suficiente, a conduta do responsavel, o dano dela decorrente e o necessario nexo causal.

31. Desse modo, acompanho a proposta da unidade técnica e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao TCU para rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas por Paulo Roberto Audi da
Silva e julgar irregulares suas contas, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”,
19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, condenando-o ao ressarcimento do débito apurado e a multa
prevista no art. 57 do mesmo diploma legal.

32. Quanto a dosimetria da multa, verifico que o débito atualizado, sem juros, alcangava R$
368.196,23 em 27/2/2026. A gravidade dos fatos, a natureza fraudulenta da conduta, a insercao de
informacoes ficticias nos sistemas do INSS e a relagdo direta entre a atuacao do responsavel e o dano
causado ao erdrio justificam a aplicagdo de penalidade em patamar compativel com a gravidade da
irregularidade.

33. Nesse contexto, considerando a existéncia de diversos processos abertos neste Tribunal
em nome do responsavel, assim como débito inscritos sob sua responsabilidade, fixo o percentual da
multa em 20% do débito, isto €, R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), seguindo os critérios e
parametros adotados por esta Corte.
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34. A gravidade da conduta também justifica, a meu ver, a aplicacdo da san¢do prevista no
art. 60 da Lei 8.443/1992. Os fatos ndo revelam simples deficiéncia operacional, mas atuagao
incompativel com os deveres inerentes ao exercicio da funcao publica, com utilizacao das atribuigdes
funcionais para viabilizar a concessdo irregular de beneficio previdenciario e consequente prejuizo
aos cofres publicos.
35. Por essa razdo, acompanho igualmente a proposta de considerar grave a irregularidade e
inabilitar o responsavel, pelo prazo de oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianga no ambito da Administracdo Publica Federal.
36. Registro, por fim, que deixo de acolher a proposta de arquivamento dos autos em relagao
a Francisco Guimaries Nascimento, em decorréncia do seu falecimento antes do chamamento em
audiéncia, vez que nado se caracterizou a relagdo processual, neste caso, na fase externo da TCE.
37. Com essas consideragdes, acompanho, em esséncia, a manifestacio do diretor da
AudTCE, acolhida pelo titular da unidade técnica, e o parecer do Ministério Publico junto ao TCU,
afastando a ocorréncia da prescri¢do e, no mérito, rejeitando as alegacdes de defesa de Paulo Roberto
Audi da Silva, para julgar irregulares suas contas, condena-lo ao ressarcimento do débito apurado e
aplicar-lhe as sangdes cabiveis.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagao que ora submeto
a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N°2947/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.929/2025-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Responsavel: Paulo Roberto Audi da Silva (591.475.207-87).

4. Unidade Jurisdicionada: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Pblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Sandro Branco Mourao (226888/OAB-RJ), representando Paulo Roberto Audi
da Silva.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em razdo da habilitagdo irregular de beneficio
previdencidrio mediante utiliza¢do de informagdes fraudulentas;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva;

9.2. julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “d”, 19 e
23, inciso III, da Lei 8.443/92, as contas do Sr. Paulo Roberto Audi da Silva, condenando-o ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos jutos
de mora, calculados a partir das datas discriminadas até¢ a data da efetiva quitacdo dos débitos, fixando-
lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Instituto Nacional de Seguridade Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
22/9/2009 367,28
22/9/2009 1.762,95
22/9/2009 470,12
22/9/2009 0,40
22/9/2009 0,88
6/10/2009 1.762,95
6/10/2009 0,68
5/11/2009 0,68
5/11/2009 1.762,95
3/12/2009 1.762,95
3/12/2009 0,04
3/12/2009 367,28
6/1/2010 1.762,95
6/1/2010 0,68
3/2/2010 1.871,19
3/2/2010 4,84
3/2/2010 0,87
5/3/2010 0,71
5/3/2010 1.871,19
6/4/2010 0,71
6/4/2010 1.871,19
5/5/2010 1.871,19
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Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
5/5/2010 0,71
4/6/2010 0,71
4/6/2010 1.871,19
5/7/2010 1.871,19
5/7/2010 0,71
4/8/2010 0,39
4/8/2010 1.899,04
4/8/2010 167,10
3/9/2010 1.899,04
3/9/2010 0,43
3/9/2010 949,52
5/10/2010 1.899,04
5/10/2010 0,95
5/11/2010 1.899,04
5/11/2010 0,95
3/12/2010 1.899,04
3/12/2010 0,28
3/12/2010 949,52
5/1/2011 0,95
5/1/2011 1.899,04
3/2/2011 2.020,76
3/2/2011 0,36
23/2/2011 0,36
23/2/2011 2.020,76
23/2/2011 2.020,76
25/3/2011 0,36
25/3/2011 2.020,76
27/4/2011 2.020,76
27/4/2011 0,30
25/5/2011 0,43
25/5/2011 2.020,76
27/6/2011 0,43
27/6/2011 2.020,76
25/7/2011 2.020,76
25/7/2011 0,43
25/8/2011 0,05
25/8/2011 7,98
25/8/2011 1.010,95
25/8/2011 2.021,90
26/9/2011 2.021,90

25/10/2011 2.021,90
24/11/2011 1.010,95
24/11/2011 2.021,90
23/12/2011 2.021,90
25/1/2012 2.144,83
23/2/2012 2.144,83
26/3/2012 2.144.,83
24/4/2012 2.144,83

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81038461.

TC 016.929/2025-0



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
25/5/2012 2.144,83
25/6/2012 2.144.,83
25/7/2012 2.144.,83
27/8/2012 1.072,41
27/8/2012 2.144,83
24/9/2012 2.144,83

25/10/2012 2.144,83
26/11/2012 1.072,42
26/11/2012 2.144.83
24/12/2012 2.144,83
5/2/2013 2.277,80
5/3/2013 2.277,80
3/4/2013 2.277,80
6/5/2013 2.277,80
5/6/2013 2.277,80
3/7/2013 2.277,80
5/8/2013 2.277,80
4/9/2013 1.138,90
4/9/2013 2.277,80
3/10/2013 2.277,80
5/11/2013 2.277,80
4/12/2013 2.277,80
4/12/2013 1.138,90
6/1/2014 2.277,80
5/2/2014 2.404,44
10/3/2014 2.404,44
3/4/2014 2.404,44
6/5/2014 2.404,44
4/6/2014 2.404,44
3/7/2014 2.404,44
5/8/2014 2.404,44
3/9/2014 1.202,22
3/9/2014 2.404,44
3/10/2014 2.404,44
5/11/2014 2.404,44
3/12/2014 1.202,22
3/12/2014 2.404,44
6/1/2015 2.404,44
4/2/2015 2.554,23
4/3/2015 2.554,23
6/4/2015 2.554,23
6/5/2015 2.554,23
3/6/2015 2.554,23
3/7/2015 2.554,23
5/8/2015 2.554,23
3/9/2015 2.554,23
5/10/2015 2.554,23
5/10/2015 1.277,11

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81038461.

TC 016.929/2025-0



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.929/2025-0

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)
27/9/2016 852,70

9.3. aplicar ao Sr. Paulo Roberto Audi da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro
mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a data do
efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1°, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovacdo do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

9.6. considerar grave a irregularidade cometida por Paulo Roberto Audi da Silva e, com
fulcro no art. 60 da Lei 8.443/1992, inabilita-lo pelo periodo de oito anos para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca no ambito da Administragao Publica Federal; e

9.7. dar ciéncia deste Acérdao a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro,
ao INSS e ao responsavel.

10. Ata n® 43/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 28/10/2026 — Ordindria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2947-43/26-P.

13. Especificagcdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic:amente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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