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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. BANCO DO
BRASIL S.A. EXERCICIO DE 2020. FRAGILIDADES NA
CESSAO DE CARTEIRA DE CREDITOS (PROJETO
COMITATO). OPERACAO EXAMINADA EM PROCESSO
ESPECIFICO. AUSENCIA DE DANO, DIRECIONAMENTO OU
IRREGULARIDADE MATERIAL APTOS A
RESPONSABILIZACAO. FRAGILIDADES INSUFICIENTES A
JUSTIFICAR A APOSICAO DE RESSALVA. REGULARIDADE
DAS CONTAS. QUITACAO PLENA.

RELATORIO

Cuidam os autos de prestacdo de contas anuais do Banco do Brasil S.A. (BB) referente ao
exercicio de 2020, analisada mediante a instrugdo constante da peca 25, abaixo transcrita, que contou
com a anuéncia do corpo dirigente da Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (pegas 26 e 27):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Banco do Brasil S.A. (BB), referente
ao exercicio de 2020.

2. O processo foi organizado segundo a sistematica da Instru¢do Normativa TCU
84/2020 e da Decisao Normativa TCU 187/2020, com as pecas essenciais de prestagdo de contas,
as manifestacdes do controle interno e os pronunciamentos produzidos posteriormente no ambito
do Tribunal.

3. A anélise considera as pecas apresentadas pelo Banco do Brasil, as manifestagoes da
Controladoria-Geral da Unido e os atos produzidos no ambito do TCU, inclusive a instrucao inicial
da unidade técnica, os pronunciamentos subsequentes, o despacho de sobrestamento e os
desdobramentos posteriores dos processos conexos.

4, A visdo geral da unidade jurisdicionada (UJ) é apresentada antes do exame das pecas
formais e das manifestacdes de controle, para situar o porte do Banco, seu modelo de negocios, sua
estrutura de governanga, o contexto macroecondmico de 2020 e os principais vetores de
desempenho registrados no exercicio.

Sobre o Banco do Brasil

5. O Banco do Brasil S.A. foi o primeiro banco a operar no pais e, com mais de 210 anos
de existéncia, apresenta-se em seu Relatorio de Gestdo como sociedade de economia mista, pessoa
juridica de direito privado, controlada pela Unido e listada no Novo Mercado da B3. O relatério
também destaca sua inser¢do em indices como o DJSI e o FTSE4Good, além da participagdo no
Programa Destaque em Governanca de Estatais, elementos uteis para contextualizar o porte da
instituicao e o ambiente de governanga em que se inserem as contas examinadas (peca 1, p. 13).

6. Além disso, o BB possui atuagdo nacional e internacional, podendo praticar as
operagdes bancarias ativas, passivas e acessorias inerentes a sua natureza, na forma do Estatuto
Social e da legislagdo de regéncia (peca 1, p. 13; peca 12, p. 3). No modelo de negdcio exposto no
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relatorio, o Banco relaciona capitais humano, social e de relacionamento, intelectual, financeiro,
manufaturado e natural como insumos para sua cadeia de geracao de valor. O relatorio também
associa essa atuacdo a geracdo de valor para clientes, acionistas, funcionarios, sociedade e Estado
(pega 1, p. 20-23).

7. A figura abaixo sintetiza os principais numeros e valores estratégicos da UJ:
Figura 1: Modelo de negdcios e geragio de valor do Banco do Brasil em 2020 (pe¢a 1, p. 20).
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8. O relatorio registra, ainda, que o BB contava, em 2020, com 91.673 funciondrios, mais

de 750 mil acionistas, 74,4 milhdes de clientes e rede expressiva de atendimento fisico e digital,
com forte aceleracdo dos canais remotos ao longo do exercicio. A Carta da Administragdo informa
que o ano foi marcado por expansdo do relacionamento digital, encerrando-se o periodo com quase
21,2 milhdes de clientes ativos nesses canais ¢ 86,5% das transacdes realizadas por plataformas
digitais, além de 17 milhoes de atendimentos via WhatsApp (peca 1, p. 9-11 e 20).

9. O capitulo ‘Contexto de negocios’ situa 2020 como exercicio profundamente
condicionado pela pandemia da covid-19, pela retragdo econdomica global e pela necessidade de
respostas coordenadas de governos e bancos centrais. O Relatorio de Gestdo relaciona a crise
sanitdria mundial, a flexibilizagdo monetaria, os estimulos fiscais e a recuperacdo parcial da
atividade econdmica no segundo semestre como fatores centrais do ambiente de negdcios,
realgando também a importancia do preco das commodities e da evolugdo do mercado doméstico
para a atuacdo do Banco (peca 1, p. 14-15).

10. Na Carta da Administracdo, o Banco informa lucro liquido ajustado de R$ 13,9
bilhdes, resultado estrutural de R$ 42,4 bilhdes, aumento de 5,1% da margem financeira, Retorno
sobre Patriménio Liquido (RSPL) de 12,0%, carteira de crédito ampliada de R$ 742,0 bilhoes ¢
indice de inadimpléncia de 1,9%, com cobertura de 348,3%. O documento atribui a redugdo do
lucro frente ao exercicio anterior, sobretudo, a antecipagdo prudencial de provisdes para crédito, no
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montante de R$ 8,1 bilhdes, adotada como resposta a incerteza provocada pela pandemia (peca 1,
p. 9-11).

11. O Relatorio da Administragdo refor¢a esse quadro ao registrar lucro liquido de R$
12,7 bilhdes, impacto relevante de provisdes adicionais, crescimento da carteira ampliada,
expansdo de operagdes com pessoas fisicas, micro, pequenas e médias empresas e agronegocio,
além de manuten¢do de indicadores robustos de solvéncia e liquidez. Em conjunto, as pecas 1 e 10
mostram que o exercicio de 2020 foi interpretado pela administragdo como um periodo de forte
pressdo conjuntural, porém, conforme a UJ, sem descaracterizagcdo da resili€ncia operacional e da
capacidade de geracao de resultados do conglomerado (pega 10, p. 3-27).

Tabela 1 — Indicadores selecionados do Banco do Brasil em 2020

Indicador Valor Referéncia
Ativos totais R$ 1.782,5 bilhdes Peca 10, p. 19
Carteira de crédito ampliada R$ 742,0 bilhdes Peca 1,p. 10
Clientes ativos nos canais digitais 21,2 milhdes Pecal,p.9
Transagdes em plataformas digitais 86,5% Pecal,p.9
Lucro liquido ajustado RS 13,9 bilhoes Pecal,p.9
12. No campo da governanca corporativa, o Relatério de Gestdo apresenta estrutura

composta por Assembleia Geral de Acionistas, Conselho de Administragdo, comités de
assessoramento, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Comité de Auditoria, Auditoria Interna e
unidades de controles internos e de gestdo de riscos, revelando arranjo institucional formalmente
aderente a logica de segregacdo de fungdes, supervisdo e prestacdo de contas. O organograma
demonstra a pluralidade de instincias envolvidas no processo decisorio e de monitoramento,
aspecto relevante para a compreensdo das discussdes posteriores sobre linhas de defesa,
governanca de riscos e controles internos, conforme a seguir (peca 1, p. 91-92):
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Figura 2: Estrutura Organizacional do Banco do Brasil em 2020 (peca 1, p. 92).
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* O art. 24, incisos Il e lll, do nosso Estatuto Social, permite até 9 Vice-Presidentes e 27
Diretores. Atualmente, contamos com 7 Vice-Presidentes e 26 Diretores, tendo em vista
a revisdo da Arquitetura Organizacional aprovada pelo CA em novembro de 2020.

Acesse o organegrama com a nova Macroestrutura do BB.

13. Além da estrutura societaria e decisoria, o relatdrio destaca a governanca de
tecnologia da informagdo e a convergéncia entre o Plano Estratégico, a arquitetura organizacional e
0s mecanismos corporativos de supervisdo. Também evidencia atuagdo do Comité de Auditoria
sobre auditoria interna, auditoria independente, sistema de controles internos e transagcdes com
partes relacionadas, indicando agenda permanente de acompanhamento de temas financeiros,
regulatorios, tecnologicos e de integridade (peca 1, p. 92-96, 100 ¢ 136).

14. No capitulo de governanga da gestdo de riscos, o Banco explicita a adogdo do Modelo
Referencial de Linhas de Defesa, revisto em 2020, bem como a existéncia de estrutura integrada
para gerenciamento de riscos e capital. O relatorio descreve macroetapas de identificagdo,
avaliagdo, monitoramento, tratamento e comunica¢do dos riscos, além da vinculagdo entre o
gerenciamento prudencial e as decisdes negociais (peca 1, p. 115-120).

15. As pecas 1 e 10 também apresentam dados especificos sobre a carteira do
agronegodcio, com énfase na evolucdo do saldo, na inadimpléncia e na cobertura. Embora setorial,
esse recorte € util por sintetizar a forma como o Banco comunica risco e desempenho crediticio em
segmento material de sua atuacdo, articulando expansdo de carteira com parametros prudenciais e
capacidade de absor¢do de perdas (pega 10, p. 8 ¢ 182-190).

Figura 3: Indicadores de inadimpléncia e cobertura da carteira do agronegocio (peca 10, p. 188).
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16. Em sintese, trata-se de instituicdo de grande porte, atuacao diversificada, capilaridade
nacional, forte aceleracdo digital em 2020, estrutura formal de governanga e gestdo de riscos
amadurecida e relevancia econdmica e social expressiva. Essa contextualizagdo ajuda a delimitar o
ponto central da andlise: as fragilidades apontadas pela CGU ndo recairam sobre a integridade
global das demonstrag¢des contabeis ou sobre toda a governanga do BB, mas sobre o macroprocesso
especifico de cessdo piloto de carteira de crédito ao mercado extra-grupo.

EXAME TECNICO

17. O exame técnico a seguir abrange os principais elementos que compdem estes autos.
Inicialmente, serdo analisadas as pecas da prestacdo de contas apresentadas pelo Banco do Brasil,
em conjunto com as manifestagdes da auditoria independente e da CGU. Em seguida, serdo
examinados os processos conexos que foram considerados no sobrestamento do julgamento e seus
desdobramentos.

I. Pecas anteriores a atuacdo do TCU

Tabela 2 — Pecas que compdem o processo e manifestacdes supervenientes

Descriciao Peca e pagina
Rol de responsaveis peca 2
Relatorio de Gestao e Relatorio da Administragdo peca 1, p. 1-187; peca 10, p. 1-440
Relatorio do auditor independente sobre as demonstragoes peca 3, p. 1-7
contabeis
Demonstragdes contabeis, notas explicativas ¢ anexos peca 4, p. 1-157
societarios
Relatério de Avaliagdo da CGU peca 5, p. 1-33
Certificado de Auditoria Anual de Contas — opinido inicial peca 6, p. 1-2
Pronunciamento ministerial inicial peca 7, p. 1
Instrucdo inicial da SecexFinancas peca 12, p. 1-14
Pronunciamentos técnicos subsequentes pega 13, p. 1; peca 14, p. 1
Despacho de sobrestamento peca 15, p. 1-2
Oficio da CGU comunicando a retificagdo do certificado peca 16, p. 1-2
Parecer n° 7/2021/CGFIN/DAE/SFC peca 17, p. 1-2
Despacho DAE peca 18, p. 1-2
Novo Certificado de Auditoria Anual de Contas peca 19, p. 1-3
Oficio do Ministério da Economia encaminhando o peca 20, p. 1-2
pronunciamento ministerial retificado
Pronunciamento ministerial retificado peca 21, p. 1
Certificado de Auditoria Anual de Contas retificado peca 22, p. 1-3

encaminhado pelo Ministério da Economia

Relatorio de Gestiao e Relatorio da Administracao
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18. O Relatério de Gestdo foi elaborado na logica do relato integrado e contempla, de
forma coerente, missdo, visdo, valores, contexto externo, modelo de negocios, estratégia,
governanga, gestdo de riscos, indicadores de desempenho e informagdes financeiras e
socioambientais. A pega ¢ apta a instruir o processo porque apresenta encadeamento logico entre
contexto, estratégia, resultados € mecanismos de governanga, permitindo compreensdo global da
unidade jurisdicionada e de suas principais frentes de atuacdo (peca 1, p. 5-7, 13-20, 74 ¢ 91-120).

19. O relatdrio também ¢ relevante porque nao se limita a descrigo institucional genérica.
O documento apresenta o impacto da pandemia sobre clientes, canais, provisdes e modelo
operacional; detalha a estratégia corporativa ¢ de sustentabilidade; descreve a estrutura de
governanca ¢ de riscos; e fornece indicadores suficientes para contextualizar o porte ¢ a
materialidade do Banco. O Relatério da Administragao, por sua vez, complementa esse quadro com
maior énfase nos segmentos de negdcio, no desempenho econémico-financeiro, nos indicadores
prudenciais e nas explicagdes gerenciais para a evolugdo do resultado no exercicio (pega 1, p. 8-15;
peca 10, p. 3-27).

Rol de Responsaveis

20. O rol de responsaveis constante da peca 2 identifica os agentes responsaveis pela
gestdo do exercicio de 2020, com indicagdo de CPF, natureza de responsabilidade, fungao, tipo de
investidura e periodo de atuacdo. A peca discrimina dirigentes maximos, segundo nivel de diregao,
membros de colegiados com poder de gestdo e integrantes de conselhos, inclusive com registros de
substituicdo temporaria em cargos de diregdo e fiscalizagdo, o que permite delimitar
adequadamente o universo subjetivo das contas (peca 2, p. 1-19).

21. A peca mostra-se apta para os fins do processo ndo apenas porque individualiza os
responsaveis, mas também porque registra a dindmica de substitui¢des ¢ acumulagdes temporarias
em cargos e fungdes relevantes. Esse detalhamento é importante para o julgamento das contas, uma
vez que permite vincular a responsabilidade ao periodo efetivo de atuagdo de cada agente,
conforme exigido pela sistematica da IN TCU 84/2020.

Demonstragdes contabeis, notas explicativas e relatério do auditor independente

22. As demonstragdes contabeis individuais e consolidadas do Banco do Brasil em
31/12/2020 foram auditadas pela Deloitte Touche Tohmatsu, que emitiu opinido sem ressalvas,
afirmando que as demonstra¢des apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial e financeira individual e consolidada do Banco, o desempenho de suas
operagdes e seus fluxos de caixa, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicaveis
as institui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (pega 3, p. 1).

23. Na parte introdutoria do relatorio de auditoria, a Deloitte registra que o trabalho foi
conduzido de acordo com normas brasileiras e internacionais de auditoria, declara sua
independéncia em relagdo ao Banco e afirma que a evidéncia obtida era suficiente e apropriada
para fundamentar a opinido emitida (peca 3, p. 1).

24. A auséncia de ressalvas na opinido da Deloitte ndo significa inexisténcia de areas
sensiveis. O relatdrio identificou seis principais assuntos de auditoria: provisao para créditos de
liquidagdo duvidosa; mensuragdo do valor justo de determinados instrumentos financeiros;
provisodes para demandas fiscais, civeis e trabalhistas; passivos relacionados a planos de beneficios
a empregados; realizacdo de ativos relativos a créditos tributarios; e ambiente de tecnologia da
informacao (pega 3, p. 2-5).

25. Em relagdo aos cinco primeiros temas, a auditoria destacou a relevancia dos
julgamentos da administracdo, o uso de modelos internos, proje¢des e premissas sensiveis, além
dos efeitos do contexto economico de 2020. Para enfrenta-los, a Deloitte relatou ter examinado
critérios de provisionamento, metodologias de precificagdo, controles internos, premissas atuariais,
bases de dados, projecdes tributarias e divulgagdes contdbeis, concluindo, em todos esses pontos,
pela aceitabilidade dos critérios e premissas adotados pelo Banco (peca 3, p. 2-5).
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26. Quanto ao ambiente de tecnologia da informacdo, a Deloitte ressaltou a elevada
dependéncia do Banco de sistemas, aplicativos e infraestrutura tecnoldgica para processamento de
transa¢des e produgdo de informagdes financeiras. Por isso, avaliou controles gerais de TI,
inclusive acessos e gerenciamento de mudancas, sem identificar distor¢des capazes de
comprometer a opinido global emitida sobre as demonstragdes contabeis (peca 3, p. 5).

Tabela 3 — Principais assuntos de auditoria destacados pela Deloitte

Assunto Peca e pagina |

Provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa peca 3, p.2

Mensuragdo do valor justo de determinados instrumentos peca 3, p. 2-3

financeiros

Provisdes para demandas fiscais, civeis e trabalhistas peca 3, p. 3

Planos de beneficios a empregados peca 3, p. 4

Realizacao dos ativos relativos a créditos tributarios peca 3, p. 4-5

Ambiente de tecnologia da informacao peca3,p. 5

27. Além do relatorio de auditoria, as proprias demonstragdes e notas explicativas trazem

elementos relevantes para esta instrucdo. As pegas registram, por exemplo, os efeitos prudenciais e
contabeis da pandemia, a politica de provisoes, a exposi¢ao a riscos, a mensuragao de instrumentos
financeiros, as contingéncias e os beneficios pos-emprego. Em conjunto, indicam que a
confiabilidade global das demonstragdes ndo foi comprometida e que as areas de maior
sensibilidade contabil foram expressamente identificadas e auditadas. Esses pontos ndo se
confundem com os achados especificos da CGU sobre a cessdo piloto de carteira, tratados em
topico proprio.

Manifestacoes societarias e declara¢oes da administracao

28. As demais manifestacdes societarias também convergem para a regularidade formal
do processo de prestacdo de contas. O Relatério do Comité de Auditoria registra supervisdo
permanente sobre auditoria interna, auditoria independente, sistema de controles internos,
gerenciamento de riscos e transagdes com partes relacionadas, destacando reunides periddicas para
acompanhamento de temas como demonstracdes contabeis, tecnologia, seguranga da informagao,
provisdes, gestdo fisco-tributaria, passivo atuarial, impactos da pandemia, trabalho remoto e
recomendacdes de oOrgdos de controle. Ao final, o Coaud recomendou a aprovagdo das
demonstragdes financeiras do exercicio de 2020 (peca 10, p. 432-435).

29. Na mesma linha, o Conselho Fiscal e o Conselho de Administragdo manifestaram-se
favoravelmente as demonstragées financeiras, tomando conhecimento dos relatorios e
recomendando sua aprovagdo. Também foram juntadas declaragdes especificas dos membros do
Conselho Diretor, datadas de 8/2/2021, no sentido de que haviam revisto as demonstragdes do
exercicio e concordado que elas refletiam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posi¢do patrimonial e financeira do Banco, bem como declaragdes referentes ao relatorio dos
auditores independentes (peca 10, p. 436-439; peca 4, p. 153-156).

Relatério, certificado e pronunciamento inicial da CGU

30. A Controladoria-Geral da Unido realizou Auditoria Anual de Contas com escopo
previamente acordado com o TCU, restrito a dois temas: o macroprocesso de cessdo de carteiras de
crédito e as variagdes dos ativos intangiveis no exercicio de 2020. O proprio relatorio explica que a
selecdo do macroprocesso de cessdo visou examinar as justificativas e analises que embasaram a
decisdo da alta gestdo em operagdo piloto com potencial de recorréncia, ao passo que a analise dos
intangiveis decorreu da relevancia inicialmente observada nas demonstracdes contdbeis parciais
(peca 5,p. 4 e 7-9).

31. No tocante a cessao de carteira, a CGU estruturou suas conclusdes em quatro achados
centrais. O primeiro consistiu no ingresso no mercado de FIDC-NP sem abrangente pesquisa de
mercado. Segundo o Relatorio de Avaliacdo, o Banco ndo apresentou estudo abrangente e
detalhado do mercado em que pretendia atuar como cedente, limitando-se a documentagdo
executiva e fragmentaria, insuficiente para suportar decisdo estratégica de insercdo em ambiente
negocial novo e sujeito a riscos especificos. A conclusdo do controle interno foi a de que a
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operacdo foi concebida sem base documental robusta sobre agentes, dinamica competitiva e
capacidade de absorcdo do mercado, o que reduz a qualidade da tomada de decisdo e fragiliza a
governanga do processo (peca 5, p. 12).

32. O segundo achado foi a inexisténcia de justificativa técnica, economica ou operacional
para o montante da carteira piloto cedida. A CGU afirma que, embora o Banco tenha apresentado
documentagdo extensa sobre a operagdo, ndo havia registro capaz de explicar, com precisdo e
antecedéncia, por que a carteira piloto foi estruturada em valor contabil da ordem de R$ 2,9
bilhdes. O relatério assinala que a definicdo do lote ocorreu sem justificativa bastante e sem
demonstracdo clara da adequacdo daquele volume ao proposito do projeto piloto. A conclusao foi a
de que houve falha da primeira e da segunda linhas de defesa, com risco de que, em operagdes
futuras, a auséncia de critério documentado repercuta em concentragdo de concorrentes, reducao de
competitividade ou até percepgao de direcionamento (peca 5, p. 12).

33. O terceiro achado foi a inexisténcia de estimativa de valor de mercado para a carteira
cedida. A CGU reconhece que o Banco projetou custo de manutengdo da carteira e geragdo de
caixa esperada com a recuperagdo de perdas, mas registra que nao foi produzida estimativa prévia
de quanto o mercado estaria disposto a pagar pelo portfélio. O relatédrio ressalta, inclusive, que o
proprio Banco somente desenvolveu modelo de precificagdo entre outubro de 2020 e fevereiro de
2021, com aprovagdo em margo de 2021, isto &, apos a realizagdo da operacdo piloto. Dai a
conclusdao do controle interno de que a cessdo foi realizada sem avaliagdo prévia do valor de
mercado da carteira, o que enfraquece a fundamentag@o econdomica da decisdo (pega 5, p. 12).

34. O quarto achado consistiu em gerenciamento de riscos superficial e ndo documentado.
A CGU registra que a Nota Dirao 61101/2020 continha topico especifico de identificagdo e
classificacdo de riscos, porém com abordagem genérica e incompleta, incapaz de capturar
adequadamente riscos ligados a montagem da carteira, a inser¢do do Banco no mercado de FIDC, a
avaliacdo dos ativos cedidos e a escolha do contratado. O relatorio ainda destaca que, embora o
Banco dispusesse de estrutura institucionalizada de gestdo de riscos, a documentagdo de suporte
requisitada ndo foi apresentada ou ndo existia nos moldes esperados. A conclusdo foi expressa: ndo
houve trabalho sistematico e devidamente documentado de gerenciamento prévio dos riscos do
negocio (peca 5, p. 13-15).

35. Com base nesses quatro achados, o Relatério de Avaliagdo recomendou ao Banco, de
um lado, elaborar estratégia, planos tatico e operacional para sua inser¢do no mercado de cessdo de
créditos extra-grupo, documentando etapas e submetendo-as as instancias de governanca
adequadas; e, de outro, realizar e documentar a gestdo de riscos e controles relacionados a
estratégia e as operagdes de cessdo de créditos ndo performados. O proprio relatorio enfatiza que o
ponto critico ndo era a simples adog@o de operagdo piloto, mas a falta de formalizagdo, de estudo
estruturado e de tratamento prévio e documentado dos riscos correspondentes (pega 5, p. 15-16).

Tabela 4 — Achados e recomendacées da CGU sobre a cessio piloto de carteira

Achado Sintese Recomendacio / referéncia

Elaborar estratégia, planos tatico
e operacional para a inser¢do do
BB no mercado de cessdo de
créditos extra-grupo (peca 5, p.
11 e 15-16).

Ingresso no mercado
de FIDC-NP sem
abrangente pesquisa de
mercado

A CGU concluiu que o Banco ndo demonstrou
estudo sistematizado e estruturado do mercado
em que pretendia ingressar, o que fragilizou a
base documental da decisdo estratégica.

Montante da carteira
cedida ndo justificado

A documentacdo permitiu compreender os
filtros de selecdo dos créditos, mas ndo
justificou por que todo o estoque selecionado
foi cedido em um unico lote com valor
contabil proximo de R$ 2,9 bilhdes.

Achado mantido pela CGU na
reanalise; a critica recaiu sobre a
auséncia de justificativa para o
lote unico (pega 5, p. 12; peca
17, p. 1-2).

Carteira cedida sem
estimativa de valor de
mercado

A CGU distinguiu custo interno de
recuperacdo e preco de mercado, concluindo
que nao houve estimativa prévia do valor que o
mercado estaria disposto a pagar pela carteira

O Banco informou que a
metodologia de precificagdo foi
desenvolvida apenas apdés a
operagdo piloto (peca 5, p. 12;
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Achado Sintese Recomendacio / referéncia
piloto. peca 19, p. 1-2).

Realizar e documentar a gestdo

A nota interna da operagdo tratou riscos de .
de riscos e controles

Gerenciamento de forma genérica, sem documentagdo de suporte . : L .
. . ~ ; - relacionados a estratégia e as
riscos superficial e ndo | que demonstrasse trabalho sistematico de ~ ~ 4

) . ~ . .. | operacdes de cessdo de créditos

documentado identificacdo, avaliacdo e tratamento prévio | .
. 2 ndo performados (pega 5, p. 13-

dos riscos do negocio. 16)
36. No tocante aos ativos intangiveis, a CGU registrou que a variagdo inicialmente

suspeita nao se materializou, ao final do exercicio, com a relevancia antes suposta. A andlise dos
dois maiores contratos vinculados a gestdo de direitos de folha de pagamento indicou alinhamento
com o0s objetivos estratégicos do Banco e adequada fundamentagdo, registro e respaldo legal das
variagoes correspondentes, de modo que esse ponto ndo sustentou critica equivalente a formulada
para a cessdo de carteira (pega 5, p. 15-16; pega 6, p. 1-2).

37. O certificado inicial da CGU acompanhou esse raciocinio. Nele, o controle interno
registrou expressamente que, consideradas em conjunto, as fragilidades identificadas no projeto
piloto de cessdo de carteiras eram relevantes e, por essa razao, emitiu opinido com ressalvas sobre
as contas do Banco do Brasil relativas ao exercicio de 2020, nos termos do art. 20 da Instrugdo
Normativa TCU 84/2020. O pronunciamento ministerial inicial, por sua vez, limitou-se a
encaminhar as contas com base nessa certificacdo. Na origem, portanto, a CGU preservava a
confiabilidade das demonstragdes contabeis, mas considerava que o macroprocesso de cessdo de
carteira continha impropriedades relevantes o bastante para justificar opinido com ressalvas (peca
6,p. 1-2; peca 7, p. 1).

38. Além disso, a CGU havia monitorado nove recomendagdes do controle interno com
prazo de atendimento em 2020, considerando oito atendidas ¢ uma ainda em implementacédo, e que
ndo havia identificado acorddos do TCU com determinagdes expressas de acompanhamento pela
CGU (peca 12, p. 5).

Nova manifestacio da CGU

39. A fase posterior do processo introduziu elemento central para a compreensdo destas
contas: a mudanga formal de entendimento da CGU. Por meio de oficio encaminhado ao TCU, o
Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido informou que o certificado inicial, que
propunha opinido com ressalvas, fora revisto apds pedido de reconsideragdo formulado pelo Banco
do Brasil, passando-se a opinido sem ressalvas. A alteracdo foi formalizada com remessa do
Parecer n° 7/2021/CGFIN/DAE/SFC, do Despacho DAE e do novo Certificado de Auditoria Anual
de Contas (peca 16, p. 1).

40. Essa mudanga, contudo, ndao decorreu de descarte integral dos achados originais. O
Parecer 7/2021/CGFIN/DAE/SFC ¢ explicito ao afirmar que o pedido de reconsideracdo ndo
apresentou informagdes novas ou evidéncias capazes de alterar a avaliacdo e as conclusdes do
trabalho de auditoria. Em outras palavras, a unidade técnica revisora da CGU manteve o
entendimento de que o Banco ndo demonstrara estudo sistematizado e estruturado de mercado, nem
justificativa robusta para o montante da carteira, tampouco estimativa prévia de valor de mercado
ou documentagdo satisfatoria de gerenciamento de riscos (peca 17, p. 1-2).

41. O Parecer 7/2021 preservou, em substancia, os quatro achados do relatorio original:
auséncia de estudo estruturado de mercado, justificativa insuficiente para a cessdo do lote integral,
inexisténcia de estimativa prévia de valor de mercado e fragilidade na documentagao da gestao de
riscos. Assim, a reanalise técnica ndo eliminou as fragilidades, apenas as reavaliou em seus efeitos
sobre a opinido final (peca 17, p. 1-2).

42. A mudanga efetiva ocorreu em nivel decisorio superior, no Despacho DAE. Nesse
documento, embora a diretoria reconhe¢a que ainda pesavam contra a revisdo da opinido a
superficialidade ou insuficiéncia dos estudos de mercado e da analise de riscos, a dlivida sobre se a
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estratégia piloto maximizou concorréncia e retorno e o fato de o modelo de precificacdo ter sido
aprovado apenas depois da operagdo, entendeu-se razoavel revisar a proposta de certificagdo. O
fundamento decisivo foi a compreensdo de que a operagdo se deu em carater piloto, sem prejuizo
financeiro a estatal, sem indicios de direcionamento ¢ com ado¢do de algumas salvaguardas
relevantes, como interagcdes com o mercado, contratacdo de consultoria e discussdes com areas
técnicas e instancias internas (peca 18, p. 1-2).

43. O novo Certificado de Auditoria Anual de Contas mantém essa logica de meio-termo.
O documento reconhece expressamente que as fragilidades relativas a estudo de mercado, valor da
carteira e gestdo de riscos haviam sido consideradas relevantes e, num primeiro momento,
motivaram opinido com ressalvas. Em seguida, contudo, registra que, apos a reanalise, prevaleceu o
entendimento de que a operagdo foi piloto, ndo gerou prejuizos financeiros, contou com
salvaguardas importantes e nao apresentou direcionamento, razdo pela qual a certificacdo foi
alterada para opinido sem ressalvas. Também reafirma que as variagdes dos ativos intangiveis
estavam devidamente fundamentadas, registradas e respaldadas legalmente (pega 19, p. 1-2).

44. Na sequéncia, o Ministério da Economia encaminhou o pronunciamento ministerial
retificado, registrando expressamente a alteragdo da certificagdo da CGU de opinido com ressalva
para opinido sem ressalva, acompanhado do certificado retificado (pega 20, p. 1-2; peca 21, p. 1;
peca 22, p. 1-3).

Tabela S — Pecas supervenientes da mudanca de entendimento da CGU

Peca Conteudo sintético Efeito documental |
Peca 16, p. 1-2  Oficio do Ministro da CGU ao TCU informando a Formaliza a passagem da opinido com
retificacdo do Certificado n° 906383 ressalvas para opinido sem ressalvas (pega
16, p. 1-2).
Peca 17, p. 1-2 | Parecer n° 7/2021/CGFIN/DAE/SFC Mantém os achados do relatério original e

afirma que o pedido de reconsidera¢do nao
trouxe elementos aptos a alterar as
conclusdes da auditoria (pega 17, p. 1-2).

Peca 18, p. 1-2 | Despacho DAE Reavalia o peso das fragilidades para fins
de certificagdo ¢ admite a revisdo da
opinido em razdo do carater piloto da
operagdo e da auséncia de prejuizo
financeiro e direcionamento (pega 18, p. 1-
2).

Peca 19, p. 1-3 Novo Certificado de Auditoria Anual de Contas Consolida a nova opinido sem ressalvas,
ressalvando que a certificagdo da
confiabilidade das demonstragdes contabeis
compete aos auditores independentes (pega
19, p. 1-3).

Peca 20, p. 1-2 Oficio SEI n® 313788/2021/ME Encaminha ao TCU o pronunciamento
ministerial retificado e informa que a
certificagdo originalmente emitida pela
CGU foi alterada de opinido com ressalva
para opinido sem ressalva (pega 20, p. 1-2).

Peca 21, p. 1 Pronunciamento ministerial retificado Registra que o Ministro de Estado da
Economia tomou conhecimento das contas
e da alteracdo da certificacdo da CGU para
opinido sem ressalva, encaminhando as
contas ao TCU para julgamento (pega 21, p.

1).
Peca 22, p. 1-3 Certificado retificado encaminhado pelo Ministério Reproduz o certificado retificado, com
da Economia opinido sem ressalvas, preservando o

registro das fragilidades do Projeto
Comitato e das recomendagdes para futuras
cessoes (pega 22, p. 1-3).

I1. Pecas produzidas no ambito do TCU
Instrucao inicial da Unidade Técnica

45. A instrucdo inicial examinou formalmente a composi¢ao dos autos a luz do art. 8° da
Instrugdo Normativa TCU 84/2020 e registrou a presenca do rol de responsaveis, do relatério do
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auditor independente, das demonstragdes contabeis, do relatorio da CGU, do certificado de
auditoria, do pronunciamento ministerial, do Relatoério da Administragdo, do resumo do relatério
do Comité de Auditoria, da manifestacdo do Conselho de Administragdo, do parecer do Conselho
Fiscal e das declara¢des dos membros do Conselho Diretor. Ao final dessa verificagdo, concluiu
que as pecas apresentadas estavam em conformidade com a disciplina normativa aplicavel (peca
12, p. 3-4).

46. Na mesma instrugdo, a unidade técnica registrou expressamente os seis principais
assuntos de auditoria apontados pela Deloitte, reproduziu as recomendacdes da CGU e destacou
que, embora o objeto da auditoria de contas estivesse precisamente delimitado no macroprocesso
de cessdo de carteira, ndo havia sido evidenciado prejuizo ao Banco. Ainda assim, consignou que o
tema era material e relevante, porque a carteira cedida possuia valor historico de R$ 2,9 bilhdes, o
projeto era piloto e o Banco pretendia continuar atuando nesse mercado, circunstancias que
poderiam trazer reflexos a apreciagdo das contas (pega 12, p. 4-6 ¢ 12).

47. A instrugdo inicial também enfatizou que o novo macroprocesso de cessdo de carteiras
estava em construcdo e ainda ndo fora apreciado pela CGU, por ndo ter sido formalizado e
homologado nas instancias superiores do Banco até margo de 2021. Registrou, além disso, que o
tema vinha sendo acompanhado conjuntamente pelo BB e pela CGU, com reunido realizada em
junho de 2021 para discussdo de melhorias e justificativas do gestor. Nesse contexto, a unidade
técnica do TCU ndo propds, naquele momento, determinagdo corretiva adicional ao Banco, mas
sim solucdo cautelosa de natureza processual, a saber, o sobrestamento do julgamento das contas
(peca 12, p. 12-13).

Pronunciamentos subsequentes e despacho de sobrestamento

48. Os pronunciamentos subsequentes da cadeia decisoria técnica anuiram a proposta
formulada pelo auditor responsavel. Houve, assim, concordincia interna com a linha que
reconhecia a regular composi¢do formal do processo de contas, mas recomendava cautela quanto
ao julgamento, em razdo da materialidade da cessdo de carteira e da existéncia de processos
conexos ainda pendentes de desfecho (pega 13, p. 1; peca 14, p. 1).

49. Foi nesse contexto que o relator proferiu o despacho de sobrestamento. Nele, registrou
que a Secretaria de Controle Externo propunha aguardar o desfecho dos TCs 026.658/2020-8 e
034.145/2020-6 e acrescentou, por iniciativa propria, o TC 020.015/2020-8. A razdo apresentada
foi objetiva: as matérias tratadas nesses processos (cessdo de carteira de créditos, suposta
fragilizacdo das estruturas de governanca e controle do Banco e possiveis irregularidades na gestdo
da comunicagdo social) possuiam relevancia, materialidade e potencial para repercutir na
apreciacdo das contas anuais do BB. Com base nisso, o relator determinou o sobrestamento do
julgamento até o desfecho daqueles trés feitos (peca 15, p. 1-2).

I11. Analise do novo posicionamento da CGU

50. A revisdo da opinido da CGU precisa ser lida com cautela. O Parecer
7/2021/CGFIN/DAE/SFC foi claro ao registrar que o pedido de reconsideracdo do Banco do Brasil
ndo trouxe informac¢des novas nem evidéncias capazes de alterar as conclusdes do trabalho de
auditoria. Em termos objetivos, os achados originais permaneceram validos: estudo de mercado
insuficiente, defini¢do do lote sem justificativa bastante, auséncia de estimativa prévia de valor de
mercado e gerenciamento de riscos insuficientemente documentado. O que mudou ndo foi o
diagnostico técnico de base, mas o peso atribuido a essas fragilidades para fins de certifica¢do das
contas (peca 17, p. 1-2; pega 19, p. 1-2).

51. A inflexdo ocorreu no Despacho DAE, que reavaliou o caso a partir do carater piloto
da operagdo, da auséncia de prejuizo financeiro identificado e da inexisténcia de indicios de
direcionamento. Essa ponderacdo afasta leitura mais severa do episddio, mas ndo torna satisfatoria
a documentacdo que a propria CGU, em sua instancia técnica, continuou reputando insuficiente.
Em outras palavras, o projeto-piloto explica a mitigacdo da opinido final, mas nio apaga as falhas
de planejamento, precificacdo e gestdo de riscos ja apontadas nos autos (pega 18, p. 1-2; peca 19, p.
1-2).
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52. Esse ponto ganha ainda mais consisténcia quando se observa o desfecho do TC
026.658/2020-8, que examinou a mesma tematica no ambito do TCU. Naquele processo, a
representacdo foi conhecida e julgada parcialmente procedente, com expedigdo de ciéncia ao Banco
do Brasil sobre o risco de concentragdo de informagdes de créditos e de dependéncia de Uinico
comprador, seguida de arquivamento sem débito ou san¢do. O resultado ndo confirma cenario de
dano ou irregularidade material grave, mas também ndo autoriza tratar a operacdo como
plenamente satisfatoria sob o angulo da governanga e da estruturacdo do projeto (peca 277, p. 1-2
do TC 026.658/2020-8; pega 278, p. 3-4 do TC 026.658/2020-8).

53. Diante disso, a solu¢ao adequada ¢ intermediaria. A mudanga de entendimento da
CGU, por ter sido ancorada no carater piloto da operagdo e na auséncia de prejuizo financeiro ou
direcionamento, afasta solugdo mais gravosa. Ao mesmo tempo, o julgamento parcialmente
procedente no TCU, na mesma matéria, confirma que subsistiram fragilidades relevantes que nao
foram integralmente neutralizadas pela reanalise do controle interno. Por essa razdo, a regularidade
com ressalva se mostra mais adequada do que a conclusdo pela inexisténcia de impropriedades
dignas de registro.

IV. Analise dos processos conexos

54. O sobrestamento determinado em 2021 foi adotado porque trés processos conexos
ainda podiam alterar a leitura das contas do Banco do Brasil relativas ao exercicio de 2020. A
questdo, nesta etapa, ndo ¢ exaurir todo o conteido desses processos, mas verificar se seus
desfechos ainda justificam manter o julgamento suspenso ou se revelam fato capaz de agravar,
neutralizar ou calibrar o mérito destas contas (pega 15, p. 1-2 do TC 019.165/2021-8).

IV.1. TC 026.658/2020-8 - cessao de carteira de créditos no Projeto Comitato

55. O TC 026.658/2020-8 ¢ o processo conexo de maior ligagdo com o ponto sensivel
remanescente nestas contas. Ele tratou da mesma operagdo examinada pela CGU no ambito da
Auditoria Anual de Contas: a cessdo, em 1/7/2020, de carteira de créditos ndo performados do
Banco do Brasil ao FIDC-NP ligado ao grupo BTG Pactual, no contexto do projeto-piloto
denominado Projeto Comitato (pega 279, p. 2-3 do TC 026.658/2020-8; pega 278, p. 1-2 do TC
026.658/2020-8).

56. A operagdo envolveu carteira com valor contabil aproximado de R$ 2,9 bilhdes. Em
fase intermediaria, a instru¢do chegou a cogitar cenario mais gravoso, com proposta de conversao
em tomada de contas especial, audiéncias e citagdes, a partir de indicios de prejuizo estimado em
cerca de R$ 24,2 milhdes, em valores historicos (pega 279, p. 2-3 do TC 026.658/2020-8; peca 278,
p- 1-2 do TC 026.658/2020-8).

57. Esse quadro inicial, contudo, foi substancialmente reavaliado. O relator entendeu
necessario ouvir também a Enforce Gestdo de Ativos S.A. e o BTG Pactual Servigos Financeiros
S.A. DTVM, justamente porque os apontamentos de débito dependiam de questdes técnicas,
estatisticas e operacionais complexas. Apos essas manifestacdes, a unidade técnica reviu pontos
relevantes da analise anterior (pega 278, p. 2-4 do TC 026.658/2020-8).

58. Na reavaliag@o, passaram a constar dos autos trés elementos centrais: reconhecimento
de que o Banco do Brasil havia realizado pesquisa de mercado considerada adequada para o Projeto
Comitato; corregdo de erro no calculo que sustentava a hipotese de débito; e conclusdo de que as
projecdes e reavaliacdes ja ndo amparavam a existéncia de prejuizo ao banco. Esses pontos
reduzem de forma importante a gravidade inicialmente cogitada para a operacdo (pega 278, p. 2-4
do TC 026.658/2020-8; pega 279, p. 1 do TC 026.658/2020-8).

59. O desfecho do processo foi, por isso, bem mais restrito do que a hipotese inicial. A
representacdo foi conhecida e julgada parcialmente procedente, com ciéncia ao Banco do Brasil
sobre o risco de concentragdo de informagdes de créditos e de dependéncia de unico comprador,
seguida de arquivamento. Ndo houve conversdo em tomada de contas especial, imputagdo de
débito, san¢do ou responsabilizacdo por dano decorrente da cessdo (peca 277, p. 1-2 do TC
026.658/2020-8; pega 278, p. 3-4 do TC 026.658/2020-8).
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60. O processo conexo afasta a leitura mais severa, baseada em dano, direcionamento
comprovado ou ilicitude material da cessdo. Ao mesmo tempo, ele ndo elimina automaticamente as
fragilidades de planejamento, documentagdo, precificacdo e gestdo de riscos apontadas também
pela CGU no proprio processo de contas. Assim, o processo conexo ndo sustenta julgamento
irregular, mas também nao afasta a ressalva ligada a governanca do Projeto Comitato.

IV.2. TC 034.145/2020-6 - Auditoria Interna, PAD Gedip 239.462 e estruturas de governancga

61. O TC 034.145/2020-6 partiu de representagdo do Ministério Publico junto ao TCU
sobre possivel fragilizacdo das estruturas de controle e governanga do Banco do Brasil. O nucleo da
controvérsia envolvia a dissolu¢cdo do comité da Auditoria Interna, o PAD Gedip 239.462, a
interinidade na Auditoria-Geral ¢ a suspeita de que essas medidas teriam sido usadas para
enfraquecer a Audit ou reduzir a independéncia dos mecanismos internos de controle (pega 306, p.
1-2 do TC 034.145/2020-6).

62. No julgamento de mérito, o TCU concluiu pela improcedéncia da representacdo. A
Corte acolheu a avaliacdo de que ndo havia prova suficiente de desvio de finalidade na destituigdo
do comité da Auditoria Interna, nem demonstragdo de enfraquecimento efetivo da estrutura da
Audit. O ponto decisivo foi a falta de evidéncia documental capaz de confirmar a narrativa
acusatdria, mesmo apods diligéncias junto ao Banco do Brasil e a CGU (pega 307, p. 5-7 ¢ 10-11 do
TC 034.145/2020-6; pega 307, p. 1-2 do TC 034.145/2020-6).

63. No pedido de reexame, o Ministério Publico junto ao TCU retomou a tese de
fragilidade de governanca, mencionando a destituigdo do comité da Audit, a demora na
titularizagdo do Auditor-Geral, a nulidade parcial do PAD reconhecida pela CGU e a necessidade
de medidas mitigadoras. O voto, porém, registrou que o recurso ndo trouxe elementos novos
robustos e, em grande medida, repetiu argumentos ¢ ilagdes ja examinados (peca 307, p. 3-10 do
TC 034.145/2020-6; pega 307, p. 1-2 do TC 034.145/2020-6).

64. Também pesou para a manutencdo da decisdo o fato de as manifestacdes do Banco do
Brasil e da CGU apresentarem explicagdes consideradas criveis, além de providéncias mitigadoras
e elementos compativeis com a continuidade regular das atividades da Auditoria Interna. Assim, o
Acordao 1002/2025-Plenario conheceu do pedido de reexame, mas negou-lhe provimento,
mantendo a improcedéncia da representagao (pega 305, p. 1 do TC 034.145/2020-6; pega 306, p. 1-
2 do TC 034.145/2020-6; peca 307, p. 2 do TC 034.145/2020-6).

65. O impacto desse processo sobre as contas de 2020 é, portanto, limitado. Como o TCU
afastou a tese de desvio de finalidade, de enfraquecimento da Audit e de fragilizagdo comprovada
das estruturas de governanga, esse processo ndo oferece base para ressalva, san¢do ou juizo
negativo nas contas do Banco do Brasil.

IV.3. TC 020.015/2020-8 e TC 018.941/2020-6 - comunicacio social e publicidade digital

66. O TC 020.015/2020-8 tratou de possiveis irregularidades na gestdo da comunicagdo
social do Banco do Brasil. A representacdo questionava, em especial, eventual interferéncia
indevida na decisao sobre bloqueio de antincios ¢ a possibilidade de recursos do banco financiarem,
ainda que indiretamente, veiculos associados a divulgacdo de noticias falsas. Na fase inicial, foi
deferida cautelar para suspender a veiculagdo de publicidade em sites, blogs, portais e redes sociais
em determinadas condi¢des (peca 15, p. 1-9 do TC 020.015/2020-8; pega 14, p. 1 do TC
020.015/2020-8; pega 12, p. 1 do TC 020.015/2020-8).

67. O Banco do Brasil agravou da cautelar. Em sua manifestacdo, sustentou que nao havia
registro de interferéncia governamental nas decisdes de marketing, que a revisdo do bloqueio
preventivo decorreu de analise técnica e que a publicidade digital era relevante para sua atuagdo em
mercado concorrencial. O banco também informou providéncias de brand safety, revisdo do
framework de risco reputacional, identificacdo dos canais que distribuiram publicidade digital,
reunides com plataformas digitais e desenvolvimento de modelo especifico de monitoramento e de
protocolos de atuagdo (pega 130, p. 1-4 do TC 020.015/2020-8; peca 129, p. 1-5 do TC
020.015/2020-8).
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68. No julgamento do agravo, o relator destacou a gravidade de eventual associagdo de
publicidade estatal a noticias falsas, discursos de 6dio ou conteudos contrarios ao Estado de
Direito. Ainda assim, diante das medidas apresentadas pelo banco, o Plenario deu provimento ao
agravo e revogou a cautelar por meio do Acorddo 3088/2020, por entender que, naquele momento,
ja ndo estavam presentes os requisitos para manter a medida (peca 129, p. 4-6 do TC
020.015/2020-8; peca 128, p. 1-2 do TC 020.015/2020-8).

69. A leitura desse processo especifico deve ser completada pelo TC 018.941/2020-6,
processo principal ao qual ele foi posteriormente apensado. No mérito desse feito, o TCU
considerou procedente a representagdo sobre campanhas publicitarias do Governo Federal em sites
de fake news, associados a atividades ilegais, voltados a publico estranho ao objetivo da campanha
ou relacionados a promog¢do pessoal de autoridade publica. A Corte também afastou a tese de
impossibilidade técnica de controle em midia programatica e reconheceu a possibilidade de
parametrizagdo e acompanhamento das campanhas no Google Ads (peca 153, p. 1-6 € 10-20 do TC
018.941/2020-6; peca 152, p. 3-9 do TC 018.941/2020-6; pega 151, p. 1-2 do TC 018.941/2020-6).

70. O alcance dessa decisdo, porém, foi predominantemente sistémico. O TCU expediu
determinagdes e recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento da governanga e da fiscalizagdo
contratual pelo Ministério das Comunicagdes, mas ndo questionou a legalidade, em tese, do uso do
Google Ads como ferramenta de comunicagdo. Também registrou a impossibilidade de apuracdo
exata de eventual prejuizo ao erdrio e a auséncia de dolo ou erro grosseiro aptos a ensejar
penalidades (pega 153, p. 1 ¢ 18-20 do TC 018.941/2020-6; pega 152, p. 4-9 do TC 018.941/2020-
6; peca 151, p. 1-2 do TC 018.941/2020-6).

71. Com isso, a repercussdo sobre estas contas ¢ reduzida. O processo especifico do
Banco do Brasil teve a cautelar revogada em razdo das medidas mitigadoras adotadas, € o processo
principal resultou em providéncias estruturais dirigidas a governan¢a da publicidade digital
governamental. Nao houve, nos documentos examinados, imputacdo de débito, sancdo ou
conclusao de irregularidade material dirigida ao Banco do Brasil que possa contaminar o
julgamento das contas de 2020.

IV .4. Leitura conjunta dos processos conexos

72. A leitura conjunta dos trés blocos indica que ndo subsiste razdo pratica para manter o
sobrestamento. Os processos avangaram o suficiente para permitir o julgamento das contas: o TC
026.658/2020-8 afastou o cenario de dano e de direcionamento comprovado na cessdo de carteira;
o TC 034.145/2020-6 terminou com improcedéncia definitiva; e o TC 020.015/2020-8/TC,
apensado ao TC 018.941/2020-6, gerou sobretudo medidas de aprimoramento de governanca
digital, sem condenagdo especifica do Banco do Brasil. A tabela abaixo sintetiza a situagdo:

Tabela 6 — Desfecho dos processos conexos e efeito sobre as contas do BB 2020

Processo conexo Desfecho relevante Efeito para as contas de 2020

Representagdo conhecida e julgada
parcialmente procedente, com ciéncia
ao BB sobre risco de concentragdo de
TC 026.658/2020-8 informagoes de créditos e dependéncia
de unico comprador; arquivamento
sem tomada de contas especial, débito
ou sang¢ao.

Afasta a hipotese mais gravosa de
dano, direcionamento ou ilicitude
material da cessdo. Mantém apenas
efeito sobre a ressalva ligada as
fragilidades de governanca do Projeto
Comitato.

Improcedéncia da  representagdo
mantida no pedido de reexame pelo
TC 034.145/2020-6 Acordao 1002/2025-Plenario, sem
comprovagdo de desvio de finalidade
ou enfraquecimento da Audit.

Nao sustenta ressalva nas contas.
Permanece apenas como histérico de
apuragio que motivou 0
sobrestamento original.
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Processo conexo Desfecho relevante Efeito para as contas de 2020
No processo do BB, cautelar revogada
apos medidas mitigadoras. No | Nao gera efeito negativo especifico
TC 020.015/2020-8 / TC | Processo principal, proc.eder~101a com | sobre as f:ontas do BB. Reforga apenas
foco em determinacdes e | a necessidade geral de governanca e
018.941/2020-6 ~ A ) .
recomendacdes sistémicas ao | monitoramento em  publicidade
Ministério das Comunicagdes, sem | digital.
débito, dolo ou erro grosseiro.
CONCLUSAO
73. A analise conjunta das pecgas permite afirmar que a prestagdo de contas do Banco do

Brasil referente a 2020 esta suficientemente instruida para julgamento de mérito. O Relatorio de
Gestao, o Relatério da Administragdo, o rol de responsaveis, as demonstragdes contabeis auditadas
sem ressalvas e as manifestacdes da CGU e do TCU formam conjunto bastante para encerrar a
instru¢do. Também nao subsiste razdo pratica para manter o sobrestamento determinado em 2021,
porque os processos conexos evoluiram o suficiente para retirar a utilidade da suspensdo do
julgamento (peca 1, p. 5-7 € 92-116; peca 2, p. 1-19; pecga 3, p. 1-5; peca 15, p. 1-2).

74. No mérito, o Projeto Comitato ¢ o Unico ponto com relevancia suficiente para
repercutir no julgamento das contas. A mudanga posterior de entendimento da CGU ndo significou
desaparecimento dos achados originais. O que houve foi reavaliacdo do peso desses achados para
fins de certificagdo, em razdo do carater piloto da operacdo, da auséncia de prejuizo financeiro
demonstrado e da falta de evidéncia de direcionamento. O parecer técnico revisor, contudo, foi
expresso ao registrar que o pedido de reconsideracdo do Banco ndo trouxe elementos capazes de
afastar as fragilidades ja identificadas quanto aos estudos de mercado, ao lote unico, a auséncia de
estimativa de valor de mercado e ao gerenciamento de riscos insuficientemente documentado (peca
5, p. 10-15; peca 17, p. 1-2; peca 18, p. 1-2; pega 19, p. 1-2).

75. Essa leitura ¢ reforcada pelo exame dos processos conexos. O TC 026.658/2020-8,
embora tenha afastado o cenario mais grave de dano, direcionamento comprovado ou ilicitude
material da cessdo, terminou com parcial procedéncia e ciéncia ao Banco do Brasil sobre risco de
concentracdo de informacdes de créditos e de dependéncia de unico comprador. J& os TCs
034.145/2020-6 e 020.015/2020-8, este apensado ao TC 018.941/2020-6, ndo fornecem base
autonoma para agravamento das contas. Em sintese, os processos conexos ndo impedem o
julgamento nem conduzem a irregularidade, mas também nao autorizam tratar como irrelevantes as
impropriedades remanescentes do Projeto Comitato (pega 277, p. 1-2, e pega 278, p. 2-4, ambas do
TC 026.658/2020-8; pega 305, p. 1, do TC 034.145/2020-6; pega 151, p. 1-2, do TC 018.941/2020-
6).

76. Por essas razdes, propde-se o julgamento pela regularidade com ressalva, restrita ao
nucleo remanescente de impropriedades de planejamento, documentagéo, precificagdo e gestao de
riscos da operagdo piloto. A ressalva proposta nao afirma dano ao Banco, direcionamento da cessdo
ou ilicitude material da operacdo. Ela se justifica, de modo mais preciso, pelas falhas identificadas
pela CGU e ndo integralmente eliminadas pela reanalise posterior: auséncia de estudo
sistematizado e estruturado sobre o mercado de FIDC-NP; falta de justificativa técnica, economica
ou operacional para a cessdo da integralidade da carteira piloto em lote unico; inexisténcia de
estimativa prévia do valor que o mercado estaria disposto a pagar pela carteira; e gerenciamento de
riscos tratado de forma superficial e insuficientemente documentada.

77. Essa ressalva, porém, ndo deve ser estendida automaticamente a todo o rol de
responsaveis. A luz das fungdes exercidas e dos periodos de gestdo constantes da peca 2, o nexo
subjetivo mais direto com esse ponto concentra-se na presidéncia entdo responsavel pela operacdo
e nas areas diretamente relacionadas a estruturagdo da cessdo, a defini¢do economico-financeira, ao
planejamento estratégico, aos controles internos e & gestdo de riscos do Projeto Comitato. Os
nomes estdo especificados na se¢do ‘Proposta de Encaminhamento’, em razdo da conexdo objetiva
entre suas fungdes e o achado de gerenciamento de riscos superficial e insuficientemente
documentado.
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78. Os demais responsaveis, embora integrem o processo de contas, ndo tém vinculo
material suficientemente individualizado com a impropriedade remanescente para receber a mesma
ressalva apenas por integrarem a alta administragdo no exercicio (pega 2, p. 6, 10-11, 13-14 ¢ 17,
peca 5, p. 10-15; peca 17, p. 1-2; pega 18, p. 1-2; peca 277, p. 1-2).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
79. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo, as contas de Rubem de Freitas Novaes, CPF
019.470.447-53, entdo Presidente do Banco; Ronaldo Simon Ferreira, CPF 117.685.018-07, Diretor
de Reestruturacao de Ativos Operacionais; Marvio Melo Freitas, CPF 692.983.941-87, Diretor de
Estratégia e Organizacdo; Ana Paula Teixeira de Sousa, CPF 536.875.581-34, Diretora de
Controles Internos; Mauricio Nogueira, CPF 991.894.537-00, Diretor de Finangas; Carlos Renato
Bonetti, CPF 092.198.248-84, Vice-presidente de Controles Internos e Gestdo de Riscos; ¢ Gerson
Eduardo de Oliveira, CPF 435.431.620-04, Diretor de Gestdo de Riscos, consideradas as fungdes
exercidas no periodo da cessdo e a natureza das impropriedades no Projeto Comitato;

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares as contas dos demais responsaveis arrolados a peca 2 e em epigrafe, dando-lhes quitagao
plena; e

¢) encaminhar o acordao que vier a ser proferido, bem como o relatério € o voto que o
fundamentarem, ao Banco do Brasil S.A. e ao Ministério da Fazenda e, apos, arquivar o presente
processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU.”

O Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente, propde afastar a ressalva

sugerida pela unidade técnica e julgar regulares as contas de todos os responsaveis arrolados nesta
prestacdo de contas, nos termos do parecer abaixo transcrito (pega 28):

“Em face dos elementos constantes dos autos, este representante do Ministério Publico junto ao
TCU manifesta-se parcialmente de acordo com o encaminhamento oferecido pela unidade técnica,
em pareceres concordantes (pegas 25-27), pelas razdes expostas a seguir.

2. Trata-se de processo de contas anuais do Banco do Brasil S.A., relativo ao exercicio
de 2020, organizado sob a sistematica da Instrug¢do Normativa TCU 84/2020 e da Decisdo
Normativa TCU 187/2020.

3. A unidade instrutiva propde o julgamento pela regularidade com ressalva das contas
de determinados gestores, em razdo de impropriedades identificadas no denominado Projeto
Comitato, relativo a cessdo piloto de carteira de créditos ndo performados ao mercado extra-grupo.
As ressalvas estariam relacionadas, em sintese, a suposta insuficiéncia de estudo de mercado, a
auséncia de justificativa técnica, econdmica ou operacional para a cessdo da integralidade da
carteira em lote Uinico, a inexisténcia de estimativa prévia do valor de mercado da carteira cedida e
a documentagao considerada insuficiente quanto ao gerenciamento de riscos da operagao.

4. Este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
entende que os elementos constantes dos autos ndo justificam a ressalva das contas de parte dos
responsaveis.

5. Tal divergéncia ndo decorre da desconsideragdo das fragilidades inicialmente
apontadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Ao contrario, parte justamente da valoracao
derradeira dessas fragilidades pelo 6rgdo de controle, em sua manifestagdo final (pecas 17-19),
tendo em vista, ainda, o desfecho dos processos conexos e a auséncia de elementos que indiquem
dano, direcionamento, ma-fé, afronta normativa ou prejuizo a confiabilidade das contas.

6. A operagdo em que foram apontadas fragilidades pela CGU tinha natureza piloto, de
modo que a identifica¢do de falhas, para o seu adequado tratamento em operagdes subsequentes, €
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em alguma medida natural. Além disso, ndo foi verificado prejuizo financeiro ao banco ou indicio
de direcionamento. A identificacdo de oportunidades de aprimoramento de governancga, restritas a
operagao, por si s0, ndo deve conduzir a ressalva no julgamento das contas.

7. A ressalva prevista no artigo 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 pressupoe a existéncia de
impropriedade ou falta de natureza formal que, embora ndo comprometa a regularidade das contas,
merega registro no juizo de mérito por sua relevancia.

8. O julgamento pela regularidade das contas ndo pressupde uma gestao imune a falhas.
Significa reconhecer que, a luz dos critérios de legalidade, legitimidade, economicidade,
materialidade, gravidade e nexo subjetivo, nao ha irregularidade ou impropriedade com densidade
suficiente para alterar o juizo de regularidade da gestao.

9. A CGU nao apontou comprometimento da confiabilidade das demonstracdes
contabeis, tampouco identificou irregularidade sist€émica na governanga do banco ou falha
estrutural de controles internos. O objeto sensivel concentrou-se em uma operagdo especifica, de
carater piloto. A esse respeito, remanesce a constatacdo de que a documentagdo do processo
decisorio poderia ter sido mais robusta, especialmente por se tratar de operagdo inovadora no
ambito do Banco do Brasil.

10. O contexto institucional do banco igualmente recomenda cautela na formulagdo de
ressalvas. Trata-se de sociedade de economia mista que atua em ambiente bancario competitivo,
em que a demanda por inovagdo acontece de modo mais corriqueiro, inclusive como forma de
acompanhar as praticas e o dinamismo do mercado. Além disso, suas atividades submetem-se a
regulacdo e controles especificos.

11. O desfecho dado por essa Corte ao TC 026.658/2020-8, por meio do Acoérdio
2.269/2024-Plenério (rel. Ministro Jhonatan de Jesus), reforca as presentes conclusdes. Naquele
processo, que examinou a mesma operagao de cessdo de carteira, afastou-se o cendrio mais gravoso
inicialmente cogitado. Nao houve conversdo em tomada de contas especial, imputacao de débito ou
san¢do. Ao contrario, a analise posterior registrou elementos relevantes em favor do banco, como a
reavaliacdo da hipotese de prejuizo, a correcdo de premissas que sustentavam possivel débito e a
inexisténcia de demonstracdo de direcionamento ou ilicitude material da cessao.

12. E verdade que a representagdo foi julgada parcialmente procedente, com ciéncia ao
Banco do Brasil acerca do risco de concentracdo de informagdes de crédito e de dependéncia de
unico comprador. Contudo, a expedicdo de ciéncia, por sua propria natureza, tem carater
orientativo e preventivo, voltado ao aprimoramento de condutas futuras. Nao se confunde com
juizo de irregularidade das contas, nem constitui fundamento bastante para ressalvar a gestdo do
exercicio.

13. Os demais processos conexos também ndo fornecem base para ressalva. O TC
034.145/2020-6, relativo a processo de representacdo que apreciou suposta fragilizacdo das
estruturas de auditoria interna e governanca do banco, terminou com o julgamento pela
improcedéncia (Acorddo 795/2022-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas), mantido em
sede recursal (Acorddo 1.002/2025-Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), sem
comprovagdo de desvio de finalidade ou enfraquecimento efetivo da auditoria interna do banco. Ja
os processos relacionados a comunicagdo social e publicidade digital, TC 020.015/2020-8 ¢ TC
018.941/2020-6, respectivamente, ndo resultaram em condenagdo especifica do Banco do Brasil,
débito, san¢ao ou conclusdo de irregularidade material apta a repercutir negativamente nas contas
ordinarias de 2020.

14. Outro aspecto relevante ¢ a dificuldade de individualizag@o subjetiva da ressalva. A
unidade técnica propde restringi-la a gestores ligados a presidéncia, estratégia, finangas, controles
internos, riscos e reestruturacdo de ativos. Todavia, a ressalva em contas pessoais exige nexo
suficientemente claro entre a conduta do responsavel e a impropriedade imputada. No caso, as
fragilidades apontadas tém natureza predominantemente institucional e documental, relacionadas a
governanga de um macroprocesso em construcao.
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15. Por todo o exposto, julgamos que as recomendagdes e ciéncias expedidas mostram-se
suficientes para o alcance dos objetivos do controle, particularmente por suas fungdes colaborativa,
pedagodgica e preventiva. A ressalva, embora ndo macule a regularidade das contas, representa juizo
desabonador formal sobre a gestdo, razdo pela qual deve ser reservada a hipoteses de
impropriedades especialmente relevantes, quando pontuais, ou que permeiem a gestdo de um ou
mais responsaveis.

16. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU manifesta-
se parcialmente divergente da proposta da unidade técnica, a fim de afastar a ressalva sugerida e
propor o julgamento pela regularidade das contas de todos os responsaveis arrolados nestes autos,
com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, dando-lhes quitagdo plena.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual do Banco do Brasil S.A. (BB) referente ao
exercicio de 2020, organizada segundo a sistematica estabelecida pela Instru¢do Normativa-TCU
84/2020 e pela Decisao Normativa-TCU 187/2020.

2. No ambito do controle interno, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou
fragilidades relacionadas ao denominado Projeto Comitato, operagdo-piloto de cessdo de carteira de
créditos ndo performados ao mercado extra-grupo. Os achados diziam respeito, em sintese, ao estudo
do mercado, a estruturagdo da carteira, a sua precificagdo e ao gerenciamento dos riscos envolvidos na
operagao. O o6rgao entendeu que, consideradas em conjunto, tais impropriedades seriam relevantes e,
por essa razao, emitiu opinido com ressalvas sobre as contas.

3. A vista dessas constatagdes e dos demais elementos entdo disponiveis, a entio Secretaria
de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional, em instru¢ao preliminar, propds o sobrestamento
da apreciagao das contas até o desfecho dos TCs 026.658/2020-8 ¢ 034.145/2020-6 por considerar que
as matérias neles examinadas poderiam repercutir no julgamento das presentes contas: o primeiro
examinava possiveis irregularidades na operagao mencionada no paragrafo antecedente; e o segundo,
suposta fragilizacdo das estruturas de controle e governanga do Banco, especialmente a da Auditoria
Interna.

4. A proposta foi acolhida pelo entdo relator, Ministro Bruno Dantas, que determinou o
sobrestamento e incluiu, entre os processos cujo desfecho deveria ser aguardado, o TC 020.015/2020-
8, relativo a possiveis irregularidades na gestdo da area de comunicacdo social da instituicao.

5. A CGU, posteriormente, reviu seu posicionamento acerca das contas. Embora as
constatacdes relativas ao Projeto Comitato tivessem inicialmente fundamentado a emissdo de
certificado com ressalvas, o 6rgdo retificou sua opinido e passou a certificar as contas sem elas. Para
tanto, considerou, entre outros fatores, o carater-piloto da operacdo, a auséncia de prejuizo financeiro e
de indicios de direcionamento, bem como a existéncia de salvaguardas relacionadas a interagao com o
mercado, a contratacdo de consultoria especializada e a participagdo das areas técnicas e das instancias
internas do BB.

6. Apobs o desfecho dos processos que haviam motivado o sobrestamento, os autos foram
submetidos ao exame conclusivo da Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e
Reguladores Financeiros (AudBancos). Em sua manifestacdo de mérito, a unidade técnica propde
julgar regulares com ressalva as contas dos gestores diretamente relacionados ao Projeto Comitato e
regulares as dos demais responsaveis. Segundo a unidade, apesar da revisdo promovida pela CGU e da
auséncia de demonstracdo de dano, direcionamento ou ilicitude material na cessao, subsistem
fragilidades de planejamento, documentacdo, precificagdo e gerenciamento de riscos suficientes para
justificar a ressalva.

7. O Ministério Publico junto ao TCU diverge parcialmente. Entende que as irregularidades
verificadas ndo se revestem de relevancia suficiente para repercutir negativamente no julgamento e
propde a regularidade das contas de todos os responsaveis, com quitacao plena.

8. Feito esse breve resumo, passo a decidir.

9. De inicio, acompanho os pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao
TCU nos pontos em que convergem. Quanto a repercussao das impropriedades identificadas no projeto
em andlise sobre as contas dos gestores, alinho-me a posi¢ao do Parquet.
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10. Com efeito, assumem especial relevancia para o deslinde destas contas as analises
realizadas no ambito do TC 026.658/2020-8, apreciado pelo Tribunal mediante o Acordao 2.269/2024-
Plenario, de minha relatoria, que teve por objeto o projeto.

11. No curso da instrugdo processual, chegou-se a cogitar a existéncia de prejuizo de
aproximadamente R$ 24,2 milhdes. Contudo, apos o aprofundamento das analises, a AudBancos
reconheceu que o BB havia realizado pesquisa de mercado adequada, corrigiu premissas utilizadas no
calculo do possivel débito e concluiu que os elementos disponiveis ndo sustentavam a existéncia de
prejuizo decorrente da operacao.

12. Assim, a representagdao foi julgada parcialmente procedente apenas para dar ciéncia ao
Banco acerca dos riscos relacionados a concentragdo de informagdes de crédito e a eventual
dependéncia de comprador unico em operagdes futuras. O exame especifico e aprofundado do Projeto

Comitato afastou as hipoteses mais graves inicialmente associadas a operagdo e nao identificou
irregularidade material apta a justificar a responsabiliza¢ao dos gestores.

13. A ciéncia expedida na ocasido tem natureza essencialmente preventiva e se destina ao
aperfeicoamento de operagdes futuras. Nao considero adequado atribuir a essa providéncia efeito
desabonador sobre as contas pessoais dos responsaveis, sobretudo diante da auséncia de demonstracao
de dano, direcionamento, ma-fé ou afronta normativa.

14. Também merece destaque o fato de que a propria CGU, apds reexaminar os achados,
retificou sua manifestacao e excluiu as ressalvas. Embora essa revisdo nao afaste as oportunidades de
aprimoramento identificadas, reforca a conclusdo de que elas ndo se revestem de gravidade suficiente
para justificar juizo desfavoravel sobre as contas.

15. A ressalva prevista no art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992 pressupde a existéncia de
impropriedade ou falta de natureza formal que, por sua relevancia, justifique repercussao no juizo
sobre as contas. No caso concreto, diante do aprofundamento da matéria em processo especifico, dos
resultados ali alcangados, da inexisténcia de dano e da revisdo da opinido do controle interno, nao
identifico fundamento suficiente para a aposi¢cdo de qualquer ressalva.

16. Os demais processos que motivaram o sobrestamento tampouco produziram elementos
capazes de alterar essa conclusdo, conforme registrado pela propria unidade técnica e pelo MPTCU.

17. Nesse contexto, entendo que as medidas de carater orientativo e preventivo ja adotadas
pelo Tribunal se mostram suficientes para promover a evolugdo da gestdo, ndo se revestindo as
fragilidades identificadas de importancia bastante para justificar ressalvas no julgamento das contas
dos gestores.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acordao que ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 5135/2026 — TCU — 2* Camara

1. Processo TCProcesso n° TC 019.165/2021-8.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II — Prestagao de Contas.

3. Responsaveis: Aldo Cesar Martins Braido (064.456.448-21); Alexandre Alves de Souza
(955.093.057-20); Alexandre Gimenez Neves (707.072.007-68); Aloisio Macario Ferreira de Souza
(540.678.557-53); Ana Claudia Kakinoff Correa (136.849.218-58); Ana Paula Teixeira de Sousa
(536.875.581-34); André Guilherme Branddo (091.534.908-60); Antonio Carlos Wagner Chiarello
(956.263.100-10); Anténio Gustavo Matos do Vale (156.370.266-53); Bernardo de Azevedo Silva
Rothe (776.890.627-68); Camilo Buzzi (051.569.178-01); Carla Nesi (101.295.868-03); Carlos
Hamilton Vasconcelos Aratjo (223.794.793-72); Carlos Jos¢ da Costa André (834.157.697-04); Carlos
Motta dos Santos (933.876.287-49); Carlos Renato Bonetti (092.198.248-84); Daniel André Stieler
(391.145.110-53); Débora Cristina Fonseca (352.314.628-37); Edson Rogério da Costa (510.309.260-
34); Eduardo César Pasa (541.035.920-87); Eduardo Salloum (082.852.568-47); Enio Mathias Ferreira
(725.078.106-53); Erik da Costa Breyer (955.093.217-68); Fabiano Macanhan Fontes (503.816.019-
00); Fabio Augusto Cantizani Barbosa (074.379.967-40); Felipe Guimardes Geissler Prince
(036.345.856-50); Francisco Augusto Lassalvia (288.355.918-05); Gerson Eduardo de Oliveira
(435.431.620-04); Gustavo de Souza Fosse (978.160.007-15); Hélio Lima Magalhaes (344.224.557-
53); leda Aparecida de Moura Cagni (820.132.251-72); Ivandré Montiel da Silva (449.975.660-04);
Jodo Leocir Dal Rosso Frescura (488.634.670-72); Jodo Pinto Rabelo Junior (364.347.521-72);
Joaquim José Xavier da Silveira (263.346.317-72); José¢ Eduardo Moreira Bergo (365.045.721-00);
José Guimardes Monforte (447.507.658-72); José Avelar Matias Lopes (300.213.833-91); José
Ricardo Fagonde Forni (455.261.501-78); Jalio César Rodrigues da Silva (424.473.131-87); Lena
Oliveira de Carvalho (634.710.191-20); Lucas Pedreira do Couto Ferraz (205.350.278-93); Lucineia
Possar (540.309.199-87); Luiz Claudio Batista (728.662.506-30); Luiz Fernando Alves (000.260.116-
89); Luiz Fernando Ferreira Martins (843.144.517-34); Luiz Serafim Spinola Santos (093.068.627-68);
Marco Tulio Moraes da Costa (487.677.786-15); Marco Tulio de Oliveira Mendonga (749.403.336-
04); Marvio Melo Freitas (692.983.941-87); Mauricio Graccho de Severiano Cardoso (315.096.737-
68); Mauricio Nogueira (991.894.537-00); Mauro Ribeiro Neto (096.002.066-78); Marcio Hamilton
Ferreira (457.923.641-68); Paula Sayao Carvalho Araujo (539.989.951-53); Paulo Antonio Spencer
Uebel (946.090.200-68); Paulo Roberto Evangelista de Lima (117.512.661-68); Rafael Cavalcanti de
Aratjo (025.969.274-38); Robert Juenemann (426.077.100-06); Rodrigo Felippe Afonso
(173.173.698-37); Ronaldo Simon Ferreira (117.685.018-07); Rubem de Freitas Novaes (019.470.447-
53); Samuel Yoshiaki Oliveira Kinoshita (285.292.988-02); Santuza Bretas de Almeida (576.408.826-
72); Thompson Soares Pereira Cesar (995.503.187-53); Waldery Rodrigues Junior (357.025.913-72);
Walter Malieni Jinior (117.718.468-01).

4. Orgdo/Entidade: Banco do Brasil S.A.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Bancos Publicos e Reguladores
Financeiros (AudBancos).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de contas anuais do Banco do Brasil (BB)
relativamente ao exercicio de 2020,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda
Camara, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 169, inciso III, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e
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ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. julgar regulares as contas dos responsaveis arrolados na peca 2, dando-lhes quitagao
plena;

9.2. informar o teor desta delibera¢ao ao Banco do Brasil;

9.3. arquivar os autos.

10. Ata n® 35/2026 — 2* Camara.

11. Data da Sess@o: 13/10/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5135-35/26-2.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (Presidente), Augusto Nardes e Jhonatan de Jesus (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador
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