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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 025.595/2024-5.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade/Unidade: Agéncia Nacional do Cinema
Responsaveis: Diego Lara Maceiras (038.268.659-44); Flavio
Roberto de Oliveira (040.434.789-41); TAC - Filmes
Ltda.(07.560.127/0001-04).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AGENCIA
NACIONAL DO CINEMA. FUNDO SETORIAL DO
AUDIOVISUAL. APOIO FINANCEIRO PARA
DESENVOLVIMENTO DE OBRA  AUDIOVISUAL.
AUSENCIA PARCIAL DE PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. REVELIA. EXCLUSAO DE  MULTA
CONTRATUAL DA COMPOSICAO DO DEBITO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecgas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instru¢ao da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 75), que contou com a
anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 85-86) e do Ministério Publico junto ao TCU (peca 87):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema -
Ancine, em desfavor da empresa TAC - Filmes Ltda e de seus dirigentes, Diego Lara Maceiras e
Flavio Roberto de Oliveira, em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos
financiados pelo Contrato BRDE DG - 620 (pega 2), firmado entre a referida empresa ¢ o Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), para o custeio do projeto cultural
intitulado ‘Austeros - 1¢ Temporada’ (Salic 16-7135), série ficcional em cinco episoddios sobre o
boxeador Hélio ‘Austero’ dos Santos.

HISTORICO

2. O Contrato BRDE DG - 620, celebrado em 10/12/2015 (peca 2), previu um investimento de
R$ 149.980,00, com prazo final para conclusdo da obra recaindo em 18/1/2018 (cf. peca 7, p. 1,
item 2.1). Em 19/1/2016, foi liberado o valor total do contrato - R$ 149.980,00 (peca 4). O prazo
para a apresentacdo da prestacdo de contas final do financiamento venceu em 15/10/2019 (cf.
peca 7, p. 1, item 2.2).

3. De acordo com o Relatdrio de Acompanhamento FSA 651-E/2020/SEF/SFO/FT-SFO (pega 7), o
projeto cultural foi concluido em 24/5/2019 e a prestacdo de contas apresentada na mesma data
(pega 7, p. 1, item 2.2). No entanto, em vista da incompletude da documenta¢do encaminhada,
foram enderegados aos responsaveis o Oficio de Diligéncia 236-E/2023-ANCINE/SEF/SPR/CIN
(peca 10) e o Edital de Notificacdo de 18/9/2023 (pega 11), solicitando o encaminhamento dos
extratos da conta corrente de movimentagdo (de dez/2017 até a data do encerramento) e de
aplicacoes financeiras (da primeira aplicagdo ao ultimo resgate).

4. Devido ao ndo atendimento a solicitacdo da Ancine, a empresa proponente foi inscrita no
cadastro de inadimpléncia do Salic, conforme informado no Oficio de Inadimpléncia 137-E/2023-
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ANCINE/SEF/SPR/CIN (peca 12). No mesmo expediente, foi reiterada a solicitagdo documental
ndo atendida, sem que qualquer providéncia tenha sido adotada pela proponente nesse sentido,
conforme registrado no Despacho 71-E/2024/SEF/SPR/CIN (peca 14).

5. Em vista disso, por intermédio do Despacho Decisério de Prestagdio de Contas 23-
E/2024/SEF/SPR (peca 15), o projeto teve sua prestacao de contas reprovada, com determinagdo
para devolucdo da integralidade dos recursos financiados, e instauragdo da TCE, caso nao
restituidos os valores devidos.

6. Os responsaveis foram notificados acerca da reprovacao das contas (pecas 18-20). No entanto,
ndo se manifestaram e, tampouco, promoveram a devolugdo dos recursos, instaurando-se a Tomada
de Contas Especial, registrada no Sistema e-TCE sob o nimero 1601/2024.

7. O fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial, conforme consignado na matriz
de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

‘Nédo entrega da documentagdo completa para a correta avaliagdo da prestacdo de contas. Os
valores originais foram acrescidos de 20% relativos ao subitem ‘i’ do item ‘a’ da clausula
SEXTA do Contrato BRDE DG-00.620, conforme orientagdo recebida via e-mail da
SecexTCE/TCU (peca 9)’.

8. No Relatério de TCE 025/2024 (pega 30), o tomador de contas concluiu que o prejuizo
importaria no valor original de R$ 179.976,00 (acrescido da multa de 20%, prevista no subitem 77’
do item ‘a’ da Clausula Sexta do Contrato DG 620), imputando a responsabilidade a empresa TAC
- Filmes Ltda e de seus dirigentes, Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de Oliveira.

9. No Relatorio de Auditoria E-TCE 1601/2024, da Controladoria-Geral da Unido (pega 34), foram
ratificadas as conclusdes do tomador de contas. Apos a emissdo do certificado de auditoria, do
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno e do pronunciamento ministerial (pegas 35, 36 e
37), o processo foi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido.

10. Na instrugdo inicial (pega 40), concluiu-se pela necessidade de realizacdo de citagdo para a
seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos financiados
pelo Contrato BRDE DG 620, em virtude da ndo apresentacdo da documentagdo complementar
solicitada pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestagao de contas do projeto cultural.

10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 2, 7, 10, 11, 12, 14,
15,18, 19 e 20.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do
Decreto 93.872/1986; itens ‘d’ e ‘f da Clausula Quinta do Contrato BRDE DG-620 e Capitulo II
da Instrucdo Normativa ANCINE 159/2022.

10.1.3. Débito relacionado aos responsaveis, Diego Lara Maceiras (038.268.659-44), Flavio
Roberto de Oliveira (040.434.789-41) e TAC - Filmes Ltda (07.560.127/0001-04):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

18/1/2016 179.976,00

Valor atualizado do débito (sem juros) em 18/11/2024: R$ 281.841,99
10.1.4. Cofre credor: Agéncia Nacional do Cinema.
10.1.5. Responsavel: Diego Lara Maceiras (038.268.659-44).

10.1.5.1. Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos financiados pelo
Contrato BRDE DG 620, em virtude da ndo apresentagdo da documentagdo complementar
solicitada pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestagdo de contas do projeto cultural.
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10.1.5.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentagdo complementar solicitada
pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestacdo de contas dos recursos do Contrato
BRDE DG 620, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos valores
financiados, resultando em presunc¢do de dano ao erario.

10.1.5.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; &
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja apresentar a documentagdo complementar da prestagao
de contas dos recursos financiados pelo Contrato BRDE DG 620, na forma solicitada pela
Ancine, possibilitando a aferi¢do da boa e regular aplicagdao dos recursos captados.

10.1.6. Responsavel: Flavio Roberto de Oliveira (040.434.789-41).

10.1.6.1. Conduta: Nao comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos financiados pelo
Contrato BRDE DG 620, em virtude da ndo apresentagdo da documentagdo complementar
solicitada pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestagdo de contas do projeto cultural.

10.1.6.2. Nexo de causalidade: A nfo apresentacdo da documentagdo complementar solicitada
pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestacdo de contas dos recursos do Contrato
BRDE DG 620, impossibilitou a comprovagao da boa e regular aplicacdo dos valores
financiados, resultando em presuncdo de dano ao erario.

10.1.6.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja apresentar a documentagdo complementar da prestagdo
de contas dos recursos financiados pelo Contrato BRDE DG 620, na forma solicitada pela
Ancine, possibilitando a aferi¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos captados.

10.1.7. Responsavel: TAC - Filmes Ltda (07.560.127/0001-04).

10.1.7.1. Conduta: Nido comprovar, por intermédio de seus dirigentes, a boa e regular
aplicacdo dos recursos financiados pelo Contrato BRDE DG 620, em virtude da nao
apresentacdo da documentagdo complementar solicitada pela Ancine, para analisar
conclusivamente a prestagdo de contas do projeto cultural.

10.1.7.2. Nexo de causalidade: A ndo apresentacdo da documentagdo complementar solicitada
pela Ancine, para analisar conclusivamente a prestacdo de contas dos recursos do Contrato
BRDE DG 620, impossibilitou a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos valores
financiados, resultando em presuncdo de dano ao erario.

10.1.7.3. Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; é
razoavel supor que os responsaveis pela administracdo da pessoa juridica tinham consciéncia
da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja apresentar a
documentacdo complementar da prestacao de contas dos recursos financiados pelo Contrato
BRDE DG 620, na forma solicitada pela Ancine, possibilitando a afericdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos captados.

10.1.8. Encaminhamento: citacao.

11. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca42), foi efetuada citagdo dos
responsaveis, conforme detalhamento a seguir:

a) TAC - Filmes [tda.:

Comunicagao: Oficio 54488/2024 - Seproc (peca 49)

Data da Expedicao: 6/12/2024

Data da Ciéncia: nao houve (‘Ausente’ - pega 53)

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 45).
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Comunicac¢ao: Oficio 11399/2025 - Seproc (pega 61)

Data da Expedigdo: 5/5/2025

Data da Ciéncia: nao houve (‘Mudou-se’ - pega 68)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 58).

Comunicagao: Oficio 11400/2025 - Seproc (peca 64)

Data da Expedicao: 5/5/2025

Data da Ciéncia: nao houve (‘Mudou-se’ - peca 67)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do representante legal da pessoa juridica,
conforme pesquisa na base de dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo
TCU (peca 58).

Comunicac¢ao: Edital 0517/2025 - Seproc (peca 72)
Data da Publicacdo: 11/8/2025 (pega 73)
Fim do prazo para a defesa: 26/8/2025

b) Diego Lara Maceiras:

Comunicagao: Oficio 54484/2024 - Seproc (peca 48)

Data da Expedicao: 5/12/2024

Data da Ciéncia: nao houve (‘Ausente’ - pega 51)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 43).

Comunicagao: Oficio 54485/2024 - Seproc (peca 47)

Data da Expedigao: 5/12/2024

Data da Ciéncia: nao houve (‘Adusente’ - pega 52)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pecga 43).

Comunicac¢ao: Oficio 54486/2024 - Seproc (pega 46)

Data da Expedigao: 5/12/2024

Data da Ciéncia: nao houve (‘Adusente’ - pega 50)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 43).

Comunicagao: Oficio 11396/2025 - Seproc (peca 60)

Data da Expedicao: 30/4/2025

Data da Ciéncia: nao houve (‘Endereco insuficiente’ - peca 65)

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 57).

Comunicagao: Oficio 11397/2025 - Seproc (peca 63)

Data da Expedi¢ao: 5/5/2025

Data da Ciéncia: nao houve (‘Mudou-se’ - pega 69)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 57).

Comunicag¢ao: Oficio 11398/2025 - Seproc (pega 62)
Data da Expedigao: 5/5/2025
Data da Ciéncia: 14/5/2025 (peca 66)
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Nome Recebedor: Vanderlei Régis

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (pega 57).

Fim do prazo para a defesa: 29/5/2025

¢) Flavio Roberto de Oliveira:

Comunicagao: Oficio 54487/2024 - Seproc (peca 54)

Data da Expedi¢ao: 24/12/2024

Data da Ciéncia: 9/1/2025 (pega 56)

Nome Recebedor: Ana Vitoria Tedfilo dos Santos

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsadvel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 44).

Fim do prazo para a defesa: 31/1/2025

12. Conforme despacho de conclusdo das comunicagdes processuais (pega 74), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

13. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis TAC - Filmes Ltda, Diego Lara Maceiras e
Flavio Roberto de Oliveira permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

14. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a data da
irregularidade sancionada ocorreu em 24/5/2019 (data da apresentacdo da prestagdo de contas), € 0s
responsaveis foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente
conforme abaixo:

14.1. TAC - Filmes Ltda, por meio do Edital de Notificacdo publicado no DOU de 3/6/2024
(peca 22).

14.2. Diego Lara Maceiras, por meio do Edital de Notificagdo publicado no DOU de 3/6/2024
(pega 23).

14.3. Flavio Roberto de Oliveira, por meio do Edital de Notificagdo publicado no DOU de 3/6/2024
(peca 24).

Valor de Constituicao da TCE.

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢é de

R$ 191.292,99, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

Avaliacido da Ocorréncia da Prescricéo.

16. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
636.886, em 20/04/2020, fixou tese com repercussdo geral de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899).

17. Posteriormente, o proprio TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo-TCU 344 de
11/10/2022, a luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo no art. 2° que prescrevem em cinco
anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento nos processos de controle externo.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81068597.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.595/2024-5

18. O termo inicial da contagem do prazo prescricional esta previsto no art. 4° da Resolu¢ao-TCU
344/2022. Da mesma forma, as situa¢des de interrup¢ao da prescrigdo foram elencadas no art. 5°. A
prescrigdo intercorrente esta regulada no art. 8°.

19. No mais, conforme decidido em precedentes do STF (MS 35.430-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Alexandre de Moraes; MS 35.208-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli; MS 36.905-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso) os atos interruptivos prescindem de notificagao,
cientificagdo ou citagdo dos investigados, ocorrendo tdo somente com o desaparecimento da inércia
do Poder Publico em investigar determinado fato.

20. No ambito dessa Corte, o Acordao 2.219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan
de Jesus) desTACou que o ato inequivoco de apuracdo dos fatos constitui causa objetiva de
interrupg¢do do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis indistintamente, pois
possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos responsaveis. Contudo, a oitiva, a
notificagdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do mencionado normativo) constituem causas
de interrupg@o de natureza pessoal, com efeitos somente em relagdo ao responsavel destinatario da
comunicacao do TCU.

21. Outrossim, por meio do Acdrdao 534/2023-TCU-Plenério (Rel. Min. Benjamin Zymler),
firmou-se entendimento de que o marco inicial da fluigdo da prescricdo intercorrente se inicia
somente a partir da ocorréncia do primeiro marco interruptivo da prescricao ordinaria, consoante
elencado no art. 5° da nominada Resoluc¢ao.

22. No caso concreto, considera-se, nos termos art. 4°, inciso 11, da Resolugdo-TCU 344/2022, que
o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do ordinaria (ou quinquenal) ocorreu em
24/5/2019, data em que a prestacdo de contas deveria ter sido apresentada.

23. A tabela a seguir apresenta os principais eventos processuais interruptivos/suspensivos da
prescrigdo desta TCE (lista ndo exaustiva):

Evento | Data Documento (peca/pag.) Resolucio | Efeito
344
1. 24/5/2019 | Data para a apresentacdo da PC Art. 4° inc. | Marco inicial da
I contagem da
prescricao
2. 23/12/2020 | Relatério de Acompanhamento | Art. 5°, inc. | Sobre ambas
FSA  651-E/2020/SEF/SFO/FT- | Il
SFO (7)
3. 23/1/2021 | Despacho de Encaminhamento | Art. 8°, § 1° | Apenas sobre a
119-E/2021/SEF/SFO/FT-SFO (8) Intercorrente
4. 19/5/2023 | Oficio de Diligéncia 236-E/2023- | Art. 5°, inc. | Idem
ANCINE/SEF/SPR/CIN (10) I
5. 18/9/2023 | Edital de Notificagdo Idem Idem
6. Oficio de Inadimpléncia 137- | Idem Idem
24/11/2023 | E/2023-ANCINE/SEF/SPR/CIN
2)
7. 7/2/2024 Edital de Notifica¢do Idem Idem
8. 14/3/2024 | Despacho 71- | Art. 8° § 1° | Apenas sobre a
E/2024/SEF/SPR/CIN (14) Intercorrente
9. 18/3/2024 | Despacho Decisorio de Prestacdo | Art. 5°, Sobre ambas
de Contas 23-E/2024/SEF/SPR | inciso Il
(15)
10. 19/3/2024 | Oficios n® 166, 167 e 168-E/2024- | Art. 5°, idem
ANCINE/SEF/SPR (18, 19 e 20) inciso |
11. 3/6/2024 Editais de Notificagdo (22, 23 e | Idem idem
24)
12. 11/9/2024 | Relatério de TCE 025/2024 Art. 5°, inc. | Idem
il
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13. 12/9/2024 | Parecer de Auditoria Interna 30- | Idem Idem
E/2024/AUD (32)

14. 11/10/2024 | Relatorio de Auditoria E-TCE | Idem Idem
1601/2024 (34)

15. 6/11/2024 | Autuacdo de processo no TCU Art. 8°, § 1° | Apenas sobre a

Intercorrente

16. 10/11/2024 | Distribui¢do para instrugdo de | Idem Idem
auditor na D3AudTCE

17. 22/11/2024 | Conclusdo do pronunciamento da | Idem Idem
AudTCE

18. 26/9/2024 | Distribuigdo para instrugdo de | Idem Idem
auditor na D3AudTCE

24. Em analise ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia de
eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais teriam o conddo de interromper a
prescrigdo da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5
(cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da prescrigdo ordinaria
(quinquenal), tampouco de 3 (tr€s) anos entre cada evento processual, que pudesse evidenciar a
prescrigdo intercorrente.

25. Portanto, levando-se em considerag¢do o entendimento do STF anteriormente mencionado, bem
como a vigente regulamentacdo do Tribunal, nio ocorreu a prescricio da pretensio
sancionatéria e ressarcitéria a cargo do TCU, devendo o processo seguir o fluxo ordindrio de
exame.

OUTROS ,PROCESSOS/D]:]BITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

26. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

011.191/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do
Cinema em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Gestdo de bens,
dinheiros ou valores publicos, Meu Pedaco de Brasil - documentario seriado
em 13 episddios (n° da TCE no sistema: 294/2025)]

004.003/2022-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de
repasse DG-01.748, firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual,
conforme art. 3° da Lei 11.437/2006., fun¢do null, que teve como objeto
Reger a forma e as condig¢des da transferéncia de recursos pelo BRDE, na
condicdo de agente financeiro do FSA, para investimento na producdo de
obra audiovisual brasileira independente destinada a exploracdo comercial
inicial nos segmentos de mercado audiovisual de Comunica¢@o Eletronica de
Massa por Assinatura - TV Paga ¢ de Radiodifusdo de Sons e Imagens - TV
Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante
designada simplesmente OBRA, e a correspondente participacdo do FSA nas
receitas decorrentes de sua exploragdo comercial, seus elementos ¢ obras
derivadas, nos termos da CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE
no sistema: 2635/2021)’]

005.820/2022-7 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razao de Nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, Contrato de repasse DG-00.377, firmado com o/a
Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei 11.437/2006.,
fun¢do null, que teve como objeto Reger a forma e as condigcdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢do de agente financeiro do
FSA, para investimento na producdo de obra audiovisual brasileira

TAC - Filmes
Ltda
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independente destinada a exploragdo comercial inicial nos segmentos do
mercado audiovisual de Comunicacao Eletronica de Massa por Assinatura -
TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e imagens - TV Aberta, intitulada A
CARA DO FUTURO, doravante designada simplesmente OBRA, e a
correspondente participacdo do FSA nas receitas decorrentes de sua
exploracdo comercial, seus elementos e obras derivadas. nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema: 2634/2021)’]
002.918/2025-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7"]
002.917/2025-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7’]
006.201/2024-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5]
006.195/2024-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5’]

Diego
Maceiras

Lara

011.191/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do
Cinema em razdo de Omissao no dever de prestar contas, Gestdo de bens,
dinheiros ou valores publicos, Meu Pedaco de Brasil - documentario seriado
em 13 episddios (n° da TCE no sistema: 294/2025)’]

004.003/2022-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de
repasse DG-01.748, firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual,
conforme art. 3° da Lei 11.437/2006., que teve como objeto Reger a forma e
as condi¢des da transferéncia de recursos pelo BRDE, na condigdo de agente
financeiro do FSA, para investimento na producao de obra audiovisual
brasileira independente destinada a exploragdo comercial inicial nos
segmentos de mercado audiovisual de Comunicagdo Eletronica de Massa por
Assinatura - TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e Imagens - TV Aberta,
intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante designada
simplesmente OBRA, e a correspondente participagdo do FSA nas receitas
decorrentes de sua exploracdo comercial, seus elementos e obras derivadas,
nos termos da CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema:
2635/2021)’]

005.820/2022-7 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razdo de Nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, Contrato de repasse DG-00.377, firmado com o/a
Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei 11.437/2006.,
fungdo null, que teve como objeto Reger a forma e as condi¢cdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢do de agente financeiro do
FSA, para investimento na produgdo de obra audiovisual brasileira
independente destinada a exploragdo comercial inicial nos segmentos do
mercado audiovisual de Comunicacao Eletronica de Massa por Assinatura -
TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e imagens - TV Aberta, intitulada A
CARA DO FUTURO, doravante designada simplesmente OBRA, ¢ a
correspondente participacdo do FSA nas receitas decorrentes de sua
exploracdo comercial, seus elementos e obras derivadas. nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema: 2634/2021)’]
002.918/2025-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7]
002.910/2025-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7’]
006.198/2024-4 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5]
006.195/2024-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito originaria
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do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5’]

Flavio Roberto
de Oliveira

011.191/2025-2 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional do
Cinema em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Gestdo de bens,
dinheiros ou valores publicos, Meu Pedaco de Brasil - documentario seriado
em 13 episddios (n° da TCE no sistema: 294/2025)’]

004.003/2022-5 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razdo de Omissdo no dever de prestar contas, Contrato de
repasse DG-01.748, firmado com o/a Investimento em projeto audiovisual,
conforme art. 3° da Lei 11.437/2006., fun¢do null, que teve como objeto
Reger a forma e as condigdes da transferéncia de recursos pelo BRDE, na
condicdo de agente financeiro do FSA, para investimento na producdo de
obra audiovisual brasileira independente destinada a exploracdo comercial
inicial nos segmentos de mercado audiovisual de Comunicagdo Eletronica de
Massa por Assinatura - TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e Imagens - TV
Aberta, intitulada A CARA DO FUTURO - TEMPORADA 2, doravante
designada simplesmente OBRA, ¢ a correspondente participagdo do FSA nas
receitas decorrentes de sua exploragdo comercial, seus elementos ¢ obras
derivadas, nos termos da CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE
no sistema: 2635/2021)’]

005.820/2022-7 [TCE, encerrado, ‘TCE instaurada pelo(a) Agéncia Nacional
do Cinema em razao de Nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, Contrato de repasse DG-00.377, firmado com o/a
Investimento em projeto audiovisual, conforme art. 3° da Lei 11.437/2006.,
funcdo null, que teve como objeto Reger a forma e as condigcdes da
transferéncia de recursos pelo BRDE, na condi¢do de agente financeiro do
FSA, para investimento na producdo de obra audiovisual brasileira
independente destinada a exploragdo comercial inicial nos segmentos do
mercado audiovisual de Comunicacdo Eletronica de Massa por Assinatura -
TV Paga e de Radiodifusdo de Sons e imagens - TV Aberta, intitulada A
CARA DO FUTURO, doravante designada simplesmente OBRA, ¢ a
correspondente participagdo do FSA nas receitas decorrentes de sua
exploracdo comercial, seus elementos e obras derivadas. nos termos da
CLAUSULA SETIMA deste contrato. (n° da TCE no sistema: 2634/2021)’]
002.918/2025-0 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7"]
002.913/2025-9 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-7597-32/2024-1C , referente ao TC 005.820/2022-7’]
006.200/2024-9 [CBEX, encerrado, ‘Cobranca Executiva de multa originaria
do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5]
006.195/2024-5 [CBEX, encerrado, ‘Cobranga Executiva de débito originaria
do(s) AC(s) AC-8950-26/2023-1C , referente ao TC 004.003/2022-5’]

27. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida ¢ em condicdo de ser

instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notificac¢oes:

28. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicacdes processuais no TCU. O Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes
definem que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de recebimento seja
assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do
AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar se a
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correspondéncia foi entregue no endere¢o correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

29. Nao ¢ outra a orientacdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:

‘Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio’ (Acdrdio 3.648/2013-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. José Jorge);

‘E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual nio ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo’ (Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler);

‘As comunica¢des do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto’
(Acordao 1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

30. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisodes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples’.

Da revelia dos responsaveis TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de
Oliveira

31. No caso vertente, a citagdo valida dos responsaveis Diego Lara Maceiras ¢ Flavio Roberto de
Oliveira se deu em enderegos provenientes de pesquisas realizadas pelo TCU (pegas 57 e 44), nas
bases de dados da Receita Federal e do TSE, ambas custodiadas pelo Tribunal. A despeito de
inimeras tentativas frustradas (pecas 46, 47, 48, 60 e 63), a entrega dos oficios citatorios se
confirmou conforme abaixo detalhado:

31.1. Diego Lara Maceiras: Oficio 11398/2025 - Seproc, entregue em 14/5/2025 (AR a pega 66);

31.2. Flavio Roberto de Oliveira: Oficio 54487/2024 - Seproc, entregue em 9/1/2025 (AR a
peca 56).

31.3. J4 em relacdo a empresa TAC - Filmes Ltda., verifica-se que as diversas tentativas de entrega
dos oficios citatorios (pegas 49, 61 e 64) ndo se consumaram. Por conseguinte, a citagdo valida da
empresa responsabilizada se aperfeigoou por meio do Edital 0517/2025 - Seproc, publicado no
DOU de 11/8/2025 (pega 73).

32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva & presuncdo de que sejam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acordaos
1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-TCU-Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler; ¢ 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
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ele carreada.

33. Ao ndo apresentarem suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicag@o dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes’.

34. Nao obstante a revelia configurada no processo, foram os autos novamente compulsados, em
homenagem ao principio do formalismo moderado que orienta a processualistica neste Tribunal,
nao se identificando quaisquer elementos que pudessem infirmar os fundamentos das citagdes
realizadas (ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos, em razdo da ndo apresentacdo de
documentagdo complementar necessaria para a analise conclusiva da prestagdo de contas
encaminhada).

35. Em se tratando de processo em que os responsaveis ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé em suas condutas, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar; 6.182/2011-TCU-Primeira Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-
TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-Primeira Camara, Rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

36. Dessa forma, os responsdveis TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de
Oliveira devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo
suas contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo ao pagamento do débito apurado e da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Cumulatividade de multas

37. Quanto a possibilidade de aplicagdo cumulativa das multas dos arts. 57 e 58, inciso I, da
Lei 8.443/1992, ainda que seja adequada a realizacdo de citagdo e audiéncia do responsavel, por
forca do disposto no art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, o Tribunal reconhece que existe
relacdo de subordinagdo entre as condutas de ‘ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos’ e de
‘omissdo na prestagdo de contas’, sendo a primeira consequéncia da segunda, o que enseja, na
verificacdo das duas irregularidades, a aplicacdo da multa do art. 57, com o afastamento da multa
do art. 58, inciso I, em atencdo ao principio da absorg¢do (Acdrdao 9.579/2015-TCU-Segunda
Céamara, Rel. Min. Vital do Régo; Acdrdao 2.469/2019-TCU-Primeira Céamara, Rel. Min.-
Substituto Augusto Sherman).

38. Conforme leciona Cezar Bitencourt (Tratado de Direito Penal: parte geral - 8* Edigdo - Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. p. 565), na absorcdo, ‘a pena do delito mais grave absorve a pena do delito
menos grave, que deve ser desprezada’. No caso concreto, a ‘omissdo no dever de prestar contas’,
embora seja uma irregularidade autdnoma, funciona como fase ou meio para a consumagio da ‘ndo
comprovagdo da aplica¢do dos recursos’, havendo clara relacdo de interdependéncia entre essas
condutas. Dessa forma, recaindo as duas ocorréncias num mesmo gestor, deve prevalecer a pena do
delito mais grave, qual seja, a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

39. Cumpre observar, ainda, que a conduta dos responsaveis configura violagdo nao sé as regras
legais, mas também aos principios basilares da administracdo publica, eis que, em Ultima analise,
ocorre 0 comprometimento da necessaria satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos
recursos publicos financiados pelo Contrato BRDE DG - 620.

40. Nesses casos, em que fica evidente a falta de transparéncia e lisura, ndo ha como afastar as
suspeitas sempre presentes de que a totalidade dos recursos financiados tenha sido integralmente
desviada, em prol de gestores improbos, ou de pessoas por eles determinadas, a revelar grave
inobservancia de dever de cuidado no trato com a coisa publica, isto é, ato praticado com culpa
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grave, pois, na espécie, a conduta do responsavel se distancia daquela que seria esperada de um
administrador publico minimante diligente, num claro exemplo do erro grosseiro a que alude o
art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido
pela Lei 13.655/2018.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da Lindb)

41. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagao do dolo ou erro grosseiro, no caso concreto, tendo em
vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo a Normas do
Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabiliza¢do de agentes publicos no ambito da atividade
controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os artigos 20 ao
30 ao texto da Lindb), essa analise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos do TCU,
com vistas a aprimorar a individualizacdo das condutas e robustecer as decisdes que aplicam
sangdes aos responsaveis.

42. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisdes até o momento
proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagao conceitual do ‘erro grosseiro’ a
‘culpa grave’. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se considerado como
erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica
(Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler, Acoérddo 2.924/2018-Plenario,
Relator: Jos¢ Mucio Monteiro, Acoérdao 11.762/2018-Segunda Camara, Relator: Marcos
Bemgquerer, e Acérdaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario, Relator Augusto
Nardes).

43. Quanto ao alcance da expressdo ‘erro grosseiro’, o Ministro Antonio Anastasia defende que o
correto seria considerar ‘o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo o referencial do
homem médio’ (Acordao 2.012/2022 - Segunda Camara). Desse modo, incorre em erro grosseiro o
gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega um nivel
de diligéncia normal no desempenho de suas funcdes, considerando os obstaculos e dificuldades
reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da LINDB).

44, No caso em exame, a inércia dos responsaveis Diego Lara Maceiras ¢ Flavio Roberto de
Oliveira quanto a ndo complementacdo da prestagdo de contas, impossibilitou a comprovagdo do
bom e regular emprego dos recursos financiados pelo Contrato BRDE DG - 620, configurando
violag@o ndo s6 ao referido contrato e as regras legais (art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico,
da Constitui¢ao Federal; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986),
mas também ao principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem a administragdo
publica.

45. Depreende-se, portanto, que a conduta de Diego Lara Maceiras ¢ Flavio Roberto de Oliveira, na
qualidade de dirigentes da empresa TAC - Filmes Ltda., se distanciou daquela que seria esperada
de um administrador médio, a revelar grave inobservancia no dever de cuidado no trato com a coisa
publica, num claro exemplo de erro grosseiro a que alude o art.28 da LINDB
(Acordao 1.689/2019-TCU-Plenario, Relator Min. Augusto Nardes; Acordao 2.924/2018-TCU-
Plenario, Relator Min. José Mucio Monteiro; Acorddao 2.391/2018-TCU-Plenario, Relator Min.
Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

46. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que os responsaveis TAC
- Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de Oliveira ndo lograram comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos. Instados a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a
revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

47. Ao se ter em conta que inexistem nos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade, sugere-se que as suas contas
sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a
imputacao do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do
art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a
aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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48. Reitera-se que, em conformidade ao exame realizado no tdpico especifico (pegas 16-25), ndo
ocorreu a prescricio da pretensiao sancionatdria e ressarcitoria a cargo do TCU.

49. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apurag@o, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 29.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revéis os responsaveis TAC - Filmes Ltda (07.560.127/0001-04), Diego Lara
Maceiras (038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira (040.434.789-41), para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) . julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III, alineas ‘6’ ¢ ‘¢’; 19 e 23,
inciso III, todos da Lei®8.443/1992, as contas dos responsaveis TAC - Filmes Ltda
(07.560.127/0001-04), Diego Lara Maceiras (038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira
(040.434.789-41), condenando-os solidariamente ao pagamento da importancia a seguir
especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Agéncia Nacional
do Cinema, nos termos do art. 23, inciso 111, alinea ‘a’, da citada lei, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débito relacionado solidariamente aos responsaveis TAC - Filmes Ltda (07.560.127/0001-04),
Diego Lara Maceiras (038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira (040.434.789-41):

Data de ocorréncia | Valor histoérico (RS)
18/1/2016 179.976,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 1/10/2025: R$ 334.944,81.

¢) aplicar individualmente aos responsaveis TAC - Filmes Ltda (07.560.127/0001-04), Diego Lara
Maceiras (038.268.659-44) e Flavio Roberto de Oliveira (040.434.789-41) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a
data do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso nao atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagao em vigor;

f) alertar aos responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, ao Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE, a Agéncia Nacional do Cinema - Ancine e aos
responsaveis que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam,
esta disponivel para a consulta no endere¢go www.tcu.gov.br/acordaos;

h) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina que, nos termos do paragrafo
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unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitacdo formal; e

1) informar aos responsaveis, a unidade instauradora e as unidades jurisdicionadas do processo que
a deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentarem,
estara disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine) contra TAC - Filmes Ltda. e seus dirigentes, Diego Lara Maceiras ¢ Flavio Roberto de
Oliveira, em razao da nao comprovagao da regular aplicacdo dos recursos do Contrato BRDE DG-620,
firmado com o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), na condi¢do de agente
financeiro do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), para investimento no projeto cultural “Austeros -
1* Temporada”.

2. O ajuste vigeu entre 10/12/2015 e 18/1/2018, no valor de R$ 149.980,00, o qual foi
integralmente liberado em 19/1/2016 (pecas 2 e 4). A prestagdo de contas foi apresentada em
24/5/2019, antes do prazo final (15/10/2019), mas se revelou incompleta e ndo permitiu a Ancine
concluir pela regular aplicacdo dos recursos, o que levou a reprovagdo das contas na fase interna
(peca 15) e a instauracao da presente TCE.

3. No Tribunal, feitas as citagdes, os trés responsaveis permaneceram silentes: a de Diego
Lara Maceiras e a de Flavio Roberto de Oliveira foram realizadas por via postal, em enderecos obtidos
nas bases da Receita Federal e do TSE custodiadas pelo TCU; a de TAC - Filmes Ltda. se deu por
edital, ante o insucesso das tentativas postais.

4. Registro que, ja no curso da instrugdo, foi proferido despacho (peca 79) para promover
nova tentativa de citacdo de Diego Lara Maceiras, tendo sido direcionada ao Canadd, com base em
endereco localizado em outro processo no qual o responsavel também figura. A tentativa ndo obteve
éxito, sobrevindo nova citag¢ao por edital (peca 82), sem que o responsavel comparecesse ao processo.

5. A unidade instrutora (peca 75), com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU
(MPTCU) a peca 87, propds julgar irregulares as contas dos trés responsaveis, com imputacdo de
débito solidario de R$ 179.976,00 e aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

6. Feito esse breve resumo, passo a decidir.

7. Adoto os fundamentos da unidade instrutora como razdes de decidir, sem prejuizo das
observagoes que exponho a seguir quanto a composigao do valor do débito.

8. Transcorrido o prazo regimental, ante a auséncia de defesa e de recolhimento da divida,
declaro a revelia de TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras ¢ Flavio Roberto de Oliveira e o
prosseguimento do feito, consoante o disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. Afasto, de inicio, a prescri¢ao. Nos termos do art. 4°, II, da Resolucao-TCU 344/2022, o
prazo prescricional teve inicio em 24/5/2019, data em que a prestagdo de contas foi apresentada, e a
sucessao de eventos processuais registrados nos autos nao permite identificar decurso de cinco anos
entre marcos interruptivos, tampouco de trés anos capaz de configurar a prescri¢do intercorrente
(conforme detalhado no item 23 da pega 75).

10. A entrega incompleta da prestacdo de contas, associada a subsequente omissdo dos
responsaveis em atender as diligéncias saneadoras da Ancine e, ja no ambito deste Tribunal, a propria
citacdo, impossibilitou a comprovacgdo da boa e regular aplicagdo dos recursos. Ao ndo apresentarem
defesa, os responsaveis nao se desincumbiram do onus probatério que lhes cabia; e, mesmo diante da
incompletude da documentagdo apresentada, os autos foram reexaminados, em homenagem ao
principio da verdade real, sem que se identificasse, nela, elemento capaz de infirmar os fundamentos
da citacao.

11. Desse modo, inexistindo indicio de que tenham agido diligentemente para resguardar o
erario, ndo ha como reconhecer a boa-fé dos responsaveis, o que autoriza o julgamento definitivo de
mérito, nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81068598.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.595/2024-5

12. A conduta dos responsaveis, ao inviabilizar o controle dos recursos publicos repassados,
transcende a mera infragdo formal e caracteriza evidente erro grosseiro, por distanciar-se do dever de
cuidado esperado do administrador médio, a luz do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lindb).

13. Impde-se, portanto, o julgamento pela irregularidade das contas, com a condenacdo
solidaria de TAC - Filmes Ltda., Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de Oliveira ao pagamento do
débito apurado, bem como a aplicagdo, a cada um, da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

14. Divirjo pontualmente da unidade instrutora, contudo quanto a composi¢ao do débito. O
valor de R$ 179.976,00 proposto inclui, além do montante originalmente repassado (R$ 149.980,00),
multa de 20% prevista na Cldusula Sexta do Contrato BRDE DG-620. Tratando-se de parcela de
natureza sancionatdria, sua inclusao na base do débito configuraria, de forma implicita, dupla apenagao
dos responsaveis, uma vez que a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 ja ¢ proporcional ao prejuizo.

15. Nesse sentido ja decidiu este Tribunal, em processo com 0s mesmos responsaveis, no
Acordao 7.597/2024-TCU-Primeira Camara (Rel. Min. Jhonatan de Jesus), que excluiu multa
contratual andloga da composicdo do débito, com base nos precedentes firmados nos
Acordaos 2.211/2024 e 1.024/2024, ambos da Primeira Camara. Soma-se a essa linha decisoria o
recente Acorddo 1.602/2026-TCU-Plenario. Aplico o mesmo entendimento ao caso presente,
remanescendo o débito solidario em R$ 149.980,00, em valores historicos.

16. Registro, ainda, que, consoante balizado nesse ultimo precedente, eventual comprovacao
de recolhimento da multa contratual junto a Ancine devera ser considerada para fins de abatimento ou
quitacdo da multa ora aplicada com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, em respeito ao principio
do non bis in idem e ao disposto no art. 22, § 3°, da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a apreciacio
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

Ministro RODRIGO PACHECO

Relator
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ACORDAO N° 5842/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 025.595/2024-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Diego Lara Maceiras (038.268.659-44); Flavio Roberto de Oliveira (040.434.789-
41); TAC - Filmes Ltda. (07.560.127/0001-04).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Agéncia Nacional do Cinema.

5. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Agéncia Nacional do Cinema em razdo da ndo comprovag¢do da regular aplicacdo dos recursos
financiados pelo Contrato BRDE DG-620 (Salic 16-7135), que tinha por objeto o desenvolvimento do
projeto cultural “Austeros — 1* Temporada”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revéis TAC - Filmes Ltda, Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de
Oliveira, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

9.2. julgar irregulares as contas de TAC - Filmes Ltda, Diego Lara Maceiras e Flavio
Roberto de Oliveira, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e 19, da
Lei 8.443/1992, condenando-os solidariamente ao pagamento do débito no valor de R$ 149.980,00
(cento e quarenta e nove mil, novecentos e oitenta reais), na data de referencia 18/1/2016, atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos, calculado desde a data de ocorréncia indicada
até sua efetiva quitacdo, na forma da legislagdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da
quantia aos cofres do Agéncia Nacional do Cinema, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
referida Lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

9.3. aplicar a TAC - Filmes Ltda, Diego Lara Maceiras e Flavio Roberto de Oliveira multa
individual com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
atualizado monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo recolhimento, se for pago
apos o vencimento, na forma da legislagdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da
quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU;

9.4. com fundamento no art. 26 da Lei 8.443/1992, autorizar, se requerido, o pagamento da
importancia devida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, fixando o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que seja comprovado, perante este
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para
que seja comprovado o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal os
devidos acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo vigente, além de alertar que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU;

9.5. com fundamento no art. 28 da Lei 8.443/1992, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificaco;
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9.6. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, remeter copia deste acordao a Procuradoria da Republica em Santa Catarina, para
adocdo das medidas que entender cabiveis;

9.7. dar ciéncia deste acorddao a Agéncia Nacional do Cinema e aos responsaveis.

10. Atan® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-5842-39/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Odair Cunha
e Rodrigo Pacheco (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RODRIGO PACHECO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81068603.



