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GRUPO II - CLASSE VII — tagColegiado
TC 015.149/2026-9

Natureza: Administrativo.
Orgao/Entidade: ndo ha.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE INSTRUCAO
NORMATIVA. COMPROMISSO CIDADAO. INSTRUMENTO
DE COOPERACAO INTERINSTITUCIONAL E SOCIAL
DESTINADO A CONSTRUCAO PACTUADA DE SOLUCOES
PARA PROBLEMAS PUBLICOS COMPLEXOS E
SISTEMICOS. ORIENTACAO CONSTANTE DO ACORDAO
309/2026-TCU-PLENARIO. PROPOSTA ELABORADA POR
GRUPO DE TRABALHO INSTITUIDO PELA ORDEM DE
SERVICO-SEGECEX 3/2026. REVISAO PELA SEGECEX.
APROVACAO PELA COMISSAO DE COORDENACAO
GERAL. SUBMISSAO DO PROJETO AO PLENARIO PARA
OFERECIMENTO DE EMENDAS E SUGESTOES. EMENDAS
DE MINISTRO. SUGESTOES DO MPTCU. APROVACAO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a elaboracdo de projeto de instrugdo
normativa para regulamentar, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o instrumento de cooperagao
interinstitucional e social denominado Compromisso Cidadao.

2. O feito decorre de orientagao constante do Acordao 309/2026-TCU-Plenario, relatado
pelo Ministro Aroldo Cedraz, proferido em auditoria operacional destinada a avaliar a governanga dos
sistemas de fiscalizagdo profissional. Naquela oportunidade, o Tribunal autorizou a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) a promover acompanhamento continuo desses sistemas e a iniciar dialogo
com as instituigdes envolvidas para avaliar a viabilidade da celebragdo de Compromissos Cidadaos
voltados a pactuacdo de indicadores de efetividade e a promogao de melhorias estruturantes. Orientou,
ainda, a elaboracdo de proposta de normatizagdo do instrumento, com a definicdo de seus
fundamentos, requisitos e etapas, dos procedimentos para formalizagdo, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo e do papel institucional do TCU.

3. Em cumprimento a deliberagdo, e com fundamento no art. 33, inciso I, da Resolugao-TCU
373/2024, a Segecex constituiu, mediante a Ordem de Servigo-Segecex 3, de 19/3/2026, grupo de
trabalho integrado por representantes de diversas unidades do Tribunal, com o objetivo de elaborar
proposta de regulamentacdo do Compromisso Cidaddo no ambito do controle externo (peca 4).
Paralelamente, foram desenvolvidas experiéncias praticas e estudos destinados a consolidar conceitos,
identificar boas praticas e estruturar metodologia compativel com as competéncias constitucionais
desta Corte. Entre essas iniciativas, destacam-se os projetos-piloto instituidos pelas Ordens de Servigo-
Segecex 2 e 4/2026.

4. Segundo consignado pelo Grupo de Trabalho, as experiéncias entdo em curso
evidenciaram a conveniéncia de regulamentacao especifica, de modo a estabelecer parametros comuns
sobre os requisitos de instauragdo, competéncias decisorias, procedimentos de formalizacdo,
mecanismos de acompanhamento, critérios de transparéncia e formas de avaliagdo. A proposta busca,
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assim, conferir seguranca juridica, uniformidade procedimental e adequada governanga ao novo
instrumento, preservando as competéncias constitucionais e legais do Tribunal.

5. Concluidos os trabalhos do Grupo de Trabalho, a Segecex examinou a proposta €
manifestou-se favoravelmente a regulamentagdo, destacando que o instrumento busca conferir
seguranca juridica, uniformidade procedimental e adequada governanca a atuagdo colaborativa, sem
afastar as competéncias constitucionais e legais do Tribunal. Apds ajustes na minuta, a matéria foi
encaminhada a Comissao de Coordenagdo Geral — CCG (pecgas 5 ¢ 6).

6. Antes da apreciagao pela Comissdo, a Segecex solicitou ajuste adicional, com a inclusio
do dispositivo referente a etapa formal de aprovagdo do contetido do Termo de Compromisso Cidadao,
que passou a constituir o art. 16 da minuta. A versao revista foi juntada a pega 7. Em reunido realizada
em 11/8/2026, a CCG aprovou o projeto na forma desse documento e determinou o encaminhamento
dos autos ao Gabinete da Presidéncia para avaliagdo e eventual sorteio de relator, nos termos do art. 74
do Regimento Interno do TCU (pega 8).

7. Nos termos da minuta revisada (peca 7), o Compromisso Cidaddo foi concebido como
instrumento voluntario, colaborativo e niao sancionatério, destinado a constru¢cdo pactuada de
solugdes para problemas publicos complexos e sistémicos, com foco na geracdo de valor para o
cidaddo. Nesse arranjo, o TCU atua de forma isenta, como indutor, articulador e facilitador do
processo, sem prejuizo do exercicio de suas atribuicdes de controle externo. A proposta também prevé,
entre seus fundamentos, a centralidade no cidaddo, a escuta ativa da sociedade, o aperfeicoamento de
politicas publicas, a participagdo cidada, a cooperagdo interinstitucional, a articulacdo federativa, a
abordagem sistémica, a inovagao e a orientacao para resultados.

8. A minuta restringe a utilizagdo do instrumento a problemas de impacto social significativo,
complexos ou sistémicos, cuja solucdo demande atuacdo coordenada de multiplos atores e apresente
viabilidade de transformagao mediante cooperacdo. Exige-se, ainda, compatibilidade da iniciativa com
as competéncias do Tribunal e potencial de geragdo de valor publico e de mudangas estruturantes. O
Compromisso Cidadao deverd ser precedido de fase preparatoria, de cardter exploratorio e nao
vinculante, destinada a delimitacdo do problema, a escuta dos atores institucionais e sociais, a
avalia¢do da viabilidade da cooperagdo e a construcao preliminar do arranjo colaborativo.

9. Quanto ao procedimento, a proposta admite que a iniciativa parta de ministro relator ou do
Colegiado, de unidade técnica do Tribunal, de membro do Ministério Publico junto ao TCU ou de
terceiro com relagdo legitima e direta com o problema publico. O inicio das tratativas dependera de
autorizagao do Plendrio, mediante acérdao proferido no processo em que apresentada a proposta.
Concluida a fase preparatoria, serd elaborado, de forma colaborativa, o Termo de Compromisso
Cidadao — TCC, no qual deverdao constar, entre outros elementos, os objetivos, metas e indicadores
pactuados, as agoes e responsabilidades dos participantes, os prazos e marcos de acompanhamento, os
mecanismos de avaliagdo e transparéncia e as hipdteses de encerramento.

10. A versao revisada da minuta estabelece, ainda, etapa formal de aprovacao do conteudo do
TCC. Concluida sua elaboragdo e obtida a anuéncia dos participes, os autos serdo submetidos ao
ministro relator, que podera aprovar o termo por decisdo monocratica caso verifique sua conformidade
com a instru¢do normativa € com os parametros estabelecidos no acoérdao que autorizou as tratativas,
ou submeté-lo ao Plendrio quando a relevancia institucional, a abrangéncia dos compromissos, seus
potenciais impactos ou outras circunstancias recomendarem haver apreciacao colegiada. A aprovagao
do termo constitui condi¢ao para sua posterior formalizagao.

11. A implementagao observara o plano de agdo integrante do termo e serd acompanhada por
unidade técnica e pelo relator. A minuta prevé o emprego, sempre que possivel, de indicadores de
efetividade e a divulgagdo dos resultados, ao mesmo tempo em que explicita que o Tribunal ndo
exercera fungdes executivas nem assumira responsabilidades operacionais proprias dos participes. Ao
término do ciclo, havera avaliacdo dos resultados e do aprendizado institucional, com elaboracao de
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Relatorio de Resultados e Aprendizado Institucional e de Relatorio Publico de Devolutiva a Sociedade,
este ultimo em linguagem simples e acessivel (peca 7).

12. Completam a proposta disposicoes relativas ao suporte da Secretaria de Relacionamento
Institucional, a adocdo de medidas para promover equilibrio e pluralidade entre os participantes, a
adequagdo dos sistemas informatizados do Tribunal e a disponibilizacdo de plataforma digital para
interacdo entre os participes, monitoramento dos resultados e transparéncia. A minuta autoriza, ainda,
o Presidente do TCU a expedir orientagdes gerais para sua aplicacao.

13. Nesses termos, fui sorteado para relatar o feito.

14. Na sessao plendria de 2/9/2026, comuniquei ao Colegiado o sorteio, apresentei sintese do
projeto normativo. Com fundamento no art. 75, § 1°, do Regimento Interno, submeti o projeto
constante da pega 7 ao Plenario, com proposta de abertura do prazo de 15 dias para oferecimento de
emendas pelos ministros e de sugestdes pelos ministros-substitutos e pela procuradora-geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 11).

15. Encerrado o prazo em 17/9/2026, ndo foram apresentadas sugestdes pelos ministros-
substitutos.
16. Por meio do Memorando 04/2026-Gab. Min-JGO, de 11/9/2026, o Ministro Jorge Oliveira

apresentou, nos termos dos arts. 76 ¢ 77 do Regimento Interno, trés emendas modificativas ao projeto
(peca 14): a primeira, ao art. 10, § 1°, para explicitar que o interesse do terceiro interessado na
construcdo de solugdes deve ser publico; a segunda, aos arts. 23 e 24, para inverter sua ordem e prever
que os resultados consolidados ao final do ciclo sejam submetidos pelo relator ao Plenario, que
decidira sobre o encerramento do feito ou a realizagdo de novos ciclos; e a terceira, ao art. 28, para
autorizar o Presidente a expedir, além de orientacdes gerais, os atos necessarios a regulamentacao da
instru¢do normativa.

16. O Ministério Publico junto ao Tribunal encaminhou, pelo Oficio 117/2026-GAEX, de
17/9/2026, subscrito pela Procuradora-Geral (peca 12), duas contribui¢des. Na primeira, o Procurador
Sérgio Ricardo Costa Caribé observa que o projeto inclui o membro do MPTCU entre os legitimados a
propor a instauracdao (art. 10, inciso III). Sugere que, nas propostas de iniciativa de membro do
Ministério Publico, seja assegurada a participagdo do Parquet ao menos na elaboragdo ou na
formalizagao do Termo de Compromisso Cidadao € no acompanhamento da implementagao do plano
de acdo, e que se considere a atuacdo do MPTCU como fiscal da ordem juridica, com oitiva depois de
elaborado o Termo e antes do envio dos autos ao relator. Na segunda, o Procurador Rodrigo Medeiros
de Lima propde deslocar os arts. 7° a 9° do Capitulo II para nova se¢do do Capitulo III, dedicada a fase
preparatdria e posterior a que trata da instauracdo, e acrescentar paragrafo que faculte a membro do
MPTCU participar dessa fase.

17. Em 1°/10/2026, a Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo solicitou, por mensagem
eletronica (peca 13), que o art. 19, § 2° passasse a prever também a entrada de novos participes
durante a implementagdo do Compromisso, € ndo apenas sua saida.

E o relatério.
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VOTO

Aprecio processo administrativo referente a projeto de instru¢do normativa destinado a
regulamentar, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o instrumento de cooperagao
interinstitucional e social denominado Compromisso Cidadao.

2. A iniciativa decorre do Acérdao 309/2026-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Aroldo
Cedraz, proferido no ambito de auditoria operacional que avaliou a governanga dos sistemas de
fiscalizacao profissional. Naquela oportunidade, o Tribunal autorizou a Secretaria-Geral de Controle
Externo a iniciar didlogo com essas instituicdes para analisar a viabilidade de celebracdo de
Compromissos Cidadaos e orientou a constitui¢ao de grupo de trabalho destinado a elaborar proposta
de regulamentag¢do do instrumento.

3. Em cumprimento a deliberacdo, a Segecex constituiu, mediante a Ordem de Servigo-
Segecex 3, de 19/3/2026, grupo de trabalho com representantes de diversas unidades desta Corte, que
consolidou estudos e experiéncias entdo em andamento e apresentou a proposta normativa objeto
destes autos.

4. A matéria foi posteriormente examinada pela secretaria e submetida a Comissdo de
Coordenacgdo Geral, que, em reunido realizada em 11/8/2026, aprovou a versdo revista constante da
peca 7. Apos o sorteio da relatoria, o projeto foi apresentado ao Plenario, nos termos do art. 75 do
Regimento Interno, com abertura de prazo para emendas e sugestoes (pecas 8 e 11).

5. A proposta de normativo se mostra consistente e aderente aos seus objetivos. Contudo,
identificam-se pontos passiveis de aprimoramento, conforme detalhado a seguir neste voto.

1I
0. O controle externo tem experimentado, nos Ultimos anos, importante ampliagdo de seus

instrumentos de atuacdo. Sem abandonar suas fungdes tradicionais de fiscalizacdo, julgamento e
responsabilizacdo, o Tribunal passou a desenvolver mecanismos que privilegiam o didlogo
institucional, a prevencao de conflitos, a constru¢ao conjunta de solu¢des ¢ a busca de resultados
concretos para a sociedade.

7. A experiéncia mais consolidada dessa evolucdo ¢ a disciplina das solugdes consensuais,
instituida pela IN-TCU 91/2022. O normativo partiu do reconhecimento de que a interlocug¢do entre
Tribunal, gestores e particulares pode contribuir para solucionar problemas de interesse publico com
maior seguranca juridica e efetividade, em consonancia com o espago conferido a autocomposicao pela
Lei 13.140/2015 e com a diretriz de prevengao prevista no Decreto 9.830/2019.

8. A experiéncia institucional foi posteriormente aprofundada. Em 2025, a IN-TCU 101
aperfeicoou o procedimento de solugdo consensual, ampliando os mecanismos de transparéncia e
participagdo social e reforcando o exame da juridicidade, da vantajosidade e dos riscos das solugdes
propostas. A estrutura da SecexConsenso também evidencia que a consensualidade e a prevengao de
conflitos se incorporaram aos processos de trabalho da Corte.

9. O Compromisso Cidaddo se insere nessa mesma evolugdo institucional, embora ndo se
confunda com o procedimento regulado pela IN 91/2022.

10. No Acérdao 309/2026-TCU-Plenario, foi ressaltado que o instrumento compartilha com as
solucdes consensuais principios como didlogo, constru¢do conjunta e busca por acordos, mas apresenta
carater mais estratégico e colaborativo, com foco no aprimoramento das politicas publicas, na
inovacdo e na transformacao sustentavel das capacidades institucionais. O objetivo ndo ¢ substituir o
controle tradicional, mas complementa-lo e potencializa-lo.

11. Essa distingdo ¢ importante. A solugdo consensual, em regra, parte de determinada
controvérsia ja identificada, em relacdo a qual se busca uma composi¢do juridicamente adequada. O
Compromisso Cidaddo possui campo potencialmente anterior e mais amplo: dirige-se a problemas
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publicos complexos, sistémicos e persistentes, cuja superacdo depende da articulagdao de diferentes
institui¢des, niveis de governo e segmentos da sociedade.

12. Trata-se de inova¢do que considero especialmente promissora. Muitos problemas
enfrentados pela Administragdo Publica ndo decorrem de uma unica ilegalidade ou de conduta
individualizada passivel de correcdo. Sao situagdes produzidas pela fragmentagdo de competéncias,
por incentivos desalinhados, pela insuficiéncia de coordenagdo e pela participacao de multiplos atores,
circunstancias em que o didlogo estruturado pode produzir resultados que dificilmente seriam obtidos
apenas com instrumentos tradicionais de controle.

13. A proposta de normativo examinada capta adequadamente essas caracteristicas. O
Compromisso Cidaddo ¢ concebido como instrumento voluntdrio, ndo sancionatério e orientado a
construgdo pactuada de solugdes, no qual o Tribunal atua de forma isenta como indutor, articulador e
facilitador. Ao mesmo tempo, o texto preserva expressamente as competéncias constitucionais e legais
desta Corte.

14. A minuta também estabelece salvaguarda de especial importancia ao prever que o TCU
ndo exercerd funcdes executivas nem assumird responsabilidades operacionais atribuidas aos
participes. Evita-se, desse modo, que a atuacao colaborativa seja confundida com cogestao da politica
publica ou com substitui¢do dos agentes administrativos constitucional e legalmente competentes.

11}
15. Sob o aspecto formal, considero adequado o emprego do tipo de norma escolhido -
instru¢do normativa.
16. O art. 3° da Lei 8.443/1992 confere ao Tribunal poder regulamentar no ambito de sua

competéncia e jurisdi¢ao, autorizando-o a expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas
atribuicdes e sobre a organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos. O art. 2° do Regimento
Interno reproduz essa competéncia, ao passo que seu art. 67, inciso I, reserva a forma de instrugao
normativa ao disciplinamento de matérias que envolvam pessoas, 6rgdos ou entidades sujeitos a
jurisdi¢do desta Corte.

17. A matéria se enquadra nessas disposi¢des. Embora o Compromisso Cidaddao envolva
aspectos da organizacdo interna do Tribunal, sua disciplina alcanca também 6rgaos, entidades e demais
participantes externos, estabelece requisitos de instauracdo, define procedimento de elaboragdo e
acompanhamento de compromissos e disciplina a interagdo dessas partes com o TCU.

18. Tampouco identifico incompatibilidade estrutural entre o instrumento proposto e a Lei
Organica. A minuta condiciona sua utilizagdo a existéncia de problema compativel com a atuagao e as
competéncias do Tribunal e resguarda as responsabilidades e autonomias institucionais dos participes.

19. Considero conveniente, apenas para afastar qualquer duvida interpretativa decorrente da
possibilidade de participacdo de entes de diferentes esferas federativas e de atores ndo submetidos a
jurisdi¢cdo desta Corte, explicitar no art. 2° que a participacdo no Compromisso ndo amplia a jurisdi¢do
do TCU nem sujeita participe ndo jurisdicionado ao controle externo para além das hipdteses previstas
na Constituicdo € na lei.

20. Trata-se, nesse ponto, de aperfeicoamento textual que visa a seguranga juridica.
21. Ha, ademais, trés questdes que demandam ajuste em razdo da distribuicao legal e
regimental das competéncias decisorias desta Corte.
v
22. A primeira diz respeito ao art. 16 da minuta. Pela redacdo da peca 7, concluida a

elaboragdo do Termo de Compromisso Cidaddo e obtida a anuéncia dos participes, os autos sdo
remetidos ao ministro relator. O § 1° permite a aprovagdo do termo por decisdo monocratica sempre
que forem considerados atendidos os requisitos da instru¢do normativa e os parametros do acérdao que
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autorizou as tratativas. Apenas quando o relator entender necessaria a apreciagdo colegiada ¢ que a
proposta sera submetida ao Plenario.

23. Nao considero adequada essa distribuicdo de competéncia.

24, A Lei 8.443/1992 estabelece, em seus arts. 11 e 40, que o relator preside a instru¢ao do
processo e adota, por despacho singular, as providéncias necessarias ao seu saneamento, submetendo
posteriormente o feito ao colegiado competente para decisdo de mérito. O art. 157 do Regimento
Interno segue a mesma logica ao circunscrever as atribuigdes singulares ordinarias do relator a
conducao da instruc¢do e ao saneamento dos autos.

25. A aprovagdo de um Termo de Compromisso Cidadao ultrapassa esse plano instrutorio.
Cuida-se de decisao que chancela compromissos assumidos em processo promovido pelo proprio
Tribunal, estabelece parametros para sua atuagdo futura, legitima a assinatura institucional do ajuste e
da origem ao posterior acompanhamento de resultados.

26. Nao ha, ademais, previsdo regimental que atribua as Camaras essa matéria. Incide,
portanto, o art. 15, inciso I, alinea “s”, do Regimento Interno, que confere ao Plendrio competéncia
privativa para deliberar sobre assuntos nao incluidos expressamente entre as competéncias das
Camaras.

217. Ainda que se aproximasse o Termo de Compromisso dos acordos de cooperagdo previstos
no art. 296 do Regimento Interno, nao se chegaria a competéncia do relator. O regime dos acordos de
cooperagdo prevé aprovagdo pelo Plenario ou, nos limites de delegagdo colegiada, pela Presidéncia, a
quem também cabe a assinatura institucional, jamais ao relator individualmente considerado.

28. Ha, ainda, importante parametro institucional na disciplina das solugdes consensuais. A
IN-TCU 91/2022 determina que o relator submeta ao Plendrio a proposta de solugdo, a este cabendo
acolhé-la, recusa-la ou sugerir-lhe alteragdes; a formalizagao ocorre posteriormente. Essa governanga
decisoéria foi mantida e reforcada nas sucessivas alteragdes da norma.

29. Embora, como j& assinalei, os dois instrumentos ndo sejam idénticos, ndo vislumbro
fundamento para que o Compromisso Cidadao — que pode envolver varios 6rgaos, diferentes esferas
federativas, sociedade civil e metas de transformacgao de politicas publicas — disponha de governanga
decisoria menos colegiada que aquela adotada para as solugdes consensuais.

30. Proponho, por isso, substituir os §§ 1° a 3° do art. 16 por quatro paragrafos, de modo a
estabelecer que o relator, concluida a instrucdo, submeta o0 Termo de Compromisso ao Plenario, ao
qual cabera aprova-lo, rejeita-lo ou propor ajustes, caso em que a formalizacdo dependera da anuéncia
expressa dos participes ao texto ajustado.

31. Questdo semelhante ocorre em relagdo ao art. 23, que atribui ao relator a formalizag¢do da
conclusao do Compromisso Cidadao por despacho, apds relatério da unidade técnica.

32. A conclusdo pode decorrer do cumprimento integral das metas, mas também — nos termos
do art. 22 — de decis@o consensual dos participes, de inviabilidade superveniente ou da perda das
condig¢des de voluntariedade, neutralidade ou cooperagao necessarias a manutengao do ajuste.

33. Nessas ultimas hipoteses, nao se cuida de simples providéncia de expediente. A decisdo
envolve avalia¢do sobre a subsisténcia do compromisso que recebeu chancela institucional do Tribunal
e pode importar cessagao de metas ou obrigacdes ainda nao integralmente satisfeitas.

34, Em aten¢do a mesma légica de competéncia colegiada que orienta a aprovagao, considero
mais adequado que o relatério conclusivo seja submetido pelo relator ao Plenario, ao qual cabera
decidir sobre o encerramento do Compromisso, na forma do art. 24 da minuta que ora apresento,
precedido da avaliacdo de que trata o art. 23.

A%

35. Ja o art. 28 autoriza o Presidente do Tribunal a expedir “orienta¢oes gerais acerca desta
Instrucdao Normativa”.
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36. A previsdo ¢ compreensivel, sobretudo diante do carater inovador do instrumento e da
necessidade de solucionar questdes operacionais que venham a surgir em sua aplicagdo. A redagdo,
contudo, ¢ ampla o suficiente para admitir interpretagdo segundo a qual essas orientagdes poderiam
inovar no proprio contetido normativo.

37. Essa leitura ndo se harmonizaria com o art. 15, inciso I, alinea “q”, do Regimento Interno,
que reserva privativamente ao Plenario a deliberacdo sobre matéria regimental ou de carater
normativo, nem com o procedimento de elaboracdo e altera¢do de atos normativos previsto nos arts. 72
a 84 do RITCU.

38. Proponho, assim, manter a competéncia prevista no dispositivo, porém a restringindo
expressamente a expedicdo de orientacoes de natureza administrativa e operacional.

VI
39. Além dessas questoes de competéncia, sugiro alguns aperfeigoamentos pontuais destinados

a conferir maior clareza ao modelo, sem alterar sua esséncia.

40. O primeiro se refere a voluntariedade. O art. 4° caracteriza o Compromisso Cidadao como
instrumento voluntario. O art. 8° da minuta, entretanto, admite sua instauracdo quando houver
condicdes minimas de cooperagdo ou manifestacdo voluntaria de interesse dos potenciais participes.
Entendo mais coerente exigir ambos os elementos (condi¢cdes minimas de cooperagcdo e manifestacdo

voluntaria).

41. De modo semelhante, o paragrafo unico do art. 14 dispde que a discordancia de um
participe nao impede a celebragdo do compromisso, salvo quando comprometer os resultados
pretendidos. A regra deve ser preservada quanto a possibilidade de prosseguimento com os demais
interessados, mas convém deixar expresso que nenhuma obrigacdo poderd ser atribuida a quem ndo a
tenha aceitado.

42. A cautela estd em sintonia com a propria logica que orienta os mecanismos de
autocomposicao. A autonomia da vontade, a busca do consenso e a possibilidade de ndo permanéncia
no procedimento constituem elementos reconhecidos na Lei 13.140/2015.

43. Sugiro também corrigir, no art. 21, a denominagdo da unidade incumbida do apoio a
articulacdo institucional. A atual estrutura do Tribunal contempla a Secretaria de Relacdes
Institucionais (SRI), unidade em cuja finalidade estd incluida expressamente a promogao da integracao
e cooperacao entre o TCU, cidadaos, diferentes niveis de governo, organizagdes da sociedade civil e
outros atores publicos e privados.

44, Por fim, no art. 27, considero mais preciso substituir a referéncia a “atuagdo dos auditores”
pela atuacdo das unidades e dos servidores envolvidos no Compromisso e ressalvar expressamente sua
independéncia técnica e o pleno exercicio das competéncias de controle externo.

A\ 11

45. Dentro do prazo regimental, o Ministro Jorge Oliveira ofereceu trés emendas modificativas
ao projeto (peca 14), sobre as quais passo a emitir parecer, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

46. A primeira altera o art. 10, § 1°, para que o terceiro interessado demonstre “relacdo
legitima e direta com o problema e interesse publico na construgdo de solugdes”. Acolho a
preocupacdo que a inspira: a abertura do instrumento a entidades privadas e coletivos exige que seu
interesse na solugdo seja compativel com o interesse publico, e ndo mera projecdo de interesse
particular. Preservo, contudo, a referéncia ao “problema publico”, expressdo que estrutura toda a
norma e consta do proprio inciso IV do art. 10. A redacdo passa a exigir relacao legitima e direta com
o problema publico e interesse, compativel com o interesse publico, na construgdo de solugdes. Parecer
favoravel em parte.

47. A segunda emenda inverte a ordem dos arts. 23 e 24 e atribui ao Plendrio a decisdo sobre o
encerramento do Compromisso ou a realizacao de novos ciclos. Quanto a competéncia do Plenario, a
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emenda converge com o ajuste que ja propus (§§ 31-34). Acolho também a inversao, pois a avaliacao
do ciclo deve logicamente preceder e instruir a deliberagdo sobre seu encerramento, bem como a
possibilidade de novo ciclo. Faco duas ressalvas. Mantenho o relatorio conclusivo da unidade técnica
como peca de instrugdo da deliberagdo, por ser a unica avaliagdo independente do ciclo, ao lado dos
relatorios elaborados em conjunto com os participes. E condiciono o novo ciclo a anuéncia expressa
dos participes, em respeito a voluntariedade que caracteriza o instrumento, com atualizagdo do Termo
na forma do art. 16, uma vez que a decisao colegiada nao pode impor a continuidade de compromisso
voluntariamente assumido. Parecer favoravel em parte.

48. A terceira emenda amplia o art. 28 para autorizar o Presidente a expedir “os atos
necessarios a regulamentacao” da instru¢do normativa, e a justificativa esclarece que se cogita de
portarias e resolugdes. Nao posso acolhé-la nesses termos. Resolu¢do ¢ forma de deliberacdo do
Plenario (art. 67 do Regimento Interno), e a disciplina de matéria de carater normativo ¢ competéncia
privativa do colegiado (art. 15, inciso I, alinea “q”), sujeita ao procedimento dos arts. 72 a 84, razdes
que ja me levaram a restringir o dispositivo (§§ 35-38). Acolho, apenas, a explicitacdo de que a
Presidéncia podera expedir ndo s6 orientagdes, mas também atos de natureza administrativa e
operacional necessarios a execu¢do da norma, como a definicdo de fluxos e a estruturagdo da
plataforma prevista no art. 26, sem inovacdo no conteudo normativo. Parecer favoravel em parte,
contrario quanto a autorizagao para atos de regulamentacao.

VIII

49. O Ministério Publico junto ao Tribunal, ja na fase de sugestdes, encaminhou, por meio do
Oficio 117/2026-GAEX (peca 12), contribui¢des destinadas a explicitar sua participacdo no
Compromisso Cidadao e a aperfeicoar a organizagdo dos dispositivos relativos a instauragdo e a fase
preparatoria.

50. Acolho a proposta de concentrar no Capitulo III os dispositivos de natureza procedimental,
mas ndo considero conveniente separar a instauracdo e a fase preparatdria em segdes sucessivas. A
preparagdo pode anteceder a decisdo de instauragdo ou desenvolver-se concomitantemente a
elaboracdo da respectiva proposta, inclusive com aproveitamento de elementos produzidos em
fiscalizagdes ou outros processos em curso, possibilidade que explicito em novo § 3° do art. 7° da
minuta. Por isso, ambas as matérias serdo reunidas em uma uUnica se¢do, sem estabelecimento de
sequéncia rigida entre elas.

51. Acolho, em parte, as sugestoes relativas a participagdo do MPTCU em diferentes fases do
compromisso. O art. 81 da Lei 8.443/1992 e o art. 62 do Regimento Interno lhe atribuem a missao de
guarda da lei e de dizer de direito nos assuntos submetidos ao Tribunal, e a IN-TCU 91/2022 j4 prevé
sua manifestacdo no procedimento de solugdo consensual. O texto da norma passa, assim, a facultar
sua participacdo na fase preparatoria (art. 7°, § 2°) e a prever sua manifestacdo, como fiscal da ordem
juridica, depois de elaborado o Termo e antes da remessa dos autos ao relator (art. 16, caput).

52. Nao incorporo a sugestdo de assegurar a participagdio de membro do MPTCU na
elaboragdo ou na formalizacdo do Termo e no acompanhamento de sua implementacdo quando a
proposta for de sua iniciativa, pois sua atuacdo como fiscal da ordem juridica fica assegurada pela
manifestagdo prévia a apreciacdo do Termo e por sua presenca nas deliberagdes do Plendrio sobre a
aprovacgao e o encerramento.

53. Sobreveio, ainda, solicitagdo da Segecex (peca 13) para que o art. 19, § 2° contemple
também a entrada de novos participes durante a implementacdo do Compromisso, € ndo apenas sua
saida. Acolho o ajuste. A dinamica propria dos problemas publicos complexos pode revelar, no curso
da execucdo, a conveniéncia de incorporar ator mais bem posicionado para contribuir para determinada
dimensdo da solucdo, mantidas a voluntariedade e a avaliagdo conjunta dos impactos sobre o processo
e as metas pactuadas. A redacdo passa, portanto, a prever a entrada ou a saida de participe, com
comunicag¢do formal ao relator e aos demais envolvidos.
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IX

54. Em sintese, proponho preservar a concep¢do e¢ o conteudo substancial da proposta
elaborada pelo Grupo de Trabalho e aprovada pela Comissdo de Coordenagdo Geral, promovendo os
seguintes ajustes: atribuir ao Plenario a aprovacao e a conclusdo dos Compromissos, com possibilidade
de novo ciclo mediante anuéncia dos participes; delimitar a competéncia da Presidéncia para
orientagdes e atos operacionais; explicitar que o instrumento ndo amplia a jurisdi¢ao desta Corte;
reforcar a voluntariedade e a necessidade de anuéncia para assun¢do de obrigagdes; corrigir a
denominacdao da SRI; preservar expressamente a independéncia técnica dos servidores envolvidos;
concentrar, no Capitulo III e em uma mesma secdo, as regras de instauragdo e fase preparatdria, com
previsdo de aproveitamento de elementos de outros processos; disciplinar a participagao do MPTCU;
acolher em parte as emendas do Ministro Jorge Oliveira; e admitir, durante a implementacao, a entrada
ou a saida de participes, com avaliagao de seus impactos, além de ajustes de redagdo que nao alteram o
conteudo.

55. Por preservarem a concepg¢do e o conteiido substancial do projeto original, os ajustes nao
configuram substitutivo, nos termos do art. 75, § 3°, do Regimento Interno, razao pela qual ndao ha
reabertura de prazo para emendas e sugestdes.

56. Com essas alteragdes, considero que a norma concilia adequadamente duas exigéncias que
devem caminhar juntas: de um lado, permitir que o TCU explore formas inovadoras, participativas e
orientadas a resultados para enfrentar problemas publicos complexos; de outro, que lhe assegure
ocorrer essa evolucao dentro das competéncias conferidas pela Constituigdo, pela Lei 8.443/1992 e
pelo Regimento Interno.

57. O Compromisso Cidaddo pode constituir importante acréscimo ao conjunto de
instrumentos de atuacao desta Corte, com potencial para ampliar a capacidade de promover articulagdao
e induzir solugdes sem substituir os gestores, sem converter o Tribunal em executor de politicas
publicas e sem afastar as garantias institucionais proprias do controle externo.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo da minuta de acorddo que ora submeto a
consideracao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em tagDataSessao.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N° 2756/2026 — TCU — Plenério

. Processo: TC 015.149/2026-9.

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Administrativo.
. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: ndo ha.

. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: nao ha.

. Representagao legal: ndo ha.

03N DN KW~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, referentes a projeto de instrugdo normativa
destinado a regulamentar, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, o instrumento de cooperacao
interinstitucional e social denominado Compromisso Cidadao,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, nos termos do art. 3° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 2° e 15, inciso I, alinea “q”, do Regimento Interno, em:

9.1. aprovar o projeto de instrucdo normativa anexo a este acordao;

9.2. autorizar o arquivamento dos autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno.

10. Ata n® 39/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 7/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2756-39/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus (Relator), Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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INSTRUCAO NORMATIVA - TCU N° 105 DE 7 DE OUTUBRO DE 2026

Dispde sobre o instrumento de cooperacdao
interinstitucional e social denominado
Compromisso Cidaddao no ambito do Tribunal de
Contas da Uniao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas competéncias constitucionais,
legais e regimentais e do poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992;

considerando a missao do Tribunal de Contas da Unido, de aprimorar a Administracao
Publica por meio do controle externo;

considerando que existem no pais problemas publicos relevantes, complexos, sistémicos,
persistentes e de dificil solu¢do por instrumentos tradicionais de controle;

considerando a orientacdo constante do Acoérdao n°® 309/2026-TCU, proferido na sessao
plendria de 11 de fevereiro de 2026;

considerando a necessidade de potencializar a construgdo participativa em deliberacdes do
Tribunal, nos termos da Resolucao-TCU n° 315, de 22 de abril de 2020; ¢

considerando os estudos e conclusdes realizados no ambito do Grupo de Trabalho
estabelecido pela Ordem de Servigo — Segecex n° 3, de 19 de margo de 2026, constantes do processo n°
TC-015.149/2026-9, resolve:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta o Compromisso Cidaddao no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, definindo seus fundamentos, objetivos, requisitos, etapas operacionais e
atuac¢do institucional do Tribunal no incentivo, articulacdo, formalizagdo, acompanhamento e avaliacio
de compromissos voltados a solucdo colaborativa de problemas publicos relevantes.

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se Compromisso Cidaddo o
instrumento de cooperacao interinstitucional e social promovido pelo Tribunal de Contas da Unido
com a participacdo de o6rgdos e entidades publicas de diferentes esferas federativas, atores sociais e
cidadaos potencialmente afetados pelo problema publico, e organizacdes da sociedade civil, destinado
a constru¢do pactuada de solugdes para problemas publicos complexos e sist€émicos, com foco na
geragao de valor publico ao cidadao.

§ 1° O Compromisso Cidadao ndo possui natureza sancionatoria € consiste em processo
colaborativo coordenado pelo Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo de suas competéncias
constitucionais e legais de controle externo.

§ 2° A participagdo no Compromisso Cidaddao nao amplia a jurisdigdo do Tribunal de
Contas da Unido nem sujeita participe nao jurisdicionado ao controle externo para além das hipoteses
previstas na Constitui¢ao e na lei.

Art. 3° Na conducdo do Compromisso Cidaddo, o Tribunal de Contas da Unido atuard de
forma isenta, como indutor, articulador e facilitador do processo colaborativo.

Paragrafo unico. A atuacdo do Tribunal deverd assegurar tratamento isondmico aos
participes, transparéncia na condugao do processo e preservacao de sua independéncia institucional.
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Art. 4° O Compromisso Cidadao, de carater voluntario, a ser materializado por meio de
pacto publico, rege-se, entre outros, pelos seguintes fundamentos:

I - centralidade no cidaddo;

II - escuta ativa e estruturada da sociedade;

III - aperfeigoamento de politicas publicas;

IV - participacao cidada e didlogo transparente com a sociedade;

V - cooperacgao interinstitucional e articulacao federativa;

VI - abordagem sistémica e orientada a problemas publicos complexos;

VII - promogdo a inovagao, aprendizado institucional e dos participes e sustentabilidade
das politicas publicas;

VIII - geracao de solugdes pactuadas e orientadas a resultados; e

IX - respeito as competéncias, responsabilidades e autonomias institucionais dos participes.
CAPITULO I
DOS REQUISITOS

Art. 5° E pressuposto para a realizacdo do Compromisso Cidaddo a identificagio de
problema publico relevante que, pela sua complexidade e natureza sistémica, revele limitacdes a
atuacao isolada dos instrumentos tradicionais de controle ¢ demande solucao colaborativa, pactuada e
orientada a resultados.

Art. 6° A instauracao de Compromisso Cidadao pressupde a selecdo prévia do problema
publico a ser enfrentado, observados os seguintes requisitos:

I - relevancia social e impacto significativo sobre direitos, servigos publicos ou politicas
publicas direcionadas ao cidadao;

IT - complexidade ou carater sist€mico que exijam a atua¢ao coordenada de multiplos
atores institucionais ou sociais;

Il - viabilidade de transformagdo por meio de cooperacdo e constru¢do pactuada de
solugoes;

IV - potencial de geracdo de valor publico e de transformagdes estruturantes para a
sociedade; e

V - compatibilidade do problema com a atuagao e as competéncias do Tribunal de Contas
da Unido.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO
Secao 1

Da fase preparatoria e da instauracao

Art. 7° O Compromisso Cidaddo sera precedido de fase preparatdria, destinada a analise e

delimitacdo do problema publico a ser enfrentado, a escuta dos atores institucionais e sociais
relevantes, a avaliacdo da viabilidade da cooperacgdo e a construgdo preliminar do arranjo colaborativo.
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§ 1° A fase preparatoria tera carater exploratorio e ndo vinculante, sendo conduzida com
observancia dos principios da transparéncia e da publicidade, resguardadas as informagdes legalmente
protegidas.

§ 2° Sera facultado ao Ministério Publico junto ao Tribunal, por membro designado na
forma de sua regulamentacdo interna, participar da fase preparatoria.

§ 3° A fase preparatoria podera aproveitar elementos produzidos em processos de
fiscalizacao ou em outros processos em curso.

Art. 8° A instauragdo de Compromisso Cidaddo somente ocorrera quando houver
condi¢des minimas de cooperagdo e manifestagdo voluntaria de interesse dos potenciais participes,
preservadas as competéncias dos o6rgaos responsaveis pela politica ptblica e desde que a iniciativa nao
comprometa a independéncia ou a autoridade das decisdes do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 9° A sele¢@o do problema publico e a decisdo acerca da instauragdo do Compromisso
Cidadao deverao considerar a possibilidade de defini¢do de entregas, metas ou indicadores de
efetividade e observar critérios de razoabilidade e eficiéncia, bem como as prioridades institucionais
do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 10. A instauracdo do procedimento relativo ao Compromisso Cidaddo podera ter
origem mediante proposta apresentada por:

I - Ministro Relator ou Colegiado do Tribunal de Contas da Unido;
II - unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido;
IIT - Membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido; e

IV - terceiro interessado na solucao de problema publico relevante, nos termos definidos
nesta Instrucdo Normativa.

§ 1° Consideram-se terceiro interessado entidades publicas ou privadas, organizacdes da
sociedade civil, entidades representativas, coletivos organizados e outros atores sociais que
demonstrem relagdo legitima e direta com o problema publico e interesse, compativel com o interesse
publico, na construgdo de solugdes no ambito do Compromisso Cidadao.

§ 2° Para fins do inciso IV do caput deste artigo, o terceiro interessado devera apresentar
proposta fundamentada, acompanhada de informag¢des minimas que permitam a avaliagdo preliminar
da relevancia, da viabilidade e da adequacao da iniciativa ao Compromisso Cidadao.

§ 3° A apresentagdo de proposta por terceiro interessado ndo o torna, necessariamente,
parte no processo € ndo gera direito subjetivo a instauragdo do Compromisso Cidadao.

Art. 11. A proposta de instauracdo do Compromisso Cidaddo deverd conter a descrigdo
preliminar do problema publico a ser enfrentado, a avaliacdo inicial sobre sua possibilidade de
transformagdo da realidade e o registro dos riscos e das lacunas de informagdo identificados a serem
aprofundados na fase preparatoria.

Art. 12. A autorizagdo para dar inicio as tratativas do Compromisso Cidaddo se dara por
meio de acérdao do Plenario do Tribunal de Contas da Unido a ser proferido no processo no qual a
proposta foi apresentada.

Secao I1

Da formalizacio e implementacio

Art. 13. Concluida a fase preparatoria, com a analise de solug¢des e construcao da estratégia
colaborativa, sera elaborado pelos participes o Termo de Compromisso Cidadao (TCC).
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Art. 14. As decisdes tomadas para elaboragao do Compromisso Cidadao deverdo ser
construidas de forma colaborativa, buscando, sempre que possivel, o consenso quanto as medidas a
serem adotadas pelos participes.

Paragrafo inico. A discordancia manifestada por participe ndo impede a celebragdo do
Compromisso Cidadao com os demais interessados, salvo quando comprometer o alcance dos
resultados pretendidos, vedada a atribuicdo de obrigacdo a participe que ndo tenha anuido
expressamente a sua assungao.

Art. 15. O Termo de Compromisso Cidaddo conterd, no minimo:
I - proposito;

II - partes envolvidas e seus representantes;

III - objetivos, metas e indicadores pactuados;

IV - agdes, responsabilidades e compromissos assumidos;

V - forma, prazos ¢ marcos de acompanhamento;

VI - mecanismos de avaliagao;

VII - regras de atualiza¢dao do Termo;

VIII - assinaturas dos representantes e data de formalizacao;

IX - mecanismos de transparéncia e de comunicagdo publica relativos ao Compromisso
Cidadao e aos resultados alcancados; ¢

X - prazo de vigéncia e hipoteses de seu encerramento.

Art. 16. Concluida a elaboragdo do TCC, e obtida a anuéncia dos participes, os autos serdo
encaminhados ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido para manifestacio no
exercicio de suas fungdes institucionais e, em seguida, ao ministro relator para apreciagdo da proposta.

§ 1° O relator, concluida a instrug¢do, submetera o Termo de Compromisso Cidaddo a
apreciag@o do Plendrio.

§ 2° O Plenario podera aprova-lo, rejeita-lo ou nele propor ajustes.

§ 3° Propostos ajustes, a formalizacdo dependerd da anuéncia expressa dos participes ao
texto ajustado, dispensada nova deliberacdo do Plenario se os ajustes forem integralmente aceitos.

§ 4° A aprovagdo do Termo de Compromisso Cidaddo por acérddo do Plendrio constitui
condig¢do para sua formalizagdo.

Art. 17. A formalizacdo do Compromisso Cidadao ocorrera por meio da assinatura do TCC
pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido ou por autoridade formalmente delegada, juntamente
com os representantes dos demais envolvidos, em ato publico, com ampla divulgagao institucional.

Art. 18. A implementacao observara o plano de agao integrante do Termo de Compromisso
Cidadao e sera acompanhada por unidade técnica do Tribunal e pelo ministro relator do processo que
deu origem ao Compromisso Cidadao.

Art. 19. O acompanhamento do Compromisso Cidaddo devera considerar, sempre que
possivel, a defini¢do e a utilizagdo de indicadores de efetividade, com vistas & mensuragdao dos
resultados alcangados e a transparéncia do processo.

§ 1° Os resultados e os indicadores associados ao Compromisso Cidadao deverao ser
divulgados em instrumentos de transparéncia institucional do Tribunal, com o objetivo de promover o
controle social e o aprendizado institucional.
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§ 2° A entrada ou a saida de qualquer participe do Compromisso Cidadao assim como a
modificacdo de circunstancias importantes durante sua implementacdo deverdo ser formalmente
comunicadas ao relator e aos demais envolvidos, com a devida avaliacdo conjunta dos impactos sobre
0 processo e as metas pactuadas, observadas as regras de atualizacdo do Termo.

Art. 20. O Tribunal ndo exercera fungdes executivas nem assumira responsabilidades
operacionais atribuidas aos participes.

Paragrafo tunico. A atuacdo do Tribunal limitar-se-& ao incentivo, facilitacdo,
acompanhamento e aprendizado institucional.

Art. 21. A Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI) do Tribunal de Contas da Unido
apoiara a condug¢do do Compromisso Cidaddo, atuando, no que couber, na articulagdo com atores
institucionais e sociais, na facilitagdo do dialogo e no apoio as agdes de mobilizagdo necessarias a sua
implementagao, inclusive mediante a atuagdo de suas representagdes nos estados da Federacao.

Secao 111

Da conclusao e avaliacao

Art. 22. O Compromisso Cidadao serd concluido nas seguintes hipoteses:

I - cumprimento integral das metas e resultados pactuados;

IT - decisao consensual dos participes, devidamente justificada;

IIT - inviabilidade superveniente da continuidade do Compromisso, devidamente motivada;

IV - perda das condi¢des de voluntariedade, neutralidade ou cooperagdo necessarias a sua
manutencao.

Art. 23. Ao final do ciclo do Compromisso Cidadao, sera realizada avaliagao abrangente
do processo e de seus resultados, contemplando, no minimo, os resultados gerados para o cidadao, a
eficacia das agdes pactuadas, a efici€éncia da cooperagdo, o fortalecimento institucional dos participes e
os niveis de transparéncia, participacdo e accountability do processo.

§ 1° A avaliagdo de que trata o caput deste artigo resultard na elaboragcdo conjunta de
Relatério de Resultados e Aprendizado Institucional, que incluird o registro das ligdes aprendidas e das
boas praticas identificadas.

§ 2° A avaliagdo também resultard na produg¢do conjunta de Relatério Publico de
Devolutiva a Sociedade, o qual serd redigido em linguagem simples e divulgado por meio de
publicagdo acessivel e transparente sobre os resultados alcangados e, quando pertinente, pela
realizagdo de evento publico de divulgacao.

Art. 24. A conclusdo do Compromisso Cidadao, em qualquer das hipoteses do art. 22, serad
submetida pelo relator a apreciagcao do Plenario, ao qual cabera decidir sobre o encerramento, instruida
com relatorio conclusivo emitido pela unidade técnica do Tribunal sobre o seu desenvolvimento, os
resultados alcancados, a percepcao dos cidaddos beneficidrios, a sustentabilidade das transformagoes
produzidas e a capacidade de replicacdo das solucdes, e, quando for o caso, com os relatorios de que
trata o art. 23.

Paragrafo unico. Em lugar do encerramento, o Plenario podera, havendo anuéncia expressa
dos participes, autorizar a realizagao de novo ciclo do Compromisso Cidaddo, com a correspondente
atualiza¢do do Termo de Compromisso Cidadao, observado o disposto no art. 16.
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Art. 25. O Tribunal adotara medidas destinadas a promover equilibrio e pluralidade na
participagdo dos atores envolvidos, buscando reduzir assimetrias de informacdo, de capacidade
institucional ou de influéncia entre os participes.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A Secretaria do TCU responsavel pela area de tecnologia da informagdo adotara
providéncias para viabilizar a adequagdo de classes ou situagdes processuais especificas nos sistemas
informatizados do Tribunal, bem como a disponibiliza¢do de plataforma digital que permita a interacao
entre os participes, o0 monitoramento dos resultados e a transparéncia das informagdes.

Art. 27. A atuacdo das unidades e dos servidores envolvidos no Compromisso Cidadao, em
todas as suas fases, deve ser orientada pelos principios da cooperacdo, da colaboracdo mutua e do
didlogo, sem prejuizo da independéncia técnica e do pleno exercicio das competéncias de controle
externo.

Art. 28. Fica o Presidente do Tribunal de Contas da Unido autorizado a expedir orientagdes
e atos de natureza administrativa e operacional necessarios a execugdo desta Instrucdo Normativa, a
serem publicados no Portal do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 29. Esta Instrucao Normativa entrard em vigor na data da sua publicagao.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

VITAL DO REGO
Presidente
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