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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 021.762/2025-2

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Muricilandia — TO.
Responsavel: Alessandro Goncalves Borges (624.670.261-91).
Interessado: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate A Fome (05.526.783/0001-65).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS.
INEXPRESSIVO SALDO REMANESCENTE NA CONTA
ESPECIFICA. NAO CHAMAMENTO DO ENTE FEDERADO.
CITACAO DO GESTOR. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. DETERMINACAO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, instru¢do eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (pegas 52-54), que contou com a anuéncia do Ministério
Publico junto ao TCU (peca 55):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em desfavor de Alessandro
Goncalves Borges, em razdao de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, ao municipio de Muricilandia — TO, no exercicio de
2020, na modalidade fundo a fundo, para a execu¢do da Programacgdo Sistema de Gestdo de
Transferéncias Voluntarias — SIGTV, oriundos da Emenda Parlamentar 202030860017— GND 4 —
Agdo 219G — Estruturac¢do da Rede de Servigos do SUAS, Programagado 171395720200001 (pega 7).

2. A irregularidade apontada na matriz de responsabiliza¢do e Relatorio do Tomador de
Contas (pegas 35 e 36) foi auséncia de documentos comprobatorios de despesas de programa do
FNAS.

3. A agdo previa a aquisi¢do dos seguintes itens (pe¢a 4):
a) 6 aparelhos de ar condicionado;

b) 5 computadores;

¢) 5 nobreaks;

d) 2 impressoras,

e) 2 notebooks;

/) 1 veiculo tipo micro-onibus.

HISTORICO

4. Em 8/8/2025, o Secretario Nacional de Assisténcia Social e ordenador de despesas
autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (pega 28). O processo foi registrado no sistema
e-TCE com o numero 2476/2025.
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5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme
consignado na matriz de responsabilizagcdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da
seguinte irregularidade:

Auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de programa do FNAS.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peg¢a 36), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria
no valor original de R$ 350.094,27, imputando-se a responsabilidade a Alessandro Goncalves Borges,
Ex Prefeito, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2021 a 31/12/2024, na condigdo de gestor dos
recursos e Jodo Victor Borges Ferreira, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2025 a 31/12/2028, na
condigdo de gestor dos recursos.

8. Em 17/10/2025, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de
auditoria (pe¢a 39), em concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela Irregularidade das
presentes contas (pegas 40 e 41).

9. Em 4/11/2025, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado
conhecimento das conclusoes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do orgdo de controle interno, manifestando-se pela Irregularidade das contas,
e determinou o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 42).

10. Na instru¢do inicial (pe¢a 46), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realiza¢do de cita¢do para a seguinte irregularidade:

10.1. Irregularidade 1: auséncia dos documentos comprobatorios da despesa de
programa do FNAS.
10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas
18, 26, 27 e 34.
10.1.2. Normas infringidas: Art. 37, caput c/c o art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdao Federal de 1988, art. 93, do Decreto-lei 200; art. 34 da Portaria MDS 113/2015.
10.2. Débitos relacionados ao responsavel Alessandro Goncalves Borges:
Data de ocorréncia Valor historico (R$)
15/9/2020 60.000,00
15/9/2020 15.000,00
18/9/2020 15.000,00
24/9/2020 7.000,00
25/9/2020 2.000,00
25/9/2020 2.000,00
25/9/2020 6.000,00
29/9/2020 42.000,00
29/9/2020 8.500,00
30/9/2020 50.000,00
30/9/2020 10.000,00
1/10/2020 17.000,00
2/10/2020 40.000,00
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16/10/2020 15.000,00

19/10/2020 30.000,00

20/10/2020 12.000,00

1/2/2021 17.078,00

7/4/2022 1.500,00
10.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Assisténcia Social.
10.2.2. Responsavel: Alessandro Goncalves Borges.

10.2.2.1. Conduta: deixar de apresentar documentos comprobatorios das despesas
realizadas com recursos repassados para a execugdao da A¢do 219G - Estruturagdo da Rede de
Servigos do SUAS - aquisi¢do de equipamentos.

10.2.2.2. Nexo de causalidade: a ndo comprovagao das despesas realizadas impediu a
comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social, no exercicio de 2020, ao municipio de Muricilindia/TO, para a execugdo da
Agado 219G - Estruturac¢do da Rede de Servicos do SUAS, aquisi¢do de equipamentos, resultando
em presungdo de dano ao erdrio.

10.2.2.3. Culpabilidade: ndo hd excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade,; é razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta;
era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar a documentagdo comprobatoria
das despesas realizadas necessaria a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais
repassados, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

11. Encaminhamento: citacdo.

12. Apesar de o tomador de contas haver incluido Joao Victor Borges
Ferreira como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentag¢do acostada
aos autos, concluiu-se que sua responsabilidade deve ser excluida, uma vez que ndo ha evidéncias de
que tenha tido participagdo na irregularidade aqui verificada.

13. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 47), foi efetuada citagdo
do responsavel, nos moldes adiante:

a) Alessandro Goncalves Borges - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 10289/2026 — Seproc (pegca 49)

Data da Expedigdo: §/4/2026

Data da Ciéncia: 27/4/2026 (pega 50)

Nome Recebedor: José Roberto Alves Lopes

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 48).

Fim do prazo para a defesa: 12/5/2026

14. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagoes Processuais (pega 51), as
providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.

15. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Alessandro Goncalves Borges
permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN-TCU 98/2024
Avaliagdo de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

16. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato
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gerador da irregularidade sancionada sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela
autoridade administrativa federal competente (arts. 6°, inciso Il e 29 da IN-TCU 98/2024), uma vez
que o fato gerador ocorreu em 17/2/2022, e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

16.1. Alessandro Goncalves Borges, por meio do oficio acostado a pega 19, recebido
em 14/4/2025, conforme AR (peca 22).

Valor de Constituicao da TCE

17. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1/1/2024 ¢é de R$ 440.546,26, portanto superior ao limite minimo de R$ 120.000,00, na forma
estabelecida pelos arts. 6°, inciso I, e 29 da IN-TCU 98/2024.

Avaliagdo da Ocorréncia da Prescrigdo

18. A prescri¢do das pretensoes punitivas e de ressarcimento no ambito do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é regulamentada pela Resolug¢do TCU 344, de 11/10/2022. De acordo com
o art. 2° desse normativo, o prazo prescricional é de cinco anos, contados a partir dos termos iniciais
indicados no art. 4°, conforme cada caso. Além disso, a resolu¢do prevé, nos arts. 5° (prescrigdo
principal) e 8° (prescrigdo intercorrente), os eventos que podem interromper a contagem do prazo.

19. Sobre o tema, no contexto da prescrigdo principal, é essencial a distingdo entre
interrupg¢do de carater geral e interrupg¢do de cardter pessoal, conforme destacado no Acorddo
2219/2023-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Jhonatan de Jesus). O ato inequivoco de apuragdo
dos fatos, por exemplo, possui natureza geral, pois constitui uma causa objetiva de interrupgdo do
prazo prescricional. Isso significa que tal ato afeta todos os possiveis responsdveis de forma
indistinta. Por outro lado, atos como a oitiva, a notificagcdo, a cita¢do ou a audiéncia (art. 5°, inciso 1,
da Resolugdo TCU 344/2022) sdo considerados causas de interrup¢do de natureza pessoal, com
efeitos restritos ao responsavel diretamente comunicado pelo TCU.

20. No caso da prescricdo intercorrente, ha uma particularidade importante.
Conforme o Acorddo 3246/2024-TCU-Segunda Camara (Relator Min. Antonio Anastasia), as causas
subjetivas de interrup¢do da prescrigdo (como notificagoes, oitivas, citagoes e audiéncias) afetam
todos os responsaveis, mesmo que se refiram apenas a um dos sujeitos da relagdo processual. Isso

ocorre porque, nessas circunstancias, ndo ha paralisag¢do do processo, conforme disposto no art. 8°
da Resolugcdo TCU 344/2022.

21. Convém ainda destacar que o ato inequivoco que importe em apuragdo do fato
exige identidade entre as irregularidades investigadas e aquelas que futuramente venham a justificar
o exercicio de pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme jurisprudéncia majoritaria do STF e do
TCU (MS 38.421-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJE de 06/10/2022, Acordaos
TCU 4203/2024-Segunda Cdmara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 1980/2025-Segunda Cdmara,
Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer).

22. No caso concreto, verificam-se, nestes autos, de forma ndo exaustiva, porém
suficientes a andlise, os seguintes eventos processuais interruptivos do curso da prescri¢do, ocorridos
tanto na fase interna q uanto na fase externa desta TCE, segundo a Resolu¢do-TCU 344/2022:

Even

‘o Data Documento Resolugdo 344 Efeito

Demonstrativo Sintéetico Anual

~ g . . Marco inicial da
da Execucdo Fisico-Financeira

1 17/2/2022 ~ ~ Art. 4°inc. 11 contagem do prazo
— apresentag¢do da prestagdo rescricional
de contas (peca 15) P

2 14/3/2025 | Nota Técnica 183/2025- Art. 5° inc. Il e art. 1“interrupg¢ao do
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CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS 8% ¢ 3° prazo prescricional
(peca 18)
Aviso de Recebimento relativo
ao Oficio
3292/2025/SNAS/DEFNAS/CG 2interrupcéo do
3 14/4/2025 PC/CAP.C_.GND4 (pecas ?9 € At 5% inc. I prazo prescricional —
22) — solicita ao ex-Prefeito b o~
Alessandro Gongalves Borges ampas as prescricoes
a regularizag¢do da prestagdo
de contas
Nota Técnica 735/2025- 3%interrup¢do do
4 31/7/2025 | CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS Art. 5° inc. 11 prazo prescricional —
(peca 27) ambas as prescricoes
‘. 4“interrup¢do do
5 15/9/2025 Relatorio de TCE 63/2025 Art. 5° inc. Il prazo prescricional —
(pe¢a 34) ambas as 164]
prescricoes
S%interrup¢do do
6 6/3/2026 Pijom‘,mciamento da Unidade Art 8° prazo ]?rfscricional —
Técnica (peca 47) a prescri¢do
intercorrente
Aviso de Recebimento (AR) 6 interrupgao do
7 27/4/2026 | relativo ao Oficio 10289/2026- | Art. 5° inc. [ prazo prescricional —
TCU/Seproc (pegas 49 e 50) ambas as prescri¢coes
23. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a

sequéncia de eventos processuais enumerados na tabela anterior, os quais tém o conddo de
interromper a prescri¢do da agdo punitiva desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual capaz de caracterizar a ocorréncia da
prescrig¢do ordindria (quinquenal), tampouco de 3 (trés) anos entre cada evento processual, que
pudesse evidenciar a prescrigdo intercorrente.

24. Portanto, levando-se em consideracdo o entendimento do STF anteriormente
mencionado, bem como a vigente regulamenta¢io do Tribunal, ndo ocorreu a prescricido das
pretensoes sancionatoria e ressarcitoria a cargo do TCU.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

25. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputavel ao responsavel em outros
processos no Tribunal.

26. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do
de ser instruida.
EXAME TECNICO

Da validade das notificacoes e da revelia:

27. Preliminarmente, como se evidenciou na parte final da se¢do HISTORICO,
pode-se concluir pela validade das comunicagoes processuais enviadas na etapa processual anterior,
tal como referendado pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR
25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado,
entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario.

28. No caso vertente, a cita¢do do responsavel se deu em enderegos provenientes da
base de CPFs da Receita Federal, em sistema custodiado pelo TCU. A entrega dos oficios citatorios
5
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nesses enderegos ficou comprovada (pegas, 48, 49 e 50).

29. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no
processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor
(Acordaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, 2.369/2013-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Benjamin Zymler, e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

30. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicag¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos
gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar
os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

31. Embora o responsavel ndo tenha apresentado alegacoes de defesa, em
observancia ao principio da verdade real que orienta esta Corte, buscou-se identificar argumentos
apresentados na fase interna que pudessem ser considerados em seu favor. Contudo, 0

responsavel ndo apresentou defesa na fase interna do processo, para a irregularidade para o qual
citado, qual seja: auséncia dos documentos comprobatodrios da despesa de programa do FNAS.

32. No presente caso, embora a prestagdo de contas tenha sido formalmente
apresentada, conforme pecas 15 a 17, o exame realizado pelo orgao repassador identificou a auséncia
de comprovagdo da aquisi¢cdo de diversos bens que integravam o objeto da transferéncia de recursos,
conforme abaixo demonstrado:

a) 6 aparelhos de ar-condicionado,
b) 5 computadores,

¢) 5 nobreaks,

d) 2 impressoras;

e) 2 notebooks;

f) 1 veiculo tipo micro-onibus.

33. Em relagdo aos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS, na modalidade fundo a fundo, no agmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, é
importante destacar que a apresentagcdo da prestacdo de contas, por si so, ndo é suficiente para
comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos. Isso porque a prestagdo de contas formal,
consistente no encaminhamento ou preenchimento de informagoes fisico-financeiras exigidas pelas
normas aplicaveis, representa apenas o cumprimento de um dever legal e regulamentar. Ela
demonstra que o ente beneficiario apresentou informagoes ao orgdao repassador, mas ndo comprova,
necessariamente, que os bens foram efetivamente adquiridos, que os servigos foram executados ou que
o objeto pactuado foi cumprido.

34. Assim, a regularidade das contas ndo depende apenas da apresentagdo formal
dos documentos ou informagées exigidas. E indispensdvel que haja comprovagdo material da
execug¢do do objeto, mediante documentos idoneos, tais como notas fiscais, recibos, registros
patrimoniais, fotografias, termos de recebimento, comprovantes de entrega, processos de aquisicdo,
documentos de pagamento, registros contabeis e demais elementos capazes de demonstrar que os
recursos foram aplicados na finalidade prevista.
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35. Neste contexto, a auséncia de comprovagdo da aquisi¢do dos bens listados no
paragrafo 32 impede a confirmagdo de que os recursos transferidos foram regularmente empregados
no objeto do programa. Dessa forma, permanece sem demonstragdo a efetiva destinagdo dos valores
repassados para a finalidade publica pactuada.

36. Portanto, ainda que tenha havido a apresentagdo formal da prestacdo de
contas, a inexisténcia de elementos que comprovem o cumprimento material do objeto configura falha
grave, apta a ensejar a irregularidade das contas, uma vez que ndo restou comprovada a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos.

37. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2°e 6° do
art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Camara, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar; 6.182/2011-TCU-1° Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1*
Cdmara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1° Cdamara, Rel. Min.-Substituto Marcos
Bemquerer, e 731/2008-TCU-Plendario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

38. Dessa forma, o responsavel Alessandro Goncalves Borges deve ser considerado
revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares,
condenando-o ao débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Dolo ou Erro Grosseiro no TCU (art. 28 da LINDB)

39. Cumpre avaliar, por fim, a caracterizagdo do dolo ou erro grosseiro, no caso
concreto, tendo em vista a diretriz constante do art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo a
Normas do Direito Brasileiro - Lindb) acerca da responsabilizacdo de agentes publicos no dmbito da
atividade controladora do Estado. Desde a entrada em vigor da Lei 13.655/2018 (que inseriu os
artigos 20 a 30 ao texto da Lindb), essa andlise vem sendo incorporada cada vez mais aos acorddos
do TCU, com vistas a aprimorar a individualiza¢do das condutas e robustecer as decisoes que
aplicam sangoes aos responsaveis.

40. Acerca da jurisprudéncia que vem se firmado sobre o tema, as decisoes até o
momento proferidas parecem se inclinar majoritariamente para a equiparagdo conceitual do “erro
grosseiro” a “culpa grave”. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, tem-se
considerado como erro grosseiro o que resulta de grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com
a coisa publica (Acorddo 2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, Acordado
2.924/2018-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; Acordao 11.762/2018-2¢ Camara, Rel. Min.-
Substituto Marcos Bemquerer; e Acordaos 957/2019, 1.264/2019 e 1.689/2019, todos do Plenario,
Rel. Min. Augusto Nardes).

41. Quanto ao alcance da expressdo ‘“‘erro grosseiro”, o Ministro Antonio
Anastasia defende que o correto seria considerar “o erro grosseiro como culpa grave, mas mantendo
o referencial do homem médio” (Acordao 2.012/2022 — 2 Camara). Desse modo, incorre em erro
grosseiro o gestor que falha gravemente nas circunstancias em que ndo falharia aquele que emprega
um nivel de diligéncia normal no desempenho de suas func¢oes, considerando os obstdiculos e
dificuldades reais que se apresentavam a época da pratica do ato impugnado (art. 22 da Lindb).

42. No caso em tela, a irregularidade consistente na auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa de programa do FNAS configura violagdo ndo so as regras legais
constantes do art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal de 1988, art. 93,
do Decreto-lei 200; art. 34 da Portaria MDS 113/2015, mas também a principios basilares da
administragdo publica, especialmente os da legalidade transparéncia. Depreende-se, portanto, que a
conduta do responsavel se distanciou daquela que seria esperada de um administrador médio, a
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revelar grave inobservdncia no dever de cuidado no trato com a coisa publica, num claro exemplo de
erro grosseiro a que alude o art. 28 da LINDB (Acorddo 1.689/2019-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Augusto Nardes, Acorddo 2.924/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro; e Acorddo
2.391/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

43. Em face da andlise promovida na se¢do “Exame Técnico”, verifica-se que o
responsavel Alessandro Goncalves Borges ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do
art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé do
responsavel ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

44. Verifica-se também que ndo houve a prescrigdo da pretensdo punitiva, conforme
analise ja realizada.

45. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé do responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202,
§ 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e
acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

46. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o entendimento
acerca das irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de responsabiliza¢do presente na peca

45.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Alessandro Goncalves Borges (CPF: 624.670.261-
91), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei

8.443/1992;
b)  excluir da relagdo processual Joao Victor Borges Ferreira;

c)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, e 16, inciso I1l, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas do responsavel Alessandro
Goncalves Borges (CPF: 624.670.261-91), condenando-o ao pagamento das importdncias a seguir
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das
datas discriminadas até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para
que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Débitos relacionados ao responsavel Alessandro Goncalves Borges (CPF:
624.670.261-91):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
15/9/2020 60.000,00
15/9/2020 15.000,00
18/9/2020 15.000,00
24/9/2020 7.000,00

25/9/2020 2.000,00

25/9/2020 2.000,00
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25/9/2020 6.000,00

29/9/2020 42.000,00
29/9/2020 8.500,00

30/9/2020 50.000,00
30/9/2020 10.000,00
1/10/2020 17.000,00
2/10/2020 40.000,00
16/10/2020 15.000,00
19/10/2020 30.000,00
20/10/2020 12.000,00
1/2/2021 17.078,00
7/4/2022 1.500,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 17/8/2026: R$ 565.197,85.

d)  aplicar ao responsavel Alessandro Goncalves Borges, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal até a data do
efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

e autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

7 autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

g) informar a Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins - TO, ao Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate A Fome, e ao responsdvel que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para consulta
no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos; e

h)  informar a Procuradoria da Republica no Estado de Tocantins - TO que, nos termos
do § 1°do art. 62 da Resolugao TCU 259/2014, os procuradores e membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagdo formal.

2. O MPTCU se manifestou nos seguintes termos:
Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome em desfavor de Alessandro

Gongalves Borges em razdo de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Muricilandia/TO no exercicio de 2020,

9
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na modalidade fundo a fundo, para a execug¢do da Programagdo Sistema de Gestdo de Transferéncias
Voluntarias (SIGTV), oriundos da Emenda Parlamentar 202030860017— GND 4 — Ag¢do 219G —
Estruturagdo da Rede de Servigos do SUAS (pega 7).

A agdo previa a aquisi¢do dos seguintes itens (pe¢a 4).: a) 6 aparelhos de ar condicionado,
b) 5 computadores; c) 5 nobreaks; d) 2 impressoras, e) 2 notebooks, e f) I veiculo tipo micro-onibus.

Apesar de ter sido apresentada formalmente a prestagdo de contas (pegas 15-17), dela ndo
constavam quaisquer fatos ou documentos capazes de comprovar o devido nexo causal entre os
pagamentos realizados e o cumprimento da agdo.

A peca 36, o tomador de contas concluiu em seu relatério que o prejuizo importaria no
valor original de R$ 350.094,27, imputando-se a responsabilidade a Alessandro Gongalves Borges,
Prefeito no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020 e 1/1/2021 a 31/12/2024; e Jodo Victor Borges
Ferreira, atual Prefeito Municipal no periodo de 1/1/2025 a 31/12/2028, na condi¢do de gestores dos
recursos.

Durante a fase externa, a primeira instru¢dao da AudTCE (pega 46) entendeu por ndo citar
o atual alcaide Jodo Victor Borges Ferreira, pois ndo haveria evidéncias de que tenha tido
participagdo na irregularidade em comento. Isso porque ele foi incluido nesta TCE pelo tomador de
contas em virtude da ndo devolug¢do do saldo remanescente da conta especifica utilizada para
cumprimento da a¢do, no valor de R$ 16,27.

Anuo a tal exclusdo, no entanto, vejo, a luz da jurisprudéncia desta Corte, como
desnecessaria a proposta da AudTCE pela exclusdo processual de Jodo Victor Borges Ferreira, na
medida em que como ndo foi citado, ndo foi iniciada qualquer relagdo entre o responsdvel e esta
Corte de onde necessite ser excluido.

Considerando a baixa materialidade do valor remanescente, a unidade especializada
entendeu por ndo trazer para esta TCE o municipio de Muricilandia/TO, considerando as atuais
normas sobre os limites regulamentares para instauragdo de TCEs previstos na
IN-TCU 98/2024. Concordo com esta conclusdo. Porém, verifico que a AudTCE ndo fez qualquer
proposta em relagdo a este valor. Ressalto que o TCU, nestes casos, tem determinado ao banco
operador da referida conta que promova esta restitui¢do, sem que esta ag¢do viole qualquer norma ou
principio, especialmente o sigilo bancario. Assim, recomendo que tal determinagdo seja acrescentada
a atual proposta da unidade especializada.

No mais, a AudTCE opina de maneira uniforme pela revelia do responsavel Alessandro
Gongalves Borges, julgando irregulares suas contas, condenando-o integralmente e exclusivamente
pelo débito estimado, além da aplicagcdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Anuo a esta proposta.

Dessa forma, manifesto minha concorddncia integral com a proposta de encaminhamento
unissona da AudTCE, com dois ajustes pontuais: o primeiro pela desnecessidade do item de exclusdo
processual de Jodo Victor Borges Ferreira, e o segundo por determinar ao banco operador da conta
especifica da agcdo que restitua eventual saldo remanescente a conta do FNAS.

10
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, contra o Sr. Alessandro Gongalves Borges, ex-prefeito
de Muricilandia/TO, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no exercicio de 2020, no valor de R$ 350.094,27, para
aquisicao de equipamentos como aparelhos de ar-condicionado, computadores e um micro-6nibus.

Na fase interna, o tomador de contas verificou insuficiéncia dos documentos
comprobatorios das despesas realizadas e apurou prejuizo correspondente a totalidade dos valores
repassados, sendo R$ 350.078,00 imputado ao ex-prefeito Sr. Alessandro Gongalves Borges (2017-
2024), na condigdo de gestor dos recursos e R$ 16,27, ao atual prefeito, Sr. Joao Victor Borges
Ferreira, correspondente ao saldo remanescente na conta especifica da acao.

No Tribunal, a unidade técnica afastou a responsabilidade do Sr. Jodo Victor Borges,
deixou de chamar aos autos o ente federado, tendo em vista o valor insignificante do saldo em conta
bancaria, e promoveu a citagdo do Sr. Alessandro Gongalves Borges.

Transcorrido o prazo regimental, o responsavel ndo apresentou defesa. A AudTCE, entao,
propds julgar irregulares suas contas, imputando-lhe o débito apurado e multa proporcional.

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou concordancia integral com a proposta de
encaminhamento, com dois ajustes pontuais. Entendeu ndo ser necessario excluir o atual prefeito do
processo, pelo fato de nao ter sido citado e propds determinar ao banco operador da conta especifica a
restituicdao de eventual saldo a conta do FNAS.

Feito o resumo, passo a decidir.

Anuo aos pareceres constantes dos autos, adotando-os como razdes de decidir, sem
prejuizo das observagdes a seguir.

Considero o Sr. Alessandro Gongalves Borges revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

Ao apresentar prestacao de contas carente de documentos aptos a comprovar a aquisicao
dos equipamentos, como notas fiscais, registros patrimoniais e termos de recebimento, o gestor
inviabilizou a verificagdo do nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as alegadas despesas,
configurando falha grave que se distancia da conduta esperada de um administrador diligente, a
caracterizar o erro grosseiro de que trata o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro.

Considerando a inexisténcia, nos autos, de elementos que permitam reconhecer sua boa-f¢
ou afastar sua responsabilidade, deve o Tribunal proferir julgamento pela irregularidade das contas,
com imputacdo do débito apurado e aplicacdo da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

Assiste razdo ao Parquet quanto ao Sr. Jodo Victor Borges Ferreira. Uma vez que nao
chegou a ser citado, ndo se instaurou relagdo processual da qual deva ser formalmente excluido. Nao
acolho, portanto, a proposta da unidade técnica nesse sentido.

Quanto ao saldo remanescente de R$ 16,27 existente na conta especifica da a¢do em
05/02/2025 (peca 27), em vista da baixa materialidade, mostra-se adequado determinar ao Banco do
Brasil sua restituigcao, deixando de chamar o ente federado aos autos.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o Acorddao que submeto a
apreciagdo deste Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 5620/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 021.762/2025-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Desenvolvimento ¢ Assisténcia Social, Familia ¢ Combate A Fome
(05.526.783/0001-65).

3.2. Responsavel: Alessandro Goncalves Borges (624.670.261-91).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Muricilandia - TO.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).
8. Representacgdo legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, contra o Sr.
Alessandro Gongalves Borges, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao municipio de Muricilandia/TO;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel Alessandro Gongalves Borges, para todos os efeitos, com fundamento
no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares as contas de Alessandro Gongalves Borges, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992,
condenando-o ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacao
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento
das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU):

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
15/9/2020 60.000,00
15/9/2020 15.000,00
18/9/2020 15.000,00
24/9/2020 7.000,00
25/9/2020 2.000,00
25/9/2020 2.000,00
25/9/2020 6.000,00
29/9/2020 42.000,00
29/9/2020 8.500,00
30/9/2020 50.000,00
30/9/2020 10.000,00
1/10/2020 17.000,00
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2/10/2020 40.000,00
16/10/2020 15.000,00
19/10/2020 30.000,00
20/10/2020 12.000,00
1/2/2021 17.078,00
7/4/2022 1.500,00

9.3. aplicar a Alessandro Gongalves Borges a multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste acordao até a do efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento,
na forma da legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao,
nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do
TCU;

9.5. determinar ao Banco do Brasil que, no prazo de 15 dias, restitua aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, nos termos do art. 95 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU 33/2023, o
saldo remanescente na conta especifica da Ac¢ao 219G — Estruturagdo da Rede de Servigos do SUAS,
Programacao 171395720200001 — Agéncia 638-6, conta 102841-3 MURICILANDSIGTV ESTR4, de
titularidade do Municipio de Muricilandia - TO (pega 26), remetendo ao Tribunal, em igual prazo, o
comprovante de recolhimento;

9.6. encaminhar cdpia desta deliberacdo a Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis; e

9.7. dar ciéncia desta deliberacdo ao responsavel e ao Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

10. Ata n® 36/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 20/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5620-36/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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