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GRUPO I - CLASSE I - Plenario.

TC 020.988/2023-0.

Natureza: Recurso de reconsideracao.

Orgio/Entidade: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Rondonia.

Responsaveis: Francisco Lopes Coelho (043.318.772-72); Iris da
Silva Borges (614.462.542-91).

Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Rondonia (04.920.948/0001-16).

Representagdo legal: Francisco Lopes Coelho (678/OAB-RO),
representando Iris da Silva Borges.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE
RONDONIA. PAGAMENTOS INDEVIDOS DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APROPRIACAO INDEVIDA  DE
RECURSOS REFERENTES A ALVARAS JUDICIAIS. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
INABILITACAO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL.
RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucao elaborada no ambito da AudRecursos (peca 117), cuja
proposta foi acolhida pelo corpo dirigente da unidade técnica (peca 118) e pelo representante do
Parquet especializado (pecga 119):

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (pegcas 98 a 106) interposto por Iris da Silva
Borges e Francisco Lopes Coelho contra o Acordado 2.393/2015-TCU-Plenario, relatado pelo
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti (pega 79).

1.1. Reproduz-se integralmente o teor do dispositivo da decisdo objurgada:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel a responsavel Iris da Silva Borges, para todos os efeitos, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;

9.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas por Francisco Lopes Coelho;

9.3. julgar irregulares as contas dos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b”, “c” e “d”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I, Ill e 1V, 210, caput, e 214, inciso IlI, do Regimento Interno
do TCU, condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas e fixando-lhes o
prazo de 15 dias para que comprovem, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso Ill, alineas “a” e
“b”, do Regimento Interno, o recolhimento da divida aos cofres do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Rondénia, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a
partir das datas indicadas até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos,
nos termos da legislagdo vigente:
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[ tabela contida no original |

9.4. aplicar individualmente aos responsaveis Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 60.000,00, nos termos do § 4° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofires do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificagoes,

9.6. considerar graves as infragdes cometidas por Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho,

9.7. inabilitar Iris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administragcdo Publica Federal pelo prazo de 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, c/c arts. 15, inciso I, alinea "i", e 270 do RITCU, suspendendo a
eficacia dessa sangdo até ulterior comprovagao de adimplemento do Acordo de Nao Persecu¢do Penal (ANPP)
firmado pelos responsaveis junto ao Ministério Publico Federal no bojo da Ag¢do Penal 1005592-
61.2020.4.01.4100, a qual tramitou perante a 7° Vara Federal Criminal de Rondoénia, e

9.8. enviar copia desta deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado de Rondoénia, nos
termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992, para as medidas que entender cabiveis, ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia e aos responsaveis, para ciéncia.

HISTORICO

2. Preambularmente, faz-se breve memorial dos fatos restrito aos de interesse para o
exame do recurso.

3. Dos fatos materiais e procedimentais

3.1. O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia (CREA/RO)
instaurou esta tomada de contas especial em razdo da verificagdo da possivel ocorréncia entre 2012
e 2015 no ambito da sua Assessoria Juridica de apropria¢do indevida de recursos do CREA/RO em
agoes de cobranga de processos de divida ativa da entidade. Constatou-se que o advogado contratado
pelo CREA/RO recebia diretamente os valores de alvaras judiciais expedidos em favor do conselho de
fiscalizagdao profissional, que houve o recebimento de honordrios advocaticios ndo previstos em
contrato e que Iris da Silva Borges, entdo assessora juridica e fiscal do contrato, concorreu para o
cometimento dos prejuizos por meio de atuag¢do pouco diligente na fiscalizagdo dos servigos
prestados.

3.2. Diante disso, o tomador de contas identificou como responsaveis Iris da Silva Borges,
entdo assessora juridica da entidade, e Francisco Lopes Coelho, advogado contratado para a
cobranca de valores referentes a divida ativa em favor do CREA/RO, e quantificou o dano havido ao
erario em RS 179.530,49, valor atualizado em 16/1/2024, sem juros de mora, dos quais R$ 150.932,72
correspondentes a apropriacdo indevida de recursos do CREA/RO referentes a alvaras judiciais que
deveriam ter sido depositados na conta do Conselho Regional.

3.3. Citados os responsaveis no ambito do Tribunal, Francisco Lopes Coelho aduziu suas
alegacoes defensorias mediante o instrumento juntado a peca 41 e Iris da Silva Borges silenciou.

4. Dos fundamentos e das disposi¢oes da decisdo impugnada

4.1. Quanto a questdo preliminar prejudicial de mérito das contas consistente na eventual
ocorréncia de prescri¢do, como se depreende da leitura dos itens 6 a 13 da fundamentagdo da decisdo
(peca 80), a Corte reputou a luz da Resolucao-TCU 344/2022 que ndo prescreveram as pretensoes do

2

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81084493.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.988/2023-0

Estado-persecutor a condenagdo do ora recorrente a ressarcir o erdrio e a sua puni¢do mediante
aplicagao de multa.

4.2. No concernente ao mérito das contas, o Tribunal reputou as evidéncias constantes dos
autos suficientemente robustas para constituir prova da ocorréncia do dano apurado e da
responsabilidade de Iris da Silva Borges e de Francisco Lopes Coelho.

4.3. Destacou-se, na fundamenta¢do da decisdo recorrida (pe¢a 80, p. 2), a alegagdo
defensoria aduzida por Francisco Lopes Coelho de que parte das evidéncias utilizadas teriam sido
origindrias de processo administrativo disciplinar (PAD), movido pelo CREA/RO em desfavor de Iris
da Silva Borges, declarado nulo pelo Tribunal Regional do Trabalho da 14° Regido (peg¢a 41, p. 11 e
pecas 43 e 45).

4.4. Registrou-se, a esse respeito, que se constataram os ilicitos mediante pericia contabil
realizada anteriormente pelo CREA/RO, que o conjunto probatorio dos autos inclui documentos
anteriores, autonomos e sem vincula¢do com o PAD declarado nulo e que esses documentos sdo
suficientes para demonstrar a ocorréncia dos ilicitos, independentemente das provas colhidas no bojo
do aludido PAD.

4.5. O Tribunal reputou incontroversa a conduta injuridica dolosa dos responsaveis por
haver observado [i] que eles firmaram acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) com o Ministério
Publico Federal (MPF) no dmbito da A¢do Penal 1005592-61.2020.4.01.4100, promovida perante a
7% Vara Federal Criminal de Rondonia, [ii] que o mencionado acordo tem como pressuposto a
confissdo formal e circunstanciada do cometimento da infra¢do penal, como estatui o art. 28-A do
Codigo de Processo Penal (CPP) e [iii] que do teor de ata de audiéncia de homologag¢do do ANPP
ocorrida em 30/8/2021 no curso da mencionada agdo penal consta a confissdo formal e voluntaria por
ambos os responsaveis da pratica dos atos ilicitos a eles imputados (pe¢a 80, p. 2).

4.6. Ainda quanto ao mencionado ANPP, assinalou-se na fundamentag¢do da decisdo
combatida que:

a) o ANPP firmado pelos responsaveis ndo abarcou a integralidade do dano causado aos
cofres do CREA/RO (fixou-se o valor total de R$ 50.000,00 a titulo de reparagdo a ser paga em duas
partes iguais por cada um dos responsaveis);

b) a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a existéncia de acordo de ndo
persecugdo penal firmado com o Ministério Publico Federal e homologado pelo Poder Judiciario por
meio do qual o responsavel se compromete a reparar o dano ao erdrio ndo afasta a jurisdi¢do do TCU
por forca do principio da independéncia de instancias (cf. Acordaos 6.378/2023-1¢ Camara — relator
Ministro  Jorge Oliveira, 2.886/2022-1“ Cdmara — relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 1.208/2024-2¢ Camara — relator Ministro Vital do Régo), de maneira que eventual
compensagdo decorrente do ressarcimento parcial do débito no ambito do acordo pode ser aferida na
fase de cobranga executiva do titulo condenatorio do Tribunal;

¢) o Codigo de Processo Penal ndo prevé que o ANPP impe¢a qualquer tipo de processo
de responsabilizagdo civel, administrativo ou de controle externo referente aos mesmos fatos.
Tampouco ha previsao legal que implique na impossibilidade de aplica¢do de sang¢oes por parte desta
Corte quando o ANPP se referir a fatos e objetos em apuragdo no ambito do Controle Externo,

d) dado o exposto nas alineas “b” e “c” supra, apenas a senten¢a absolutoria no juizo
criminal referente a inexisténcia do fato ou negativa de autoria é apta a impedir a responsabilizacdo
perante esta Corte.

4.7. Por essa maneira, a Corte entendeu que, nada obstante a inexisténcia no caso
concreto de limita¢do ao seu poder sancionador relativamente ao ANPP, fulcrado no art. 71, inciso
VIII, da Constitui¢cdo da Republica, a celebragcdo do acordo, enquanto ele estiver a ser cumprido,
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pode ser considerada como circunstdncia atenuante na aplica¢do de sangoes. Formou esse juizo
considerando a sua Jjurisprudéncia nesse sentido (cf. entre outros,
os Acorddos 483/2017-TCU-Plenario, relator o Ministro Bruno Dantas; 1.214/2018-TCU-Plenario,
relator o Ministro Benjamin Zymler, 3.016/2020-TCU-Plendrio, relator o Ministro-Substituto Augusto
Sherman; 254/2023-TCU-Plenario, relator o Ministro Antonio Anastasia). Aplicando esse
entendimento ao caso concreto, houve por bem reduzir o valor pecuniario da multa a aplicar de 50%
(conduta de alta gravidade e lesividade) para 30% do valor atualizado do débito.

4.8. Considerando que a época do julgamento ndo havia noticias de descumprimento do
acordo e para o fim de manter intacta a atratividade deste como mecanismo eficiente de reprovagdo e
prevengao de ilicitos, o Tribunal concluiu que, a despeito da gravidade das condutas praticadas, era
pertinente manter suspensa a eficdcia da sangdo de inabilitagdo para exercicio de cargo em comissdo
ou fun¢do de confian¢a na Administragdo Publica Federal, até que o acordo seja definitivamente
cumprido.

4.9. Por fim, tendo em conta que o dever de ressarcir integralmente o dano ao erdrio nao é
afetado pelo ANPP firmado, quando mesmo tenha sido ajustada a restituicdo parcial do prejuizo,
concluiu que cabe julgar irregulares as contas dos responsaveis e condend-los solidariamente ao
pagamento do débito, incluidos os juros de mora.

4.10. Dai as deliberagoes consignadas nos subitens 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 do dispositivo
da decisdo impugnada, integralmente reproduzido no subitem 1.1 desta instrugdo.

ADMISSIBILIDADE
5. Da admissibilidade do recurso

5.1. Perfilha-se o exame de admissibilidade juntado a pec¢a 108, acolhido pelo relator do
recurso, Ministro Walton Alencar Rodrigues (peg¢a 111), em que se propoe conhecer do recurso e
suspender os subitens 9.3, 9.4, 9.5, 9.6 e 9.7 da decisdo combatida.

MERITO
6. Delimitacdo
6.1. Quanto ao mérito do recurso, no essencial é de perquirir se, tal como alegado:

a) o juizo de que os ora recorrentes perpetraram “apropriacdo indevida’ originadora do
prejuizo ao erario correspondente ao débito a eles imputado careceu de “lastro probatorio suficiente,
individualizado e concreto” (nesta instrugdo, item 7);

b) repercute sobre o julgamento impugnado decisdo proferida em ag¢do civil de
improbidade administrativa em que se examinaram ‘“‘as mesmas acusagoes que embasaram a Tomada
de Contas Especial” (ibid., item 8);

c) em face do adimplemento integral pelos ora recorrentes das obrigagoes assumidas no
ANPP citado no subitem 4.5 desta instrucdo, ha que [i] reformar a decisdo combatida para elidir a
sua puni¢do mediante aplica¢do de multa ou, sucessivamente, [ii] reduzir o valor pecuniario desta

(ibid, item 9);

d) em face do adimplemento integral pelos ora recorrentes das obrigagoes assumidas no
ANPP citado no subitem 4.5 desta instrugdo, ha que reformar a decisdo combatida para elidir a sua
condenagdo a ressarcir o erario (ibid, item 10).

7. Da producgdo de prova da causagdo pelos ora recorrentes de prejuizo ao erdrio no
valor do débito a eles imputado
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7.1. Os recorrentes aduzem a tese de que o juizo de que perpetraram “apropriagdo
indevida” (pega 98, p. 2) originadora do prejuizo ao erdrio correspondente ao débito a eles imputado
careceu de “lastro probatorio suficiente, individualizado e concreto” (ibid., p. 2).

7.2. Parafraseia-se a seguir a sustentagdo da tese, inscrita a peca 98, p. 2.

7.3. A imputagdo de débito exigiria “prova robusta, inequivoca e individualizada do dano,
da autoria e do nexo causal”. A mera existéncia de indicios, de controvérsias interpretativas ou de
falhas administrativas formais “ndo autoriza[ria~], por si s, a conversdo automatica em condenagdo
patrimonial”.

7.4. Teria sido levado a cabo no caso concreto o juizo de que perpetraram “apropriag¢do
indevida de recursos de alvards judiciais”. Ndo haveria nos autos ‘“elementos que comprovem, de
forma direta e inequivoca” nesse sentido. As “inferéncias e [...] ilagoes constantes da instrug¢do” ndo
constituiriam “prova concreta do desvio, da sua quantificagdo e do nexo causal entre a conduta
individualizada de cada recorrente e o resultado economico imputado ™.

Andlise

7.5. A tese ndo merece agasalho.

i) Da individuacdo de condutas

7.6. Incontestavel a individuagdo das condutas imputadas aos ora recorrentes levada a
cabo no julgamento impugnado.

7.7. Depreende-se da leitura do preambulo e do item 2 da fundamenta¢do da decisdo
guerreada (pega 80) que o Tribunal imputou, no que concerne as irregularidades ocorridas entre os
anos de 2012 e 2015 no ambito da Assessoria Juridica do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Rondonia (CREA/RO), individualmente:

a) ao ora recorrente Francisco Lopes Coelho, na condi¢do de advogado contratado para a
cobranca de valores referentes a divida ativa em favor do CREA/RO, a conduta consistente em
receber diretamente valores de alvaras judiciais expedidos em favor do conselho de fiscalizagcdo
profissional e pagamentos a titulo de honordrios advocaticios ndo previstos contratualmente;

b) a ora recorrente Iris da Silva Borges, na qualidade de assessora juridica e fiscal do
contrato celebrado entre o CREA/RO e Francisco Lopes Coelho referido na alinea precedente, a
conduta consistente em concorrer para a causa¢do dos prejuizos havidos ao erdrio por meio de
atuagdo pouco diligente na fiscalizagdo dos servigos prestados.

7.8. O entendimento da Corte de que esses responsaveis incorreram nessas condutas
individualizadas se embasou, por seu turno, nos seguintes itens da instru¢do reproduzida no relatorio
da decisdo (peca 81):

a) condutas imputadas a Francisco Lopes Coelho:

a.l) “receber valores [...] referentes a servigos ndao previstos contratualmente” (pega 81,
p-15;

a.2) “apropriar-se indevidamente de recursos referentes a alvaras judiciais pertencentes
ao Crea/RO” (pegca 81, p. 17));

b) condutas imputadas a Iris da Silva Borges:
b.1) “atestar prestagdo de servigos ndo contemplados no contrato” (pega 81, p. 15);

b.2) “emitir boletos de recolhimento de alvaras em valores inferiores aos obtidos no Poder
Judiciario; deixar de cumprir, enquanto fiscal do contrato, a fun¢do de fiscalizagcdo do objeto do
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mesmo, bem como dos termos do edital de licitagdo, facilitando o recebimento indevido de alvaras
Jjudiciais por terceiro” (peg¢a 81, p. 17).

ii) Da producdo de prova da pratica pelos ora recorrentes das condutas a eles imputadas
e do nexo de causalidade entre elas e o prejuizo ao erdrio precisamente quantificado

7.9. Induvidosamente se produziu neste procedimento de controle prova do incurso dos
ora recorrentes nas condutas injuridicas dolosas a eles imputadas e do nexo de causalidade entre elas
e o corretamente quantificado prejuizo havido ao erdrio.

7.10. E o que se depreende do exposto nos subitens 4.2 a 4.5 do memorial introdutério
desta instrucdo.

7.11. Com efeito, os elementos de convencimento enumerados a seguir constituem prova
do incurso dos ora recorrentes nas condutas injuridicas dolosas a eles imputadas e das corretas
identificacoes das parcelas integrantes do prejuizo por eles causado ao erario. Trata-se dos seguintes
documentos, autonomos e sem vinculacdo com o PAD declarado nulo mencionado no subitem 4.3
desta instrucdo:

a) notas fiscais de pagamento referidas no relatorio juntado a peca 7, emitidas no
momento do pagamento e continentes de registros de seus respectivos valores, datas e descrigoes de
servicos. Como anotado no item 37 da instrucdo reproduzida no relatorio da decisdo
vergastada (pe¢a 81):

os levantamentos, conforme pega 7 dos autos, analisaram as notas fiscais de pagamentos dos
honorarios, tendo apontado que ndo teria havido o desconto da parcela pertencente ao Confea em algumas
delas, ocorrendo o recolhimento de honordrios com base no valor bruto recebido, diferente do previsto em
contrato, bem como houve pagamentos fora do escopo contratual referente a cobranga de recolhimentos de
anuidades atrasadas ndo inscritas em divida ativa.

b) o termo de contrato original juntado a pe¢a 44, cuja clausula primeira, estabelecedora
do seu objeto, ndo prevé a prestacdo de servigos de cobrangas de anuidades vencidas e ndo inscritas
em divida ativa. Integrou-se tal prestagdo de servigcos ao objeto do contrato mediante aditivo subscrito
somente em 25/1/2013 (pega 68, p. 5-6);

¢) pericia contabil contratada pelo CREA/RO, cujo relatorio, contém a quantifica¢do
precisa dos valores desviados, juntado a pegca 1, p.4-38, dos autos da representagdo

TC 000.915/2016-5;
d) documentos trazidos as pegas 3, 4 e 6,

e) conforme o assinalado no item 35 da instrucdo reproduzida no relatorio da decisdo
atacada (pega 81, p. 10), os alvaras judiciais referidos nos demonstrativos de quantificagdo de débitos
Jjuntados a pega 6, relativos a valores que deveriam ter sido depositados na conta do CREA/RO e ndo
o foram. As referéncias a tais alvards possibilitaram o exame em conjunto e em confronto entre os
valores pecuniarios neles inscritos e os constantes nos registros de recebimento subscritos pelo ora
recorrente Francisco Lopes Coelho na condi¢do de advogado contratado. Como anotado no historico
do relatorio de tomada de contas especial (peg¢a 11, p. I-3), expediram-se os mencionados alvards
judiciais em favor do ora recorrente Francisco Lopes Coelho na sua condig¢do de procurador do
Crea/RO, contratado para prestar servicos advocaticios consistentes em levantamentos em nome
daquela entidade de valores em processos de execu¢do de dividas.

f) o registro da confissdo formal e circunstanciada dos fatos pelos ora recorrentes, na
condi¢do de réus, em ata de audiéncia de homologa¢cdo em 30/8/2021 do multicitado ANPP,
examinada mediante consulta ao sitio da Justica Federal da rede mundial de computadores, feita pelo
Ministério Publico especializado (MPTCU), como assinalado no item 16 do seu parecer reproduzido
no relatorio da decisdo impugnada (pega 81).
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8. Da nao repercussao de acdo judicial civel sobre o julgamento impugnado

8.1. Os recorrentes aduzem a tese de que repercute sobre o julgamento impugnado a
decisdo judicial proferida na “A¢do Civil de Improbidade Administrativa n° 1003330-
12.2018.4.01.4100 [...], [...] julgada improcedente” (pe¢ca 98, p.2) em que se examinaram ‘“‘as
mesmas acusagoes que embasaram a Tomada de Contas Especial”.

8.2. Parafraseia-se a seguir a sustentagdo da tese, inscrita a peg¢a 98, p. 2-4.

8.3. O Tribunal, ao ter “ignorado ou minimizado” (peca 98, p. 3 e, noutras palavras, p. 4)
o fato descrito na adugdo da tese, teria incorrido em “indiferenca probatoria”: Ndo teria
“enfrenta[do] de forma especifica e aprofundada os fundamentos que levaram a absolvigdo judicial”
(sic). A “improcedéncia judicial da mesma imputac¢do, examinada sob cogni¢cdo ampla e com
produgdo de provas”, constituiria “‘elemento probatorio e fatico de altissima relevancia”.

Andlise
8.4. Ndo assiste razdo aos recorrentes.

8.5. A peca 41, p. 6, o entdo defendente Francisco Lopes Coelho identifica melhor a a¢do
ora invocada: Trata-se da “acdo civil de improbidade administrativa n® 1003330-12.2018.4.01.4100,
[entdo] em tramite na 2“ Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria de Rondonia [do Tribunal Regional
Federal da 1° Regido] . Os recorrentes anexaram ao instrumento de recurso fotocopia do inteiro teor
da sentenca judicial proferida naquela agdo, juntada a peca 102.

8.6. Mediante consulta ao sitio do Tribunal Regional Federal da 1° Regido na rede
mundial de computadores se verifica que teve lugar o transito em julgado da referida decisdo judicial,
consoante certiddo emitida em 19/2/2020, depois de proferida decisdo em agravo de instrumento

interposto, em razdo do qual na segunda instancia se alterou o numero do processo
para 1016572-82.2019.4.01.0000.

8.7. O Tribunal possui atribui¢do constitucional para realizar de forma autonoma e
independente a apreciagdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido.

8.8. Portanto, em regra ndo cabe falar em litispendéncia entre processo da Corte e outros
que versem sobre objeto e matéria idénticos no dmbito do Poder Judiciario (Acorddos
1487/2017-TCU- 1 Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 3535/2015-TCU-2*
Cdmara, relator o Ministro Augusto Nardes; e 680/2015-TCU-Plendario, relator o Ministro-Substituto
André de Carvalho).

8.9. Em alguns casos especificos é que tal ndo se da.

8.10. E mandatéria a observincia pela Administracdo Publica Direta e Indireta —
portanto, também pelo Tribunal — de sumulas com efeito vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), como estatuido no art. 103-A da Constitui¢do da Republica.

8.11. Vale notar que se aplica somente ao Poder Judicidrio o vinculo a decisoes proferidas
por aquela Corte em recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida e de decisoes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em recursos repetitivos, por for¢a do art. 927 do
Codigo de Processo Civil brasileiro.

8.12. O Tribunal tem observado as decisoes do STF com repercussdo geral reconhecida,
nada obstante a inexisténcia dessa obrigatoriedade.

8.13. Outra excegdo ao principio da independéncia das instdncias se da com a prolagdo de
senten¢a em processo judicial penal mediante a qual se conclua pela ndo ocorréncia material do fato
ou pela negativa de sua autoria. Nessa hipotese, por for¢ca do art. 935 do Codigo Civil brasileiro
(CC), é vedada a propositura ou a continuidade de ag¢do nos dambitos civil e, por extensdo,
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administrativo, consoante entendimento pacifico no STF exarado nos Mandados de
Seguranga 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nos termos desse dispositivo legal e dos artigos 65 a
67 do Codigo de Processo Penal brasileiro (CPP), faz coisa julgada na esfera civel a sentenga penal
que reconhecer a inexisténcia material do fato, a negativa categorica de autoria ou a existéncia de
causa excludente de ilicitude (estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento de dever
legal ou exercicio regular de direito).

8.14. Essa ultima excegdo decorre do maior grau de exigéncia de padroes probatorios no
processo penal, informado pelo principio da verdade material. No processo penal, por exemplo, exige-
se o esgotamento das possibilidades investigativas mesmo sem controvérsia entre as partes e o juiz
pode determinar provas de oficio e antecipar diligéncias, valendo-se de meios como pericias e
interceptacaoes.

8.15. Importa destacar que a mera extingdo da punibilidade, o arquivamento do inquérito
ou a absolvigdo pelo juizo criminal por insuficiéncia de provas ndo impedem a responsabilizacdo
noutras esferas. A Sumula 18 do Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma essa logica, ao dispor que,
"pela falta residual ndo compreendida na absolvigdo pelo juizo criminal, é admissivel a puni¢cdo
administrativa do servidor publico".

8.16. A situacdo fatica lastreadora da decisdo impugnada mediante o recurso ora
examinado ndo se subsome a hipotese objeto dos trés pardgrafos anteriores, visto que a presta¢do
Jjurisdicional invocada pelos recorrentes teve lugar em agdo judicial civel.

8.17. Reputa-se que hd ainda a exce¢do a regra da independéncia das instancias
consistente na situag¢do fatica subsumivel a hipotese de decisdo de juizo civel transitada em julgado
mediante a qual se declare a inexisténcia do mesmo fato objeto do procedimento de controle
administrativo sob exame ou se negue a autoria desse fato pelos mesmos figurantes do polo passivo da
respectiva relagdo de controle administrativo. Porque nesse caso se aplica a veda¢do a causagdo de
prejuizo a coisa julgada insculpida no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do da Republica.

8.18. O Tribunal decidiu nesse sentido no Acordao 1217/2024-TCU-Primeira Cdmara,
relatado pelo Ministro Jhonatan de Jesus, de que se extraem os trechos infratranscritos:

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. BANCO DO NORDESTE DO
BRASIL. NAO COMPROVACAO DA EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DO OBJETO E DO APORTE DA
CONTRAPARTIDA. INDICIOS DE FRAUDE NA CELEBRACAO DO AJUSTE. CITACAO. SENTENCA
JUDICIAL. COISA JULGADA MATERIAL. DANO AFASTADO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

[-]

10. Constam dos autos copias de pecas da acdo declaratoria de inexisténcia de débito c/c
indenizagdo por danos morais ajuizada pelo Idespp contra o BNB.

11. Do extrato da acdo tem-se a certiddo de trinsito em julgado das decisoes proferidas no
processo 0214166-86.2015.8.06.0001, que correu na 3 Vara Civel da Comarca de Fortaleza/CE - pegca 254.

12. Da copia da sentenga proferida verifica-se decisdo em desfavor do BNB que reconhece a
execugdo fisica dos objetos pactuados nas dezessete tomadas de contas especiais instauradas pelo banco
(peca 254, fl. 25) . Em vista da conexdo e da continéncia da matéria com as agoes de cobranga movidas pelo
BNB, o juiz determinou que fossem apensados aqueles autos os dos seguintes processos, entre outros:
0130537-15.2018.8.06.0001, 0151251-30.2017.8.06.0001, 0152057-65.2017.8.06.0001 e 0152082-
78.2017.8.06.0001.

13. Abaixo, transcrevo excerto da sentenga que ilustra a situagdo:

"Analisando a pretensdo autoral, observo que o requerente expressou nesta a¢do uma matéria
que foi amplamente analisada, ponderada e sopesadas nos 14 processos apensos em que se verificou que os
convénios realizados entre as partes para confec¢do do livro 'BNB 60 anos de Desenvolvimento do
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Nordeste' e da 'Colegdo de 13 fasciculos', transcorreu dentro da estrita legalidade que se exige para a
execug¢do deste servigo pelo promovente na modalidade de convénio, onde a prova documental demonstrou
que o promovente realizou os objetivos contratados pelo convénio e que expressa, em meu juizo, as ideias de
compromisso, boa-fé, pontualidade, dedica¢do, notadamente pela comprovag¢do de relatorios técnicos
adequados, prestacdo de contas efetivas, conteudo abrangente do trabalho, com pesquisa historica
profunda, caracterizando que o requerido foi quem proferiu comportamento estranho ao firmamento do
convénio, o que possibilita o direito pretendido.”

14. Em grau de apelagdo o entendimento foi confirmado, consoante a ementa abaixo (peg¢a 254,

1. 66) :
[]

15. As decisées acima recortadas fazem coisa julgada material (art. 5°, XXXVI, CF) e afastam
a pretensdo de ressarcimento do BNB, a mesma pretensdo que se ora se pretende exercer por meio desta
TCE. A decisdo transitada em julgado, por seus limites objetivos (objetos/fatos de andlise, consoante o art.
503 do CPC) e subjetivos (partes envolvidas, nos termos do art. 506 do CPC) , impede a rediscussio da
mesma matéria perante outras instincias ou orgaos, inclusive o TCU.

16. O alcance da coisa julgada material recai especialmente sobre a presente tomada de
contas especial, posteriormente instaurada, que constitui processo administrativo destinado a apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a Administracdo Publica e a viabilizar a sua execucgdo, o que
também estava sendo perseguido na acdo de cobranca inicialmente intentada.

17. A sentenca e o acorddo transitados em julgado declararam a inexisténcia de dano ao
erdrio nos dezessete convénios celebrados entre o Idespp e o BNB. Como o objeto (Convénio 2012/082) e as
partes envolvidas no processo e na acdo de cobranca (0151230-54.2017.8.06.0001) sdo claramente os
mesmos da presente TCE, as decisoes impoem a observdncia de seus termos, sob pena de violagdo da coisa
Jjulgada, positivada como clausula pétrea no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal e esmiucada nos
arts. 502 a 508 do CPC. A tentativa de rediscutir matéria no ambito desta TCE é incompativel com os
principios da coisa julgada, da seguranca juridica e da efetividade da decisdo judicial.

18. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reafirma a oponibilidade da
coisa julgada judicial ao TCU (MS 33350 AgR, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
25/8/2017; MS 30312 AgR, relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 27/11/2012; MS
28150 AGR/DF, relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 28/5/2013; MS 33528 AgR,
relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 6/9/2016) .

19. Ainda que se insistisse na tese de independéncia das instincias, ad argumentandum
tantum, a agdo de execugdo a partir de condenagdo do TCU (titulo extrajudicial) seria desprovida de
efetividade e afrontaria a economicidade e a racionalizacdo processual.

20. Por fim, o BNB, no dmbito do processo 0214166-86.2015.8.06.0001, ja sofreu condenagdo
por dano moral, e o prosseguimento da presente TCE poderia implicar outras indenizagoes, consoante o art.
940 do CCB.

21. Ao final, uma vez que ndo ha como se caracterizar o débito, entendo que esta TCE deve ser
arquivada por auséncia de pressuposto de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo, nos
termos dos arts. 201, § 3°, e 212 do RITCU. [grifou-se]

8.19. E de ver, diante disso, se a situacdo fitica se subsome a hipétese descrita no
paragrafo precedente.

8.20. Entende-se que ndo pelas razoes expostas a seguir.

8.21. Primeiro, verifica-se que ndo se pode ver coincidéncia entre as ocorréncias
consistentes [i] no recebimento por Francisco Lopes Coelho dos valores de alvards judiciais
expedidos em favor do Conselho e [ii] no recebimento por esse responsavel de honorarios
advocaticios ndo previstos em contrato, fatos fundadores da decisdo combatida, porque do teor do
relatorio da sentenga (peca 102, p. 1-2) ndo consta descrig¢do detalhada dos fatos ali examinados. No
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que possivelmente tangeria a tais fatos alegadamente coincidentes com o objeto da agdo civel, constou
ali somente:

a) o seguinte trecho de transcri¢do da pega vestibular apenas potencialmente relaciondvel
a essas duas ocorréncias: “A contratacdo do réu FRANCISCO LOPES COELHO; A realizacdo de
pericia contdbil que apontou diversas irregularidades nas execugoes fiscais do CREA/RO” (pega 102,

p-3);
b) o seguinte trecho da fundamentagdo da sentenga (peg¢a 102, p. 6):

[...] Embora o autor alegue que os réus teriam se beneficiado de valores indevidos oriundos de
contrato supostamente direcionado, [...]

[...] ha indicios documentais de redugdes em valores devidos a autarquia |[...]

A mera alegacdo de que o réu FRANCISCO LOPES COELHO recebeu alvards judiciais ndo é
suficiente para caracterizar enriquecimento ilicito, na auséncia de demonstra¢do de que os valores
recebidos foram superiores ao que seria legalmente devido ou contratualmente permitido, ou ainda que
tenham sido auferidos com fraude, sobretudo porque esse mantinha vinculo formal com o conselho.

8.22. Segundo, nada se falou na sentenca sobre o fato de que Iris da Silva Borges, entdo
assessora juridica e fiscal do contrato, concorreu para o cometimento dos prejuizos por meio de
atuagdo pouco diligente na fiscalizagdo dos servigos prestados.

8.23. Terceiro, o juizo civel rejeitou a condenagdo de Francisco Lopes Coelho com
fundamento em insuficiéncia de provas. Nao declarou a inexisténcia do fato tampouco negou a autoria
deste pelo ora recorrente. E o que se depreende da leitura dos seguintes trechos da sentenga (pega

102, p. 6):
11.3 Do alegado enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA)
[-]

No que se refere a imputagdo de enriquecimento ilicito, prevista no art. 9°da Lei n®8.429/1992,
também ndo se encontra amparo probatorio suficiente para sustentar a pretensdo deduzida na inicial.
Embora o autor alegue que os réus teriam se beneficiado de valores indevidos oriundos de contrato
supostamente direcionado, ndo hd, nos autos, qualquer documento que comprove, de forma clara e direta,
a ocorréncia de acréscimo patrimonial ilicito em favor dos demandados.

Como ja se observou, ha indicios documentais de redugoes em valores devidos a autarquia,
mas tais documentos, isoladamente, ndo demonstram que tais redugoes reverteram em vantagem
economica aos réus, tampouco que decorreram de conluio previamente estruturado com tal finalidade.

A mera alegagdo de que o réu FRANCISCO LOPES COELHO recebeu alvards judiciais ndo é
suficiente para caracterizar enriquecimento ilicito, na auséncia de demonstracdo de que os valores
recebidos foram superiores ao que seria legalmente devido ou contratualmente permitido, ou ainda que
tenham sido auferidos com fraude, sobretudo porque esse mantinha vinculo formal com o conselho.

[grifou-se]
8.24. Por fim, acerca da valoragdo de provas levada a cabo por esta Corte, que na visdo
dos recorrentes teria ‘“‘ignorado ou minimizado” os fundamentos da decisdo judicial por eles

invocada, Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha preleciona em sua obra Da Prova no Processo
Penal (3% ed. Ed. Saraiva, 1994, p. 4-5):

A questdo de fato (quaestio facti) decide-se por meio do exame da prova, pois é por via dela que se
chega a verdade processual, a uma convicgdo sobre o ocorrido, elemento sobre o qual sera aplicado o direito
(quaestio juris).

O Min. Amaral Santos, entre nos o mais completo estudioso da prova, afirmou com sabedoria: “A
prova visa, como fim ultimo, incutir no espirito do julgador a convic¢do da existéncia do fato perturbador do
direito a ser restaurado”. Ou, como ensinou Carvalho Santos: “A finalidade da prova ndo é outra sendo
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convencer o juiz, nesta qualidade, da verdade dos fatos sobre os quais ela versa”. Ou ainda e finalmente: o
conjunto dos meios idoneos visando a afirmac¢do da existéncia positiva ou negativa de um fato, destinado a
fornecer ao juiz o conhecimento da verdade, a fim de gerar sua convicgdo quanto a existéncia ou inexisténcia
dos fatos deduzidos em juizo.

A fungdo da prova é essencialmente demonstrar que um fato existiu e de que forma existiu o como
existe e de que forma existe.

8.25. Interessa trazer a baila outra consideragdo a respeito da prova contida na mesma
obra (Op. Cit.,, p. 61): “Toda valoragcdo de provas pressupoe, necessariamente, um critério que a
antecede: o da possibilidade ou da impossibilidade da existéncia do fato que se quer provar”.

8.26. O principio da livre convic¢do racional do julgador informa o sistema juridico
brasileiro. Por esse principio, a valoragdo dos fatos e circunstancias constantes dos autos é feita
livremente pelo julgador; embasada, nada obstante, em racional discussdo no curso do processo.

8.27. Isso sem vinculagdo a critérios prefixados de hierarquia de provas. Equivale a dizer
que ndo ha preceito legal determinador do peso maior ou menor de uma ou outra prova no
Jjulgamento do merito da causa. Dito ainda de outro modo, no sistema juridico brasileiro

as provas sdo todas relativas e ndo absolutas, inexistindo uma hierarquia preestabelecida de
valoragdo das mesmas. Assim, indispensdvel a avaliagdo dos elementos de convic¢do é o exame de sua
natureza, assim como da probabilidade e da credibilidade que possam oferecer, devendo o julgador também
sopesar a quantidade e a qualidade das mesmas, estando portanto, o comando da conclusdo sempre ao
conjunto probatorio. (TACRIM-SP — Rel. Geraldo Gomes — JUTACRIM-SP 42/23).

8.28. Marcelo Batlouni Mendroni, em sua obra Provas no Processo Penal — Estudo sobre
a Valoragdo das Provas Penais (Sdo Paulo. Atlas, 2010, pp. 38-39), preleciona:

[...] Valorizar mais ou menos este ou aquele indicio de prova dependerd sempre da aplicagdo do
principio da Livre Convicgdo do proprio Juiz.

[...] na fundamentag¢do do seu convencimento o Juiz deve exatamente considerar o contexto
probatorio, e ndo cada uma das provas de forma isolada. [...] ndo serd arbitraria uma decisdo que tiver como
base a valoragdo coerente do contexto probatorio direcionado a uma conclusdo logica.

A andlise das evidéncias das provas no momento do julgamento, isto é, valoragdo de todo o
material probatorio, deve necessariamente estar inserida no seu contexto de forma logica. Para isso, os Juizes
devem realizar um exercicio de processamento de dados trazidos com esse material até para obter a conclusdo
de pesos e contrapesos a respeito de sua comprobabilidade a respeito do(s) fato(s) a ser(em) comprovado(s).

Dentro desse “processo” de andalise do material probatorio, pode-se conceituar que na primeira
etapa estardo: (a) a andlise de cada um, separadamente; (b) a andlise com interligagdo com cada um dos
demais, e por fim (c) a andlise com observagdo de cada um dos elementos do contexto, na segunda etapa o
grau de correspondéncia com o(s) fato(s) a ser(em) provados(s); numa terceira etapa o seu grau de
originalidade; e na quarta e ultima etapa o valor que se lhe atribui dentro do contexto geral, ocasido em que,
praticamente de forma concomitante, ¢ julgado o proprio contexto probatorio em sentido amplo e genérico,
significando, por exceléncia, o momento verdadeiro do convencimento do Magistrado.

8.29. Viu-se na andlise elaborada no item 7 desta instru¢do que se produziu neste
procedimento prova da causagdo pelos ora recorrentes de prejuizo ao erdrio no valor do débito a eles
imputado. Assim, a comprovagdo tanto dos fatos imputados aos ora recorrentes como das suas
autorias ndo dependeu de provas emprestadas da mencionada agdo civil de improbidade, pois
repousa em pericia contabil independente e documentos autonomos.

8.30. A Corte endossou o entendimento da Unidade Técnica a esse respeito a seguir
reproduzido, exarado no item 30 da instrugdo reproduzida no relatorio da decisdo (pega 81):

29. [...] a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de garantir a independéncia das instancias,
admitindo-se apenas influéncia da esfera penal, e somente quando a sentenga definitiva decidir pela negagdo
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da autoria ou da materialidade, ou seja, quando entender que o fato ndo ocorreu ou que o autor ndo foi aquele
indicado no processo.

30. Defende a jurisprudéncia do Tribunal que a mesma conduta pode gerar consequéncias
diferentes em cada uma das instdncias, tendo em vista a natureza propria de cada uma delas, como se
depreende do enunciado do Acorddo 344/2015-Plenario, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, assim
dispondo:

“A independéncia entre as instincias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma
diversa, em agoes de natureza penal, civil e administrativa. A a¢do por improbidade administrativa, de
natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara administrativa. Apenas a sentenca absolutoria no
Jjuizo penal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no TCU
e afastar a imposi¢do de obrigagées e sangoes de natureza administrativa.”

9. Da repercussdo da celebracdo de acordo de ndo persecucio penal na dosimetria da
punigdo dos ora recorrentes mediante aplica¢do de multa

9.1. Os recorrentes aduzem tacitamente a tese de que em face do adimplemento integral
das obrigagoes assumidas no ANPP citado no subitem 4.5 desta instrugdo, de que tencionam dar
noticia mediante a anexagdo ao instrumento de recurso dos documentos juntados as pe¢as 103 a 106,
ha que [i] reformar a decisdo combatida para elidir a sua puni¢do mediante aplica¢do de multa ou,
sucessivamente, [ii] reduzir o valor pecuniario desta.

9.2. Parafraseia-se a seguir a sustenta¢do da tese, inscrita a peca 98, p. 3.

9.3. Conquanto “ndo equiv[alha] a confissdo nem a condenagdo” e “ndo import[e] em
reconhecimento de culpa”, o integral cumprimento do acordo, comprovado mediante os anexos ao
instrumento de recurso juntados as pegas 103 a 106, ele “refor¢afria] a necessidade de [:]”

a) “coeréncia estatal e de proporcionalidade na resposta sancionatoria’;

b) “revisdo da multa aplicada, reduzindo-a substancialmente ou excluindo-a diante da
boa-fé processual demonstrada e da auséncia de conduta dolosa qualificada”;

¢) “reavaliagdo da rigidez da resposta sancionatoria, que nao se compatibilizafia] com a
solugdo consensual adotada pelo Estado na esfera penal”.

Analise
9.4. A tese ndo merece prosperar.

i) Da ndo comprovacdo do alegado adimplemento integral do compromisso assumido
pelos ora recorrentes no citado ANPP

9.5. De inicio, ¢ de ver que os recorrentes ndo anexaram ao instrumento de recurso
documentos comprobatorios do alegado adimplemento integral dos compromissos assumidos
mediante o multicitado ANPP.

9.6. Consta do subitem 2.1.1 da ata de audiéncia juntada a peca 103 que eles se
comprometeram a ‘‘efetuar a presta¢do pecunidaria no valor de R$ 25.000,00 [...] para cada um,
totalizando o montante de R$ 50.000,00 [...], parcelados em 48 vezes de RS 520,83 [grifou-se].

9.7. Verifica-se mediante os anexos ao instrumento de recurso juntados as pe¢as 104 e 105
que em 20/08/2025 eles efetuaram o “pagamento das parcelas 1 a 44" [grifou-se] (peca 104, p. 1).
Nao se constata mediante o exame desses documentos elemento de convencimento de que eles
efetuaram os pagamentos das parcelas 45 a 48 ou de que adimpliram o compromisso assumido de
outra forma.

9.8. Os documentos anexados ao instrumento de recurso e juntados a pega 106
comprovam a protocolizagdo eletronica pelos ora recorrentes na Justica Federal da 1¢ Regido de
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pedido de extingdo do processo e de requerimento de certiddo de quitagdo, mas ndo a satisfagcdo do
pedido ou o deferimento do requerimento.

9.9. Mediante consulta disponivel para o publico em geral no sitio do Tribunal Regional
da 19 Regido na rede mundial de computadores se verifica que até a data da elaboragdo desta andlise
ainda esta em curso a agdo penal invocada, cuja ultima tramita¢do anterior a esta data se deu
em 5/8/2026 (juntada de certiddo de antecedentes criminais).

9.10. Deflui-se do exposto nos quatro ultimos pardgrafos anteriores que 0s recorrentes
malograram comprovar o alegado adimplemento integral do compromisso assumido no citado ANPP
e que a tramita¢do e os documentos disponiveis para consulta do publico em geral no sitio
identificado no paragrafo anterior sinalizam que até a data de subscri¢do desta instru¢do ndo teve
lugar esse adimplemento de modo definitivo.

9.11. Em razdo do exposto no pardagrafo anterior, cabe manter a suspensdo da eficacia da
punigdo dos ora recorrentes consistente na sua inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confiangca no ambito da Administra¢do Publica Federal pelo prazo de cinco anos
consubstanciada no subitem 9.7 da decisdo objurgada. Vale reproduzir o item 26 da fundamentagdo
desta (pega 80):

26. No caso concreto, ndo ha noticias de que o ANPP tenha sido ou esteja sendo descumprido. Por
isso, visando manter intacta a atratividade do ANPP como mecanismo eficiente de reprovagdo e prevengdo de
ilicitos e a despeito da gravidade das condutas praticadas, considero pertinente manter suspensa a eficdcia da
sangdo de inabilitagdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na Administracao Publica
Federal, até que o acordo seja definitivamente cumprido.

ii) Do descabimento da feitura de insubsisténcia de puni¢cdo consistente em aplicacdo de
multa em face do adimplemento das obrigacoes assumidas em ANPP

9.12. Quanto a parte da sustentagdo da tese consistente na proposigdo de que cabe elidir a
punigdo dos ora recorrentes consistente em aplicagdo de multa ante o alegado adimplemento integral
do referido ANPP sob o argumento de que isso implicaria o reconhecimento da sua ‘“boa-fé
processual” e da “auséncia de conduta dolosa qualificada”, aplicam-se-lhe — independentemente de
terem eles adimplido integralmente ou ndo o acordo — os entendimentos formulados por esta Corte
memoriados nos subitens 4.5 a 4.6 desta instrugdo, cujas profundidade e percuciéncia tornam novos
acréscimos despiciendos.

iii) Da prévia satisfacdo da pretensdo recursal de repercussdo do mencionado ANPP
sobre a dosimetria da punicdo consistente em aplicacdo de multa

9.13. Como registrado no subitem 4.7 desta instru¢do, o Tribunal reduziu o valor
pecuniario da multa aplicada por haver reputado circunstancia atenuante a celebrag¢do do acordo
enquanto estivesse ele a ser cumprido. Interessa reproduzir o item 27 da fundamentagdo da decisdo
guerreada:

27. Quanto a multa, julgo que o ANPP deva ser levado em consideragdo como circunstancia
atenuante, reduzindo sua dosimetria de 50% (conduta de alta gravidade e lesividade) para aproximadamente
30% do valor atualizado do débito.

9.14. Portanto, teve lugar a satisfacdo juridica da pretensdo recursal consistente na
redugdo do valor pecuniario da multa aplicada.

10. Da nao repercussao sobre a condenacdo de eventual ressarcimento ao erdrio levado
a cabo por for¢a de ANPP relativamente aos mesmos fatos e mesmos responsdveis
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10.1. Os recorrentes aduzem tacitamente a tese de que o adimplemento integral das
obrigagoes assumidas no ANPP citado no subitem 4.5 desta instru¢do, de que tencionam dar noticia
mediante a anexagdo ao instrumento de recurso dos documentos juntados as pegas 103 a 106, ha que
reformar a decisdao combatida para elidir a sua condenagdo a ressarcir o erario.

10.2. Parafraseia-se a seguir a sustentagdo da tese, inscrita a pega 98, p. 3.

10.3. Haveria que considerar “os valores efetivamente pagos pelos recorrentes no ambito
do ANPP [...] na fase de execug¢do ou cobrang¢a” para o fim de “evitar duplicidade material de
ressarcimento e eventual enriquecimento indevido do Estado ™.

10.4. “Caso mantido qualquer débito”, cumpriria ‘“ressalva[r] a possibilidade de
abatimento ou compensag¢do dos valores comprovadamente pagos no ANPP, observada a fase
processual adequada e a prova documental ja constante dos autos”.

Andlise

10.5. Da leitura das transcrigoes feitas na pardfrase de parte da sustenta¢do da tese
empreendida no subitem 10.4 desta instrug¢do se depreende que os recorrentes pugnam em primeiro
lugar pela elisdo da sua condenagdo em débito e em segundo lugar, sucessivamente, por reforma da
decisdo a fim de fazer ‘“ressalva” ali referida. Dai o enunciado da sua tese recursal aduzida
tacitamente lavrado no subitem 10.1 desta instrucao.

10.6. A tese ndo merece agasalho.

10.7. E firme na jurisprudéncia desta Corte o seguinte entendimento: Ndo configura bis in
idem a coexisténcia de acorddo do TCU e sentenga condenatoria em agdo civil publica de
improbidade administrativa que determinam o ressarcimento ao erario de débitos decorrentes dos
mesmos fatos, ainda que imputados a pessoas distintas. Ocorrendo ressarcimento em uma instancia,
basta que o responsadvel apresente a comprovagdo perante o juizo de execugdo para evitar o duplo
pagamento.

10.8. Mediante consulta ao sistema de pesquisa a decisoes precedentes da Corte se
verifica que hd diversos julgados nesse sentido, tal como o Acorddo 11531/2016-TCU-Segunda
Cdmara, relator Ministro Raimundo Carreiro, de que se extrai o seguinte enunciado.

[...] o ajuizamento de ag¢do civil publica ndo retira a competéncia do TCU para instaurar tomada
de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir o erario. Diante da coexisténcia de dois titulos
executivos referentes ao mesmo fato, deve-se deduzir o valor da obrigagcdo que primeiramente foi executada
quando da execugdo do titulo remanescente A mesma logica se aplica a coexisténcia do titulo extrajudicial em
que consiste a decisdo impugnada e o adimplemento de obrigagdo de ressarcir o erario pelo mesmo prejuizo
resultante do mesmo fato. Cumpre aos ora recorrentes deduzir o valor da obrigagdo primeiramente adimplida
quando da execugdo do titulo referido.

10.9. Importa transcrever o item 27 da fundamentagdo da decisdo combatida (pega 80):

Valido ressaltar que o dever de ressarcir integralmente o dano ao erario ndo é afetado pelo ANPP
firmado, ainda que tenha sido ajustada a restitui¢do parcial do prejuizo. Por isso, é cabivel julgar irregulares
as contas dos responsaveis e condend-los solidariamente ao pagamento do débito, inclusive juros de mora.

CONCLUSAO
11. Das andlises empreendidas se conclui que:

a) quanto a tese de que o juizo de que perpetraram “apropria¢do indevida” (pegca 98, p. 2)
originadora do prejuizo ao erdario correspondente ao debito a eles imputado careceu de “lastro
probatorio suficiente, individualizado e concreto, tem-se que se produziu nestas contas especiais
prova da pratica pelos ora recorrentes das condutas a eles imputadas individualmente e do nexo de
causalidade entre elas e o prejuizo ao erario apurado e precisamente quantificado,
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b) no concernente a tese de repercussdo sobre o julgamento impugnado do fato de que “as
mesmas acusa¢oes que embasaram a Tomada de Contas Especial foram submetidas ao Poder
Judiciario em Agdo Civil de Improbidade Administrativa n® 1003330-12.2018.4.01.4100 ", tem-se que
[i] o Tribunal possui atribui¢do constitucional para realizar de forma autonoma e independente a
apreciagdo da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido e a situacdo fatica
ndo se subsome a nenhuma das hipoteses excludentes dessa regra e que [ii] ndo se pode ver
coincidéncia entre os fatos objeto destas contas e os objeto da mencionada agdo;

¢) relativamente a tese de que em face do adimplemento integral pelos ora recorrentes das
obrigagoes assumidas no ANPP citado no subitem 4.5 desta instru¢do ha que [i] reformar a decisdo
combatida para elidir a sua puni¢ao mediante aplicagdo de multa ou, sucessivamente, [ii] reduzir o
valor pecuniario desta, tem-se que [i] os recorrentes malograram comprovar o adimplemento
definitivo do compromisso assumido, que [ii] mesmo o adimplemento definitivo ndo repercutiria sobre
a puni¢do dos ora recorrentes consistente em aplica¢do de multa e que [iii] a decisdo combatida
satisfez previamente a pretensdo recursal de repercussdo do referido acordo sobre a dosimetria dessa
puni¢do;

d) no que toca a tese de que em razao do alegado adimplemento integral das obrigagoes
assumidas no ANPP citado no subitem 4.5 desta instru¢do ha que reformar a decisdo combatida para
elidir a sua condenagdo a ressarcir o erdrio, tem-se que o dever de ressarcir integralmente o dano ao
erdrio ndo é afetado pela eventual ocorréncia de tal fato, dado que cumpre aos responsaveis deduzir o
valor da obrigagcdo eventualmente adimplida quando da execugdo do titulo extrajudicial em que se
constitui a decisdo impugnada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, submete-se a consideragcdo superior esta andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por lIris da Silva Borges e Francisco Lopes Coelho contra o
Acorddo 2.393/2015-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, e
se propoe, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443, de 16/6/1992 e nos arts. 277,
inciso I, e 285 do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) notificar da decisdo sobrevinda os recorrentes e os demais interessados notificados do
Acorddo impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificagdo copia do relatorio e da
fundamentagdo da decisao.
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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pela Sra. Iris da Silva Borges e pelo Sr.
Francisco Lopes Coelho contra o Acérdao 2.393/2025-Plenario, da relatoria do E. Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas contas, condenou-os
ao pagamento de débito e multa, além de inabilita-los para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal.

O processo originou-se de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia (CREA/RO), em desfavor da Sra. Iris da Silva, entdo
assessora juridica e fiscal de contrato, e do Sr. Francisco Lopes, advogado contratado para a cobranga
de valores referentes a divida em favor da entidade.

Naquela oportunidade, verificou-se que o Sr. Francisco Lopes recebia diretamente valores
de alvaras judiciais expedidos em prol do CREA/RO, os quais deveriam ter sido depositados na conta
do Conselho, além de honorarios advocaticios ndo previstos contratualmente. A Sra. Iris da Silva, por
sua vez, concorreu para os prejuizos por meio de atuagdo pouco diligente na fiscalizagdo dos servigos
prestados.

Os recorrentes sustentaram, em sintese: (i) auséncia de lastro probatorio suficiente,
individualizado e concreto para a caracterizagdo da apropriacdo indevida; (ii) improcedéncia de agdo
civil de improbidade administrativa que teria examinado as mesmas acusacdes; (iii) necessidade de
afastar ou reduzir a multa aplicada, em razao do integral cumprimento do acordo de nao persecucdo
penal (ANPP) firmado com o Ministério Publico Federal; e (iv) necessidade de afastar a condenagao
em débito ou, a0 menos, ressalvar a compensacao dos valores pagos no ambito do ANPP.

A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), em instru¢ao de
mérito, rejeitou integralmente as teses recursais e propds conhecer do recurso, para, no mérito, negar-
lhe provimento.

O Ministério Publico junto ao TCU anuiu a proposta da unidade técnica.
Feito esse resumo, passo a decidir.

Anuo as conclusodes da unidade técnica e adoto seus fundamentos como razdes de decidir,
registrando alguns pontos que reputo relevantes para o desate da controvérsia.

Quanto a alegacdo de insuficiéncia de prova para a caracterizagdo da apropriagdo indevida,
a individua¢do das condutas restou bem delineada na decisdo recorrida: ao Sr. Francisco Lopes
imputou-se o recebimento direto de valores de alvaras judiciais pertencentes ao CREA/RO e de
honorérios ndo previstos contratualmente; a Sra. Iris da Silva Borges, a negligéncia na fiscalizacdo do
contrato, caracterizada pela emissao de boletos de recolhimento em valores inferiores aos efetivamente
fixados pelo Poder Judiciario.

Essas condutas encontram amparo em conjunto probatorio robusto e autdbnomo, formado
por notas fiscais, pelo termo de contrato original e seu aditivo, por pericia contabil independente e pela
confissdo formal dos proprios responsaveis na audiéncia de homologacdo do ANPP. A producao dessa
prova independe de elemento colhido no processo administrativo disciplinar anulado pela Justica do
Trabalho, de sorte que a alegada fragilidade probatoria ndo se sustenta.

Cabe registrar, ainda, que ndo procede a alegacdao do Sr. Francisco Lopes de cerceamento
de defesa, sob o argumento de que nao lhe teria sido oportunizada participagdo na pericia contabil que
serviu de base ao levantamento do débito. O contraditorio e a ampla defesa, para fins de condenacgdo
por esta Corte, instauram-se na fase externa do processo de tomada de contas especial, por meio da
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regular citacdo do responsdvel, sendo irrelevante, para essa configuracdo, a eventual auséncia de
participagdo em diligéncias realizadas na fase interna. Neste Tribunal, o Sr. Francisco Lopes foi
devidamente citado e exerceu seu direito de defesa, tendo tido acesso a toda a documentacdo
levantada, entre a qual a pericia contabil, sobre a qual pdde se manifestar livremente.

Sobre a pretendida repercussdo da sentenca civel de improbidade administrativa, a
independéncia entre as instancias de responsabilizagdo € regra no ordenamento juridico brasileiro, e as
excegoes a essa regra restringem-se a sentenga penal que reconheca a inexisténcia material do fato ou a
negativa de autoria.

Nao ¢ o caso dos autos. A sentenga ¢ pela improcedente, por insuficiéncia de provas
quanto ao enriquecimento ilicito, sem negar a ocorréncia dos fatos nem a autoria dos recorrentes, e
tampouco examinou a conduta imputada a Sra. Iris da Silva relativa a fiscalizagdo deficiente do
contrato. Trata-se, portanto, de valoracdo de prova realizada sob parametros e finalidades distintos
daqueles que orientam o processo de contas, o que nao vincula o juizo desta Corte.

No que concerne a repercussao do ANPP sobre a dosimetria da multa, a unidade técnica
demonstrou, de modo preciso, que os recorrentes nao lograram comprovar o adimplemento integral e
definitivo do acordo, tendo apresentado apenas evidéncia de pagamento parcial das parcelas ajustadas.
De todo modo, ainda que o adimplemento fosse integral, a celebracdo e o cumprimento do ANPP ja
foram considerados, na decisdo recorrida, como circunstancia atenuante suficiente para reduzir a
dosimetria da multa de 50% para aproximadamente 30% do valor atualizado do débito, de modo que a
pretensao recursal, nesse particular, ja se encontra satisfeita.

Por fim, quanto ao pedido de afastamento do débito ou de ressalva de compensacdo de
valores pagos no ambito do ANPP, tenho por correta a orientagdo da jurisprudéncia desta Corte, a
exemplo do Acérdao 11.531/2016-TCU-Segunda Camara (relator E. Ministro Raimundo Carreiro), no
sentido de que a existéncia de titulo executivo decorrente de outra esfera de responsabilizagao, relativo
aos mesmos fatos, ndo afasta a jurisdi¢do do Tribunal, cabendo ao responséavel, na fase de cobranga
executiva, comprovar o pagamento ja efetuado para evitar duplicidade. O dever de ressarcimento
integral do dano ao Erario ndo ¢ afetado pelo ANPP, ainda que este tenha estabelecido reparacdo
parcial e diversa.

Nao havendo, portanto, elemento novo capaz de infirmar os fundamentos da decisdo
recorrida, nego provimento ao recurso de reconsideragao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acdérdao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N°2936/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.988/2023-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de reconsideragao.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondonia
(04.920.948/0001-16).

3.2. Responsaveis: Francisco Lopes Coelho (043.318.772-72); Iris da Silva Borges (614.462.542-91).
3.3. Recorrentes: Francisco Lopes Coelho (043.318.772-72); Iris da Silva Borges (614.462.542-91).

4. Orgao/Entidade: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondénia.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdo legal: Francisco Lopes Coelho (678/OAB-RO), representando Iris da Silva Borges.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragao interpostos por
Francisco Lopes e Iris da Silva contra o Acérdao 2.393/2025-TCU-Plenario, que julgou irregulares as
suas contas, condenou-os ao pagamento de débito e multa, no ambito de tomada de contas especial
instaurada pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Rondénia;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

9.2. dar ciéncia desta deliberag@o aos recorrentes e ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Rondonia.

10. Ata n® 43/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 28/10/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2936-43/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Augusto
Nardes, Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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