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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC 002.304/2024-4 [Apenso: TC 018.786/2021-9].

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Bayeux — PB.

Responsaveis: Bruno Wanderley Ramos Monteiro (044.846.624-
42); Luciano Jose de Morais — ME (04.254.647/0001-09); Rita de
Cassia de Jesus Alves (033.046.004-85).

Representagdo legal: Nelson de Oliveira Soares (12.162/OAB-PB),
representando Bruno Wanderley Ramos Monteiro; Jodo Lopes de
Sousa Neto (11.996/0AB-PB), representando Luciano Jose de
Morais — ME; Jodo Lopes de Sousa Neto (11.996/0AB-PB),
representando Luciano Jose de Morais — ME; Reverton Matias da
Silva (29.920/0AB-PB), representando Rita de Cassia de Jesus
Alves.

SUMARIO: TOMADA DE  CONTAS ESPECIAL
CONVERTIDA. AQUISICAO DE TESTES RAPIDOS PARA
DETECCAO DE COVID-19. INSUFICIENCIAS NA
DOCUMENTACAO E NO ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL. CITACOES. ELEMENTOS
INSUFICIENTES PARA CARACTERIZAR E QUANTIFICAR
EVENTUAL DEBITO. IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
FORMAL. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITACAO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a ultima instru¢do de mérito da unidade de auditoria responsavel pela analise da demanda
(pega 115), que contou com a anuéncia de seu corpo diretivo (pecas 116-117) e do Ministério Publico
junto ao TCU (peca 118):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) convertida pelo Acoérddo 622/2024-TCU-2?
Camara, acerca de irregularidades ocorridas na execug@o dos processos de Dispensa de Licitagdo
18/2020 e 25/2020 da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB, por meio da Secretaria Municipal de
Satde, para aquisi¢do de testes rapidos de detec¢do qualitativa de anticorpos para Covid-19 da
classe IGG e IGM.

HISTORICO

2. Em 17/2/2021, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) encaminhou, mediante
Oficio 38/21 - Sec. 1% De 17/2/2021, Relatorio de Auditoria que trata de eventuais irregularidades
ocorridas na execucdo dos processos de Dispensa de Licitacdo 18/2020 e 25/2020 da Prefeitura
Municipal de Bayeux/PB, por meio da sua Secretaria Municipal de Satde, para aquisi¢cdo de testes
rapidos de deteccdo qualitativa de anticorpos para Covid-19 da classe IGG e IGM.

3. O Relatorio de Auditoria do TCE/PB foi recebido no Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
representacdo, por meio do qual foi autuado o processo TC 018.786/2021-9 (pegas 1 a 3 daqueles

1

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81089611.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.304/2024-4
autos). Segundo o representante, havia indicios de superfaturamento na execucdo dos
Contratos 158/2020 e 168/2020 (pegas 8 ¢ 9 do TC 018.786/2021-9), celebrados com a empresa
Luciano José de Morais - ME (04.254.647/0001-09), em razdo de pagamentos efetuados por
produtos ndo entregues.

4. Ao instruir o processo, a Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes) promoveu diligéncias para saneamento dos autos (pecas 27 e 30 do
TC 018.786/2021-9). Como ndo houve manifestagdo, a titular do executivo municipal foi multada
em decorréncia do ndo atendimento das diligéncias de saneamento providas por este Tribunal, que
buscava elucidar as questdes tratadas nestes autos. A reiteracdo da diligéncia foi determinada pelo
Acordao 2.390/2022-TCU-Plenario, de relatoria do Exmo. Ministro Vital do Régo.

5. A prefeitura municipal ndo cumpriu a diligéncia realizada pelo Acoérdado 2.390/2022-TCU-
Plenario com vistas a demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados e utilizados nos
questionados contratos (pecas 27, 30 e 41 do TC 018.786/2021-9). Por conseguinte, a
AudContratagdes apurou o correspondente débito das irregularidades, no valor total original de
RS 1.344.000,00, e propos a conversao dos autos em TCE, para a citagdo dos seguintes envolvidos
(pega 6 destes autos):

a) Sr. Bruno Wanderley Ramos Monteiro (044.846.624-42), na condigdo de Secretario de Saude
da Prefeitura Municipal de Bayeux/PB, por se omitir de comprovar a boa e regular aplicacdo de
recursos federais, utilizados nos Contratos 158/2020 e 168/2020, quando deveria demonstrar o
efetivo recebimento e utilizagdo dos 32.000 testes rapidos para Covid-19;

b) Sra. Rita de Cassia de Jesus Alves (033.046.004-85), na condigdo de fiscal dos Contratos
158/2020 e 168/2020, por se omitir de fiscalizar, como servidora designada, por meio de
registros adequados e proprios das ocorréncias, incluidas as etapas de recebimento, adequacao,
conformidade, quantidades e outros, associadas a observancia da regularidade quanto ao objeto
pactuado, nos Contratos 158/2020 e 168/2020, de modo a comprovar o efetivo recebimento e
utilizag¢ao dos 32.000 testes rapidos para Covid-19; e

¢) Luciano José de Morais - ME (04.254.647/0001-09), na condig¢do de empresa contratada, por
receber o pagamento referente a aquisicdo de 32.000 testes rapidos para Covid-19, objeto dos
Contratos 158/2020 e 168/2020, conforme as Notas Fiscais 140, 144, 146, 147, 148, 161, 162,
163 e 164 (pecas 15 a 23), com base em atestes irregulares, por servidores sem designacdo
formal para efetuar o recebimento, e sem a devida comprovacao da efetiva entrega dos produtos
contratados.

6. O Acordao 622/2024-TCU-2* Camara, de relatoria do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer Costa,
determinou converter os autos em TCE, para tratar das irregularidades apontadas na execugdo de
despesas no ambito dos Contratos 158/2020 e 168/2020, firmados entre a Prefeitura Municipal de
Bayeux/PB, por meio da Secretaria Municipal de Satude, e a empresa Luciano José de Morais ME,
bem como determinou a citagdo solidaria dos responsaveis supracitados.

7. Com base no acorddo supracitado, foi promovida a citagdo dos responsaveis. Os defendentes
tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, comparecendo aos autos. O quadro a seguir
sintetiza as pecgas dos oficios e das manifestacdes apresentadas para as citagdes tratadas neste
processo de TCE:

Quadro 1 - Resumo dos oficios de citaciio e alegacoes de defesa.

. COMUNICACAO PECA DA DATA PECA DA PECA DE
RESPONSAVEL | "y \ 'SEcOMP-4 COMUNICACAO DE | cIENCIA DEFESA
) CIENCIA APRESENTADA
Bruno Wanderl Oficio 9636 ¢
Tuno Wandeticy \6¢17/024 32¢33 21/3/2024| 38 ¢ 39 43,45253
IRamos Monteiro
Secomp-4
Rita de Cassia de [Oficio 9658/2024 31 20/3/2024 37 71
Jesus Alves Secomp-4
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; COMUNICACAO PECA DA DATA PECA DA PECA DE
RESPONSAVEL DA SECOMP-4 COMUNICACAO DE CIENCIA DEFESA
) CIENCIA APRESENTADA
. Oficio 10952 e
Luciano José de 7/3/2024 €
Morais 10960/2024 34 ¢35 26/3/2004 40 e 41 67a70
Secomp-4

Fonte: Peca 80, com adaptagdes.

8. Encerrados os prazos e prorrogacdes, na instrugdo a pega 88, foram analisadas a preliminar da
eventual ocorréncia da prescricdio e o mérito das alegagdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis supracitados, e propos-se ao final a rejeicdo das alegacdes de defesa, o julgamento
pela irregularidade das contas, a imputacdo dos débitos apurados e aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. O titular desta unidade técnica (pega 90) e o Ministério Piblico junto ao TCU (peca 91), de
forma unissona, concordaram com a proposta da instrugdo.

10. O Ministro Relator, entretanto, para formar a convicgdo quanto a situagdo efetivamente
ocorrida, determinou a restituicdo dos autos a esta AudTCE, com vistas a ado¢do das seguintes
providéncias (peca 93):

‘(...)

11. Numa analise sumaria, julgo que ndo pode ser desconsiderado, por exemplo, o fato de que a
empresa tem a seu favor o atesto de recebimento da entrega dos testes, realizado por dois
servidores publicos que, nesta condigdo, dispdem de fé publica.

12. Dessa forma, ha que se investigar se, de fato, ha indicios mais consistentes de que ndo houve
a efetiva entrega dos bens ou se se configurou outra irregularidade, de modo a evidenciar
melhor a questdo nos autos.

13. Sendo assim, entendo que a instrugdo processual deve ter continuidade para que sejam
obtidas maiores informagdes junto ao Municipio, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
que realizou a auditoria e levantou a questao, e/ou mesmo por meio dos sistemas de informacgao
desta Corte (a exemplo de dados sobre o municipio, sobre a empresa e sobre os agentes
envolvidos), com vistas a instruir o processo.

14. Na hipotese de nova negativa de informagdes, pode ser avaliada a conveniéncia e a
oportunidade de realizagdo de inspegdo fisica, visto que o TCU dispde de auditores em Jodo
Pessoa/PB, bem como a citagdo dos servidores que atestaram o recebimento dos testes, ainda
que isso possa ensejar nova oportunidade de citagdo dos responséveis ja arrolados no processo.

15. Ante todo o exposto, restituo os autos a AudTCE com vistas & adocdo das providéncias
cabiveis.’

11. Na instrugdo anterior (peca 94), propos-se a realizagdo de inspe¢do, previamente autorizada
pelo Ministro Relator, que foi acolhida pelo titular desta unidade técnica (peca 96).

12. Assim, realizou-se inspegdo fisica no municipio de Bayeux/PB entre 22/4/2026 e 10/7/2026,
conforme portarias de fiscalizagdo (pegas 97, 99 e 100), com o objetivo de colher mais informagdes
para evidenciar melhor se houve ou ndo a efetiva entrega dos testes rapidos de Covid.

13. Em respostas as solicitagdes da equipe de inspecdo (pegas 98 ¢ 106), o municipio de Bayeux
encaminhou as documentagdes acostadas as pegas 101-103, 105 e 109-112, que serdo analisadas a
seguir, em complemento a analise de mérito ja efetuada a pecga 88.

EXAME TECNICO.

14. Esclarece-se que o processo de representacdo (TC 018.786/2021-9) resultou na conversdao da
presente TCE para fins de citacdo dos responsaveis envolvidos nas irregularidades apontadas pelo
representante ¢ analisadas pela unidade técnica do TCU (AudContratagoes). A auséncia de
notificagdo prévia nao invalida os atos processuais adotados no ambito desta Corte de Contas, nem
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caracteriza o cerceamento de defesa dos responsaveis, os quais t€m o pleno exercicio da ampla
defesa e do contraditorio quando da realizagdo da citagao.

15. Quanto a Prefeita de Bayeux/PB, Luciene Andrade Gomes Martinho, ela foi responsabilizada e
sancionada por nao responder diligéncia acerca de documentos e informagdes relacionados aos
Contratos 158/2020 e 168/2020, requeridos por esta Corte de Contas. A prefeita ndo foi
responsabilizada pelas irregularidades tratadas neste processo, acerca da auséncia de comprovagao
objetiva do recebimento e destinacdo final dos testes adquiridos com a empresa.

Analise das alegacées de defesa constante da instrucido precedente

16. Na instrug@o precedente, a analise afastou a ocorréncia de sobreprecos, mas se concluiu que as
notas fiscais de saida emitidas pelas empresas Cepalab Laboratorios Ltda. ¢ LMG Lasers. Com.
Import e Export - SCP LSN Ltda. e as notas fiscais de venda emitidas pela empresa contratada pela
Prefeitura de Bayeux/PB (Luciano José dos Santos - ME) ndo apresentavam lastros entre si
suficientes para poder garantir que os testes rapidos para deteccdo de Covid-19 foram efetivamente
entregues no local indicado nos Contratos 158/2020 e 168/2020, além de apresentarem algumas
inconsisténcias importantes.

17. Com efeito, a insuficiéncia de rastreabilidade e de comprovacao da efetiva entrega dos testes
adquiridos e das inconsisténcias apontadas na instrugdo precedente com base nas notas fiscais
impossibilitava concluir pela regularidade da execucdo dos Contratos 158/2020 e 168/2020. Dessa
forma, compreendeu que nao seria possivel comprovar o liame causal entre os recursos
transferidos/recebidos e as despesas realizadas, de modo que persistiriam os elementos da quebra
do nexo causal dos recursos.

18. Quanto a alegacdo de que o endereco previsto nos contratos firmados entre as partes seria o
mesmo que consta das notas fiscais de vendas e que houve o recolhimento dos tributos, conforme
documentagdo fiscal juntada aos autos (peca 70), considerou-se que isso, por si sO, ndo seria
suficiente para comprovar que materiais adquiridos ndo foram entregues a Secretaria Municipal de
Satde da Prefeitura de Bayeux/PB. E, afinal, ‘ndo devem ser abatidos dos débitos imputados pelo
TCU os valores retidos no pagamento de faturas a titulo de tributos’ (Acérdao 2.827/2016-Plenario,
Rel. Min. Ana Arraes).

19. Acresceu que a simples aposicao de carimbo e, em especial, a assinatura na respectiva nota
fiscal de uma servidora ndo formalmente designada como fiscal do contrato ndo podiam ser aceitas
como meio de comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos publicos.

20. Ademais, registrou que existiu uma gama de indicios de que as notas fiscais apresentavam
informacgdes inveridicas, tendo em vista: (i) auséncia de nexo com os pagamentos pela ndo
referéncia aos contratos firmados com a prefeitura; (ii) auséncia de rastreabilidade dos lotes; (iii)
inconsisténcia do volume de entrega com o indicado como adquirido; e (iv) auséncia de protocolos
de saida, relatorios e notas técnicas fornecidos pela Vigilancia em Saude e os de controles de
estoque da farmacia.

21. Assim, refor¢ou que, independentemente da discussdo sobre a inexisténcia de sobreprego, 0s
elementos contidos nos autos desta TCE permitiam concluir pela ndo comprovacido da efetiva
entrega da totalidade dos testes rapidos para detecgdo de Covid-19, pagos com recursos federais, de
modo que ndo restou comprovado o devido recebimento e destinagdo das 32.000 unidades
adquiridos por meio dos Contratos 158 e 168/2020.

22. Por ultimo, registrou que ndo restou configurada no caso concreto a hipétese de negativa de
autoria na esfera penal, podendo o TCU dar prosseguimento ao presente feito, com vistas ao
ressarcimento ao erario dos danos causados aos cofres federais, decorrente da ndo comprovagao do
recebimento dos testes rapidos para detec¢do de Covid-19, relativamente a empresa Luciano José
dos Santos - ME.

23. Neste contexto, propds-se a rejeicao das alegacdes de defesa dos responsaveis, o julgamento
pela irregularidade de suas contas e a condenagdo ao ressarcimento dos débitos correspondentes
aos montantes pagos na execucdo dos processos de Dispensas de Licitacdo 18/2020 e 25/2020 da
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Prefeitura Municipal de Bayeux/PB, aplicando-lhes também a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

Analise

24. Preliminarmente, ante a percuciente analise promovida na instrugdo a peca 88, concorda-se na
integra quanto a proposta de mérito expressa no item anterior, apenas com ressalva quanto ao
montante do débito, conforme analise a seguir das informagdes ¢ documentos colhidos por ocasido
da inspegdo realizada no municipio de Bayeux/PB por equipe deste Tribunal, para formar a
convicgdo quanto a situacdo efetivamente ocorrida, em atencdo a determinagdo do Ministro
Relator.

25. Registre-se que a gestdo atual da saude municipal protelou as respostas as solicitagdes
encaminhadas pela equipe de inspe¢ao, assim se justificando no seu ltimo oficio (pega 109):

“(..)

Inicialmente, cumpre destacar as dificuldades enfrentadas na localizagdo dos processos de
pagamento ¢ da documentagdo correlata, necessarias a verificagdo das informagdes requisitadas.
Tal situagdo decorre, sobretudo, do significativo lapso temporal — considerando que os fatos
remontam ao exercicio de 2020 — bem como das condigdes em que os arquivos fisicos e
administrativos foram recebidos de gestdes anteriores, os quais se encontram, em grande parte,
desorganizados, incompletos e sem a devida indexa¢do documental, circunstancia que tem
impactado diretamente a rastreabilidade dos atos administrativos.

No que se refere especificamente a documentagdo comprobatoria da destinacdo dos testes
rapidos (item ‘e’), esclarecemos que ndo foram localizados registros formais de entrada e saida
de materiais, tampouco documentos que comprovem, de maneira individualizada, o
recebimento, armazenamento, distribuicdo as unidades de satde ou a efetiva entrega dos
insumos ao usuario final.

Entretanto, considerando que os testes realizados a época eram registrados em sistemas oficiais
do Ministério da Saude, foi possivel proceder & extragdo de dados consolidados, os quais
indicam a realizagdo de 21.015 (vinte e um mil e quinze) testes aplicados até janeiro de 2021,
conforme relatério que segue anexo. Ressalta-se que tais informagdes constituem, até o
momento, o principal elemento de rastreabilidade disponivel quanto a utilizagdo dos insumos.

...y

26. As documentagdes apresentadas em respostas as solicitagdes da equipe de inspecdo, referentes
aos processos de dispensas de licitagdes 018/2020 (peca 102) e 025/2020 (pega 103), com
respectivos contratos firmados com a sociedade empresaria Luciano José de Morais - 0158/2020,
no valor de R$ 504.000,00, para aquisi¢do de 12.000 testes rapidos; e 0168/2020, no valor de
R$ 840.000,00, para aquisi¢do de 20.000 testes rapidos, somente reproduzem documentos ja
constantes dos autos (pecas 8 ¢ 9 da Rep 018.786/2021-9, que se converteu na presente TCE), ja
analisados nas instrugdes anteriores, em nada acrescentando ao deslinde deste processo.

27. Da mesma forma, as documentagdes apresentadas em respostas as solicitagdes da equipe de
inspecgdo, referentes aos processos de despesas da dispensa de licitagdo 018/2020 - empenho, nota
fiscal 140 e pagamento do valor de R$ 252.000,00 (pega 111), correspondente a aquisi¢do de 6.000
testes rapidos, metade do valor do contrato 0158/2020, somente reproduzem documentos ja
constantes dos autos, em nada acrescentando ao deslinde deste processo.

28. Por oportuno, reproduz-se a seguir a descri¢do das irregularidades que ensejaram a proposta
pela irregularidade das contas na instrugdo a peca 88:

“(..)

27. O mérito das alegacdes de defesa tratado nesta TCE esté relacionado aos seguintes indicios
de irregularidades constatados na execu¢do dos Contratos 158/2020 ¢ 168/2020 (pegas 8 ¢ 9),
celebrados entre a Prefeitura Municipal de Bayeux/PB e a empresa Luciano José de Morais -
ME, nos valores R$ 504.000,00 (peca 8, p. 7) e R$ 840.000,00 (peca 9, p. 7), respectivamente:
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para a aquisic@o de testes rapidos de deteccdo qualitativa de anticorpos para Covid-19 da classe
IGG e IGM:

a) pagamentos efetuados por produtos ndo entregues: a auditoria do TCE/PB identificou
inconsisténcias nos documentos de liquidagdo apresentados, que sugerem a ndo entrega dos
totais 32.000 testes adquiridos. Conforme identificou a referida auditoria (peca 10, p. 4-5 e 14),
a prova da entrega e do recebimento dos materiais contratados se restringiu, unicamente, as
notas fiscais emitidas pela empresa contratada, Luciano José de Moraes - ME, e aos respectivos
atestos de servidores municipais ndo formalmente designados pela autoridade competente; e

b) auséncia de comprovacgdo objetiva da destinagdo final dos testes adquiridos: a auditoria do
TCE/PB apontou que: (i) ndo ha nos autos informagdes relacionadas aos protocolos de saida,
relatorios e notas técnicas fornecidos pela Vigilancia em Satde e os de controles de estoque da
farmacia, restando inviabilizada reavaliag@o das irregularidades indicadas; e (ii) também ndo ha
nos autos, nem no sitio eletrébnico da Prefeitura Municipal de Bayeux, informagdes sobre
cadastro de controle com as informag¢des minimas dos beneficiados e dos testes realizados que
permitissem alguma verificagdo e avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos e dos servigos
realizados (pecga 10, p. 8, 11 e 13).

28. O prejuizo apurado para essas irregularidades totalizou R$ 1.344.000,00, com base na soma
dos valores contratados, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 1 - Valores Contratados (Contratos 158/2020 e 168/2020).

Data Valor Original (RS) | Contrato
25/9/2020 252.000,00 158/2020
15/10/2020 252.000,00 158/2020
30/10/2020 630.000,00 168/2020
4/12/2020 210.000,00 168/2020

Total 1.344.000,00

...y

29. Naquela instrugdo, em face das alegacdes de defesa apresentadas, assim se concluiu quanto as
notas fiscais evidenciarem a efetiva entrega dos testes rapidos:

“(..)

107. Conforme sera demonstrado a seguir, as notas fiscais de saida emitidas pelas empresas
Cepalab Laboratorios Ltda. e LMG Lasers.com. Import ¢ Export - SCP LSN Ltda. e as notas
fiscais de venda emitidas pela empresa contratada pela Prefeitura de Bayeux/PB (Luciano José
dos Santos-ME) ndo apresentam lastros entre si suficientes para poder garantir que os testes
rapidos para deteccdo de Covid-19 foram efetivamente entregues no local indicado nos
Contratos 158/2020 e 168/2020, além de apresentarem algumas inconsisténcias importantes.

108. Primeiramente, as notas fiscais de saidas foram emitidas sem qualquer referéncia aos
contratos firmados com a prefeitura, de modo a lastrear a compra dos materiais a0 cumprimento
do objeto contratado (peca 68), assim como nas notas fiscais de venda emitidas pela empresa
contratada, com excecdo das NFs 146, 147 e 148, nao informam os lotes dos testes rapidos
(pegas 11 a 19), o impede o devido rastreamento da totalidade dos testes aquiridos.

109. Abaixo seguem tabelas com informagdes extraidas das notas fiscais de saida e de venda
apresentadas pela defesa da empresa contratada:

Tabela 2- Dados das notas fiscais de saida

Nota Fiscal de Saida Emissio | Peca Testes Teste Lote
1 .
N° Distribuidor | (Unid) | (Acum)
55.093 Cepalablizzoratoms 16/9/2020 fgé 6.000 6.000 20200808
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Nota Fiscal de Saida Emissio | Peca Testes Teste Lote

Ne Distribuidor | (Unid) | (Acum)

55.462| Cepalab Laboratorios | ¢, 05550 | 68, | (050 | 12050 | 20200806
Ltda. p-3
LMG Lasers.com. Import 68,

182 ¢ Export - SCP LSN Ltda. 26/10/2020 p.4 10.320 22.370 | COV1252004C
55.807 Cepalablizzoratoms 30/10/2020 Ifg; 5000 | 27.370 | COV-1201002
56.174| Cepalab Laboratorios 1,411 50501 68| 5500 | 32370 |COVI2s2004C

Ltda. p. 6
Total 32.370
Tabela 3 - Dados das notais fiscais de venda
Nota Fiscal de Venda .
Peca | Testes (Unid.) | Teste (Acum) Lote

N° Emissao

140 21/9/2020 11 6.000 6.000 Sem indicagdo

144 6/10/2020 12 6.000 12.000 Sem indicagdo

146 27/10/2020 13 2.375 14.375 COV 1252004C

147 27/10/2020 14 7.875 22.250 COV 1252004C

148 27/10/2020 15 4.750 27.000 COV 1252004C

161 1/12/2020 16 1.500 28.500 Sem indicagdo

162 1/12/2020 17 1.500 30.000 Sem indicagao

163 1/12/2020 18 1.000 31.000 Sem indicagdo

164 1/12/2020 19 1.000 32.000 Sem indicagao

TOTAL 32.000

110. Em segundo lugar, as notas fiscais 182 e 56.174 (pegas 68, p.4 e 6) emitidas pelas
empresas LMG Lasers.com. Import ¢ Export-SCP LSN Ltda. e Cepalab Laboratoérios Ltda.,
respectivamente, apresentam na descricdo dos documentos fiscais o mesmo numero de lote
(COV1252004C), o que pode indicar que parte dos testes rapidos do referido lote pode ter sido
pago em duplicidade por meio da empresa LMG Laser. Destaca-se que a descrigdo do produto
da nota fiscal emitida pela primeira empresa (LMG Laser) informa que os testes sdo oriundos do
laboratdrio a Cepalab.

111. Terceiro, € possivel constatar que o nimero acumulado de testes supostamente entregues
pela empresa Luciano José dos Santos-ME até a data de 27/10/2020 ¢ superior ao nimero total
de testes rapidos recebidos das distribuidoras (LMG Lasers.com. Import e Export-SCP LSN
Ltda. e Cepalab Laboratorios Ltda.). Até 26/10/2020, as notas fiscais de saidas totalizam 22.370
unidades de testes enquanto, até o dia 27/10/2020, as notas fiscais de vendas da empresa
Luciano José dos Santos-ME indicam a entrega da quantidade total de 27.000 testes a prefeitura
municipal.

Tabela 4 - Quantidade Acumulada de testes rapidos contida nas NFs de saida e de venda.

Nota Fiscal de Venda Nota Fiscal de Saida

o A Testes Teste o - Testes Teste
N Emissao |Peca (Unid.) | (Acum) N Emissao | Peca (Unid.) | (Acum)
140| 21/9/2020 | 11 6.000 6.000 |55.093| 16/9/2020 585 6.000 6.000
144 6/10/2020 | 12 6.000 12.000 |55.462| 6/10/2020 sgé 6.050 12.050
146|27/10/2020| 13 2.375 14.375
147127/10/2020 | 14 7.875 22.250 182 |26/10/2020 5841 10.320 | 22.370
148 |27/10/2020 | 15 4.750 27.000 '
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112. Por ultimo, ressalta-se que, em pesquisa realizada na internet, foi possivel identificar que a
empresa Luciano José¢ de Morais - ME firmou, entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro
semestre de 2021, contratos de fornecimento de testes rapidos com outras prefeituras municipais
do estado da Paraiba, como: Matureia, Ibiara, Junto do Serid6 e Jurt (pega 86).

113. Além disso, o proprio TCE/PB apontou que houve a aquisicdo de mais unidades de teste
até margo de 2021, o que indica a continuidade do fornecimento dos referidos testes, conforme
informagdes obtidas no Sistema Sagres do referido (pega 10, p. 9):
Pesquisa no SAGRES online indicam a aquisicao de outro lote com mais de 3000
unidades do teste até marco de 2021, o que indica a continuidade dos procedimentos e das
possiveis irregularidades, até quanto a outros produtos e fornecedores:

Valor Empenhado Valor Liquida

0001126 230302 03-Marge D4254647/0001-09  LUCIAND JOSE DE MORAS

Dados do Classificacio funcional- Infarmacées do Histdrico
empenho programatica ;
N° do Empenhe: : 10 - Sadid
0001126

Data de Empenha:
23/03/2021 Fr
Unidade E
Orgamentiria: s =

nformads Agha: 1251 - EN &
Elemenito de EMERGENCIA COMD1S

114. Com efeito, a insuficiéncia de rastreabilidade e de comprovagdo da efetiva entrega dos
testes adquiridos e das inconsisténcias apontadas acima com base nas notas fiscais impossibilita
concluir pela regularidade da execug@o dos Contratos 158/2020 e 168/2020. Dessa forma, nio ¢
possivel comprovar o liame causal entre os recursos transferidos/recebidos e as despesas
realizadas, de modo que persistem os elementos da quebra do nexo causal dos recursos.

115. Quanto a alegacdo de que o endereco previsto nos contratos firmados entre as partes ser o
mesmo que constam das notas fiscais de vendas e que houve o recolhimento dos tributos,
conforme documentacao fiscal juntada aos autos (pega 70), considera-se que isso, por si s0, nao
suficientes para comprovar que materiais adquiridos ndo foram entregues a Secretaria Municipal
de Saude da Prefeitura de Bayeux/PB. E, afinal, ‘ndo devem ser abatidos dos débitos imputados
pelo TCU os valores retidos no pagamento de faturas a titulo de tributos’ (Acordao 2.827/2016-
Plenario, Rel. Min. Ana Arraes).

116. Consoante ja registrado, ndo hd a comprovagao efetiva entrega dos materiais adquiridos
através daquelas distribuidoras na prefeitura. A simples aposi¢do de carimbo e, em especial, a
assinatura na respectiva nota fiscal de uma servidora nao formalmente designada como fiscal do
contrato ndo podem ser aceitos como meio de comprovagdo da boa e regular aplicacdo de
recursos publicos.

117. Ademais, existe uma gama de indicios de que as notas fiscais apresentam informacdes
inveridicas, tendo em vista: (i) auséncia de nexo com os pagamentos pela nao referéncia aos
contratos firmados com a prefeitura; (ii) auséncia de rastreabilidade dos lotes; (iii)
inconsisténcia do volume de entrega com o indicado como adquirido; e (iv) auséncia protocolos
de saida, relatorios e notas técnicas fornecidos pela Vigilancia em Saude e os de controles de
estoque da farmacia.

118. Portanto, os argumentos apresentados pela defesa ndo devem ser acatados.’

30. Dos documentos encaminhados em resposta as solicitagdes da equipe de inspegdo, tem-se como
novidade apenas a relacido dos testes rapidos aplicados pelo municipio de Bayeux (pe¢a 112) no
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periodo de 2/9/2020 a 28/2/2021, encaminhada pela Secretaria Municipal de Satde, que teria sido
extraida dos sistemas oficiais do Ministério da Saude, ainda que ndo conste timbre que identifique
sua origem (6rgdo e/ou sistema).

30.1. O documento merece analise, ante os dados detalhados dos beneficiarios da aplicagdo dos
testes rapidos, o que lhe da sinais de veracidade.

30.2. A analise a seguir dar-se-4 em confronto com as informagdes constantes dos autos, mais
precisamente com as quantidades de testes rapidos constantes das notas fiscais identificadas
anteriormente ¢ com as informagdes prestadas pela Secretaria de Saude informando os
quantitativos de testes adquiridos até outubro de 2020 (peca 11 da REP 018.786/2021-9) ¢ até
dezembro de 2020 (pega 10 da REP 018.786/2021-9).

31. Preliminarmente, assim se apresentam os dados consolidados de aquisi¢do e aplicacdo dos
testes rapidos:

Pagamentos | Nota Fiscal de venda
Pagamentos Nota Fiscal Testes rapidos
Fornecedor | Data pgto. \(7;1;)1' N° Emissio | Unidades Acumulados | Peca
CDH 11/5/2020 | 135.000,00 1.000 1.000 113
Dispensa
Luciano 18/2020 | 252.000,00 | 140 | 21/9/2020 6.000 6.000 11
José
252.000,00 | 144 | 6/10/2020 6.000 12.000 12
Subtotal | 504.000,00 12.000
25/2020 99.750,00 | 146 | 27/10/2020 2.375 14.375 13
330.750,00 | 147 | 27/10/2020 7.875 22.250 14
199.500,00 | 148 | 27/10/2020 4.750 27.000 15
63.000,00 | 161 1/12/2020 1.500 28.500 16
63.000,00 | 162 | 1/12/2020 1.500 30.000 17
42.000,00 | 163 | 1/12/2020 1.000 31.000 18
42.000,00 | 164 | 1/12/2020 1.000 32.000 19
Subtotal
23/3/2021 | 20.300,00 435 32.435 114
Informacdes prestadas pela Secretaria Informacgdes constantes da relacio de
Municipal de Saude aplicacio de testes rapidos (peca 113)
Data 8/10/2020 N° de testes aplicados
Fonte Recebidos | Utilizados | Saldo Periodo Niimero
Federal 0 0 0 Inicial Final
Estadual 5.060 5.786 0 2/9/2020 | 28/2/2021 21.015
Municipal 7.000 1.000 5.274
Total 12.060 6.786 5.274
Geral
Data 23/12/2020
Federal 0 0 0
Estadual 5.060 5.060 0
Municipal 26.800 20.330 6.470
Total Geral 26.800 20.330 6.470
31.860 25.390 6.470

32. Extraem-se, do quadro acima, as seguintes constatagoes:

32.1. A primeira, que o somatdrio de todos os testes adquiridos nos anos de 2020 e 2021, conforme
notas fiscais, consultas ao Sistema Sagres (TCE/PB) e informacdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Saude, resulta no montante de 38.495 testes rapidos, sendo 1.000 adquiridos da
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empresa CDH (maio/2020), 5.060 recebidos do Estado da Paraiba (distribuidos a partir de abril de
2020) e 32.435 adquiridos da empresa Luciano José de Morais, sendo 32.000 em 2020 (setembro a
dezembro) e 345 em margo de 2021.

32.2. Mesmo desconsiderando os 1.000 adquiridos da empresa CDH (maio/2020) ¢ os 5.060
recebidos do Estado da Paraiba (distribuidos a partir de abril de 2020), pois foram adquiridos e
muito provavelmente aplicados antes do periodo abrangido pela planilha de controle (2/9/2020 a
28/2/2021), em concordancia com a informacdo prestada pela Secretaria Municipal de Saude em
8/10/2020; e os 345 adquiridos de Luciano José de Morais em marco de 2021, aquisi¢ao posterior
ao periodo, a segunda constatagdo ¢ de que a comprovagdo da aplicagdo de 21.015 testes entre
2/9/2020 e 28/2/2021 ¢ inferior em 10.985 ao numero de 32.000 testes supostamente adquiridos
dessa ultima empresa no periodo. Em tese, caberiam as seguintes explicagdes que elucidariam essa
diferenca:

32.2.1. A primeira explicacdo seria que a diferenca de 10.985 estaria em estoque e seria usada na
sequéncia, 0 que nao se sustenta, pois havia uma epidemia em curso e era urgente a aplicacdo
imediata dos testes rapidos. Ademais, para revelar a inexisténcia de estoque e a necessidade de se
adquirir mais testes rapidos, em 23/3/2021, o municipio adquiriu mais 435 testes rapidos da
empresa Luciano José de Morais, no valor de R$ 20.300,00, de um total contratado de 3.000 testes
rapidos, no valor de R$ 140.000,00.

32.2.2. A segunda explicacdo seria que simplesmente ndo foram entregues 10.985 testes rapidos,
dos 32.000 adquiridos junto a empresa Luciano José de Morais, o que representaria o débito a ser
imputado na presente TCE.

32.2.3. A terceira explicacao surge da perspectiva dos fornecedores, pois essa diferenga ¢ proxima
do valor de 10.320 testes rapidos da nota fiscal de venda 56.174 emitida pela LMG Lasers Com.
Import. e Export - SCP LSN Ltda., que apresentou o mesmo numero de lote da nota fiscal 56.174
da Cepalab, o que denotaria pagamento em duplicidade. Essa situacdo foi assim relatada na
instrucdo anterior (vide item 26 desta instrugao):

‘110. Em segundo lugar, as notas fiscais 182 e 56.174 (pecas 68, p.4 ¢ 6) emitidas pelas
empresas LMG Lasers.com. Import ¢ Export-SCP LSN Ltda. e Cepalab Laboratoérios Ltda.,
respectivamente, apresentam na descricdo dos documentos fiscais o0 mesmo numero de lote
(COV1252004C), o que pode indicar que parte dos testes rapidos do referido lote pode ter sido
pago em duplicidade por meio da empresa LMG Laser. Destaca-se que a descrigdo do produto
da nota fiscal emitida pela primeira empresa (LMG Laser) informa que os testes sao oriundos do
laboratério a Cepalab.’

32.2.4. A quarta explicacdo emerge da perspectiva do municipio adquirente, sendo oportuno
transcrever a tabela 3 do item 26, com o acréscimo de informago dos servidores que atestaram as
notas fiscais:

Tabela 3 - Dados das notais fiscais de venda

Nota Fiscal de .
Venda Peca ({Iexfitss) (gfit,f;) Lote astzrszlccll(:;
N° Emissio )
140 21/9/2020 11 6.000 6.000 Sem indicacdo | Rodrigo Navarro
144 6/10/2020 12 6.000 12.000 Sem indicagdo Vanessa Silva
146 | 27/10/2020 | 13 2.375 14.375 cov Vanessa Silva
1252004C

CoVv Vanessa Silva
147 | 27/10/2020 14 7.875 22.250 1252004C

Cov Vanessa Silva
148 | 27/10/2020 15 4.750 27.000 1252004C
161 1/12/2020 16 1.500 28.500 Sem indicagdo | Vanessa Silva
162 1/12/2020 17 1.500 30.000 Sem indicacdo | Vanessa Silva
163 1/12/2020 18 1.000 31.000 Sem indicacdo | Vanessa Silva
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164 | 1/12/2020 | 19 1.000 32.000 | Sem indicacdo | Vanessa Silva |
TOTAL 32.000

32.2.4.1. A primeira inconsisténcia, que explicaria parcela da diferenga e é relatada na Analise
de Defesa realizada pelo TCE-PB (pega 13 da Rep 018.786/2021-9), exsurge da informagao
prestada pela entdo Coordenadora de Vigilancia em Satide, Vanessa Pereira da Silva, a mesma
servidora que atestou as notas fiscais, de que até o dia 8/10/2020 havia sido adquiridos pelo
municipio um montante de 7.000 testes rapidos, ja incluidos os 1.000 adquiridos da empresa
CDH em 11/5/2020, ou seja, contabilizou como adquirido da empresa Luciano José¢ de Morais
apenas 6.000 testes, quando as notas fiscais 140 e 144, emitidas até entdo, contabilizavam a
entrega de 12.000 testes. Portanto, 6.000 testes, que ademais ndo continham a identificacdo do
lote e fora atestado por servidor que ndo era fiscal do contrato, constitui e explicaria parte da
diferenca entre o montante contabilizado como adquiridos € o montante comprovado como
efetivamente aplicado. Assim a Analise de Defesa realizada pelo TCE-PB relatou essa
circunstancia:

‘Ademais, cumpre ser destacado que essa mesma Servidora, Vanessa Ribeiro da Silva, na
Funcdo de Coordenadora de Vigilancia em Saude, embora tenha atestado as notas fiscais de
recebimento de 6.000 unidades do Teste Rapido em 06/10/2020, através do Oficio a Prefeita
municipal, 248/20202, no dia 08/10/2020, informou o recebimento de apenas 6.000 unidades
como por aquisi¢do do municipio a gestora do municipio, fl. 181, deixando em aberto outras
6.000 unidades do teste, indicada como recebida por Rodrigo Navarro, descontadas as 1000
unidades adquiridas no 1° semestre, situacdo ndo esclarecida pela defesa, como segue do
documento, permanecendo a descoberto o total de R$ 252.000,00:

...y

32.2.4.2. A segunda inconsisténcia, também relatada na Analise de Defesa realizada pelo
TCE-PB (peca 10 da Rep 018.786/2021-9) e que explicaria outra parcela da diferenca, exsurge
da informagao prestada pela entdo Coordenadora de Vigilancia em Saude, Vanessa Pereira da
Silva, a mesma servidora que atestou as notas fiscais, de que até o dia 23/12/2020 havia sido
adquiridos pelo municipio um montante de 26.800 testes rapidos, ja incluidos os 1.000
adquiridos da empresa CDH em 11/5/2020, ou seja, contabilizou como adquiridos da empresa
Luciano José de Morais apenas 25.800 testes, quando as notas fiscais emitidas até entdo
contabilizavam a entrega de 32.000 testes. Portanto, 6.200 testes ndo teriam sido recebidos
pelo municipio, o que explicaria parte da diferenca entre o montante contabilizado como
adquiridos e o montante comprovado como efetivamente aplicado. Assim a Analise de Defesa
realizada pelo TCE-PB relatou essa circunstéancia:

‘Ainda em 23/12/2020, através do Oficio 326/2020, a mesma Servidora que atestou as notas
fiscais nos recebimentos, comunicou a gestora municipal a aquisi¢ao pelo municipio de apenas
25.800 unidades do teste, fl. 182, descontadas as 1000 unidades adquiridas no primeiro
semestre, embora as notas fiscais apresentadas pela defesa com o referido atesto, totalizem o
recebimento de 32.000 unidades, situacdo também nao esclarecida na defesa, permanecendo em
aberto 6.200 unidades, no total de R$ 260.400,00:

..y

32.2.4.3. Em tese, neste caso, o débito corresponderia somente aos 6.200 testes ndo entregues,
pois esse numero ja abrangeria a diferenga apontada no levantamento realizado anteriormente
em 8/10/2020. Entretanto, é possivel concluir que essa informacdo de 23/12/2020 incluiu
como entregues 6.000 testes anteriores que ndo foram comprovados, ou seja, o débito
corresponderia ao montante de 12.200 testes, o que explicaria a diferenca total do montante
comprovado como efetivamente aplicado, como compreendeu a Analise de Defesa realizada
pelo TCE-PB em sua conclusio, nos seguintes termos:

‘Ante o exposto, seguindo as informac¢des e os documentos associados, nas circunstancias
registradas, entende esta auditoria pela confirmacdo e manutengdo das seguintes irregularidades:
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(..)

- Auséncia dos documentos legais necessarios em prova dos recebimentos do objeto do
contrato, ausentes a designagdo do servidor, dos registros proprios de verificagdo das etapas, da
adequagdo, da conformidade, das quantidades, dos controles sanitarios, da regularidade da
fornecedora e dos controles dos estoques, associados a liquidacdo da despesa e a observancia do
art. 67 da Lei 8666/93, permanecendo a descoberto o total de R$ 252.000,00, correspondente a
6.000 unidades do Teste Rapido, Contrato 158/2020, item 16.

- Auséncia dos documentos legais necessarios em prova dos recebimentos do objeto do
contrato, ausentes a designacao do servidor, dos registros proprios de verificagdo das etapas, da
adequagdo, da conformidade, das quantidades, dos controles sanitarios, da regularidade da
fornecedora e dos controles dos estoques, associados a liquidacao da despesa e a observancia do
art. 67 da Lei 8666/93, permanecendo a descoberto o total de R$ 260.400,00, correspondente ao
acumulado de 6.2000 unidades do Teste Rapido, dos Contrato 158/2020 e 168/2020, item 16.

..y

33. Ante o exposto, a relacdo dos 21.015 testes rapides aplicados pelo municipio de Bayeux
(peca 112), no periodo de 2/9/2020 a 28/2/2021, trouxe informagdes consistentes no sentido de
recebimento de parcela dos testes contratados com a empresa Luciano José de Morais, ndo obstante
as inconsisténcias relatadas na instrugdo a pega 88, que revelariam indicios de que as notas fiscais
apresentavam informagdes inveridicas, tendo em vista a ndo referéncia aos contratos firmados com
a prefeitura, auséncia de rastreabilidade dos lotes, inconsisténcia do volume de entrega com o
indicado como adquirido, auséncia de protocolos de saida, relatorios e notas técnicas fornecidos
pela Vigilancia em Saude e os de controle de estoque da farméacia.

34. Do confronto entre a documentacdo fiscal emitida pelos laboratérios e pela empresa
fornecedora, as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude e a relacdo detalhada das
aplicacdes dos testes rapidos e respectivos beneficiarios, de forma favoravel aos responsaveis, ¢
possivel concluir que o débito corresponde ao montante de 10.320 testes rapidos, cuja entrega nao
restou comprovada, conforme relato do subitem 33.2.3.

34.1. A opgdo por este débito justifica-se por este nimero de testes rapidos ndo aplicados
aproximar-se da diferenca originalmente apurada (10.985), por representar o menor Onus para oS
responsaveis e ante a evidéncia documental de que a nota fiscal de venda 56.174 emitida pela LMG
Lasers Com. Import. e Export - SCP LSN Ltda. apresentou o0 mesmo nimero de lote da nota fiscal
56.174 da Cepalab, o que denotaria pagamento em duplicidade.

34.2. Assim, o débito é composto das seguintes parcelas:

Data Valor (R$) | Quantidade de testes
27/10/2020 | 23.940,00 570
27/10/2020 | 199.500,00 4.750

1/12/2020 | 63.000,00 1.500
1/12/2020 | 63.000,00 1.500
1/12/2020 | 42.000,00 1.000
1/12/2020 | 42.000,00 1.000
Total (RS) | 433.440,00 10.320

CONCLUSAO

35. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’ da instrucdo a peca 88, propde-se
rejeitar parcialmente as alegagoes de defesa dos responsaveis Bruno Wanderley Ramos Monteiro,
Rita de Cassia de Jesus Alves e Luciano José de Morais - ME, uma vez que nao foram suficientes
para afastar as condutas que lhes foram imputadas, ndo logrando éxito em demonstrar a boa e
regular a aplicacdo dos recursos federais quanto ao efetivo recebimento e destinacdo dos testes
adquiridos com a empresa contratada.

36. Observe-se que, consoante andlise ja realizada na instrug@o a peca 88, ndo houve a ocorréncia
da prescrigdo das pretensdes sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.
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37. Em face da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’ da presente instrugdo, cabe acolher
como comprovados o recebimento e aplicacdo de cerca de 21.015 testes rapidos adquiridos da
empresa Luciano José de Morais - ME, ajustando para menor o débito apurado nesta TCE (itens
30-34).

38. Considerando que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos
responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, desde ja, nos termos do
art. 202, §6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do
TCU, descontado o valor eventualmente recolhido, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

39. Por fim, como ndao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizacdo presente na peca 88,
ajustando-se apenas o quantitativo de testes ndo comprovados, de 32.000 para 10.320 testes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa dos responsaveis Bruno Wanderley Ramos Monteiro
(044.846.624-42), Rita de Cassia de Jesus Alves (033.046.004-85) e Luciano Jos¢ de Morais - ME
(04.254.647/0001-09);

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, c/c arts. 19 e
23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, as contas dos responsaveis Bruno Wanderley Ramos Monteiro,
Rita de Cassia de Jesus Alves e da empresa Luciano José de Morais - ME, condenando-os,
solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU:

Débitos relacionados aos responsaveis Bruno Wanderley Ramos Monteiro (044.846.624-42), Rita
de Cassia de Jesus Alves (033.046.004-85) e Luciano José de Morais - ME (04.254.647/0001-09):

Data da ocorréncia | Valor historico (R$)
27/10/2020 23.940,00
27/10/2020 199.500,00

1/12/2020 63.000,00

1/12/2020 63.000,00

1/12/2020 42.000,00

1/12/2020 42.000,00

Valor atualizado do débito (com juros) em 31/7/2026: RS 693.709,03.

¢) aplicar individualmente aos responsaveis Bruno Wanderley Ramos Monteiro, Rita de Cassia de
Jesus Alves e Luciano José de Morais - ME a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento,
na forma da legisla¢do em vigor;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

e) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de 1992,
c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
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fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do
art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f) informar a Procuradoria da Republica na Paraiba, ao Fundo Nacional de Saude, ao Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, ao municipio de Bayeux/PB e aos responsaveis que a presente
deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamentam, estd disponivel para a
consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

g) informar a Procuradoria da Republica na Paraiba que, nos termos do § 1° do art. 62 da Resolugdo
TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem
acessar os presentes autos de forma eletronica e automaética, ressalvados apenas os casos de
eventuais pecas classificadas como sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

E o relatoério.

14
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VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) convertida por for¢a do
Acordio 622/2024-TCU-Segunda Camara, a partir de representagdo originada de auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), acerca de irregularidades na execugao das
Dispensas de Licitagdo 18/2020 e 25/2020, promovidas pelo Municipio de Bayeux/PB para aquisi¢do
de testes rapidos para deteccao de Covid-19.

2. Os referidos procedimentos resultaram nos Contratos 158/2020 e 168/2020, celebrados
com a empresa Luciano José de Morais-ME, respectivamente nos valores de R$ 504.000,00, para
fornecimento de 12.000 testes, e R$ 840.000,00, para aquisi¢ao de outras 20.000 unidades.

3. A irregularidade originalmente apurada consistiu na auséncia de comprovagao da efetiva
entrega e destinacdao dos 32.000 testes pagos com recursos federais. Por meio do Acérdao 622/2024-
TCU-Segunda Camara, este Tribunal considerou procedente a representagao e determinou a conversao
dos autos em tomada de contas especial e a citagdo dos responsaveis pelo débito entdo apurado,
correspondente a integralidade dos pagamentos efetuados.

4. Foram citados Bruno Wanderley Ramos Monteiro, entdo Secretario Municipal de Saude;
Rita de Cassia de Jesus Alves, servidora designada para a fiscalizagcao dos contratos; ¢ Luciano José de
Morais-ME, empresa contratada. As alegagdes de defesa apresentadas buscaram, em esséncia,
demonstrar a regular execucao dos contratos, valendo-se, entre outros elementos, das notas fiscais e
respectivos atestos, da coincidéncia entre o endereco contratual e aquele constante dos documentos
fiscais e da comprovagao do recolhimento dos tributos incidentes.

5. Em sua primeira andlise de mérito, a unidade instrutora concluiu que os elementos entdo
existentes ndo permitiam estabelecer a necessaria rastreabilidade entre os testes adquiridos, os
respectivos lotes e sua efetiva entrada e destinagdo, razao pela qual propds rejeitar as alegacdes de
defesa, julgar irregulares as contas dos responsaveis, imputar-lhes solidariamente o débito e aplicar-
lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se
de acordo com a proposta.

6. O entdo relator, contudo, diante da existéncia de atestos de recebimento subscritos por
servidores publicos municipais, determinou o aprofundamento das andlises, facultando, se necessario,
a realizagdo de inspecao.

7. Procedida a fiscalizagdo entre 22/4/2026 e 10/7/2026, nao foram localizados registros
individualizados de entrada, armazenamento e distribui¢ao dos testes. A Secretaria Municipal de Saude
apresentou, contudo, relacdo extraida de sistemas oficiais com o registro de 21.015 testes aplicados
entre 2/9/2020 e 28/2/2021.

8. A vista dos novos elementos, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) reconheceu como comprovados o recebimento e a utilizagdo de 21.015 dos 32.000
testes contratados e, apds reexame do conjunto probatorio, ajustou o débito para R$ 433.440,00, em
valores historicos, correspondente a parcela ndo comprovada de 10.320 unidades. Ao final, propds
rejeitar parcialmente as alegacdes de defesa, julgar irregulares as contas dos trés responsaveis,
condend-los solidariamente ao pagamento do débito remanescente e aplicar-lhes, individualmente,
multa proporcional.

9. Feito esse breve relato, passo a decidir.

10. Quanto a prescricdo, acompanho a analise da unidade instrutora, segundo a qual nao se
configurou a prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria, seja na modalidade quinquenal, seja na
intercorrente, nos termos da Resolucao-TCU 344/2022.

11. Também afasto a alegag¢do de auséncia de prévia notificacdo na fase de representacdo, uma
1
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vez que o contraditério e a ampla defesa foram assegurados com a regular citacdo dos responsaveis
nesta tomada de contas especial, ocasido em que apresentaram alegacdes de defesa.

12. No mérito, entendo que o desfecho destes autos deve ser diverso daquele proposto pela
unidade especializada, pelas razdes que passo a expor.

13. A imputacdo decorreu, em sua origem, da insuficiéncia da documentagao apresentada para
comprovar o recebimento e a destinagdo dos referidos testes. As notas fiscais e respectivos atestos
constituiam os principais registros da execugdo, sem documentagdo que permitisse reconstituir, de
forma segura, o fluxo dos insumos desde o recebimento até sua utilizagdo. Também foram
identificadas falhas na rastreabilidade dos lotes e divergéncias entre os quantitativos registrados pela
contratada, por seus fornecedores e pela propria Secretaria Municipal de Saude.

14. Apos a primeira proposta de julgamento do mérito destes autos, o entdo relator do feito,
Ministro Bruno Dantas, entendeu necessario o aprofundamento das andlises, por ndo considerar
suficientemente esclarecida a natureza da irregularidade em apuragdo. Diante, especialmente, dos
atestos de recebimento subscritos por servidores publicos, reputou necessario averiguar se havia
elementos mais consistentes de que os testes ndo haviam sido entregues ou se as inconsisténcias
decorriam de deficiéncias de outra natureza na execucao e no controle dos contratos.

15. A inspegao procedida logrou confirmar essa deficiéncia documental, uma vez que ndo
foram localizados registros individualizados de entrada, armazenamento e distribui¢do dos testes. No
entanto, a Secretaria Municipal de Saude apresentou relagao extraida de sistemas oficiais do Ministério
da Satde com o registro de 21.015 testes aplicados entre 2/9/2020 e 28/2/2021, o que foi considerado
suficiente pela unidade instrutora para comprovar o recebimento e a utilizagdo dessa parcela dos
insumos.

16. A partir desses dados, a unidade instrutora apurou diferenga de 10.985 unidades entre os
32.000 testes adquiridos e os 21.015 cuja aplicagdo foi identificada no periodo examinado. Ao
examinar essa diferenca, afastou a hipotese de existéncia de estoque expressivo, considerando, entre
outros elementos, que o municipio realizou nova aquisi¢ao de testes rapidos em marco de 2021, logo
apo6s o periodo abrangido pela relagao de aplicagdes.

17. Todavia, ndo considero que essa diferenca possa ser automaticamente associada a testes
nao recebidos ou nao utilizados pelo municipio. A relacao obtida durante a inspeg¢ao abrange apenas as
aplicacdes registradas entre 2/9/2020 e 28/2/2021 e ndo constitui controle de entrada ou inventario dos
insumos. Assim, a auséncia de registro de aplicagdo nesse intervalo ndo permite concluir que os testes
correspondentes ndo tenham sido recebidos e/ou realizados.

18. O fato de o municipio ter realizado nova aquisi¢do em mar¢o de 2021 nao altera essa
conclusdo. Especialmente considerado o contexto de elevada demanda decorrente da pandemia, ndo se
mostra razoavel afirmar que as unidades ndo identificadas na relacao de aplicagdes deixaram de ser
entregues, menos ainda quantificar eventual prejuizo pela simples diferenca entre o nimero de testes
contratados e aquele cuja utilizagao pdde ser localizada no periodo examinado.

19. Também foram identificadas divergéncias nas informacdes produzidas pela propria
Secretaria Municipal de Saude durante a execucao dos contratos. Em 8/10/2020, a entao Coordenadora
de Vigilancia em Saude informou quantitativo que, descontadas as unidades provenientes de outro
fornecedor, corresponderia a 6.000 testes adquiridos da contratada, embora as notas fiscais até entdo
emitidas registrassem 12.000. Posteriormente, em 23/12/2020, informou 25.800 unidades atribuiveis a
empresa, ante as 32.000 faturadas, resultando em diferenga de 6.200 testes. Apesar das inconsisténcias
documentais, ndo atribuo a essas informagdes forca probatdria suficiente para quantificar eventual
prejuizo.

20. As divergéncias registradas reforcam as deficiéncias ja identificadas na documentagdo da
execu¢ao contratual, mas ndo permitem identificar a que operagdes ou movimentagdes correspondem
2
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as diferengas apontadas. Além disso, tais informacdes devem ser examinadas em conjunto com o0s
atestos de recebimento constantes das notas fiscais, subscritos por servidores que exerciam funcdes de
coordenagdao na propria Secretaria Municipal de Satde, embora distintos da fiscal formalmente
designada, e com os registros posteriormente obtidos de testes efetivamente aplicados. Nesse quadro,
nao oferecem base segura para concluir que determinado quantitativo de testes ndo tenha sido recebido
ou utilizado pelo Municipio.

21. A documentacdo relativa a cadeia de fornecimento tampouco oferece base confiavel para
quantificar eventual débito. A nota fiscal 182, emitida pela LMG Lasers, registra 10.320 testes do lote
COV1252004C, enquanto a nota fiscal 56.174, emitida pela Cepalab, contém 5.000 unidades do
mesmo lote, constando ainda da primeira que os produtos eram oriundos daquele laboratério (peca 68,
p-4e6). A mera coincidéncia do niumero do lote, contudo, ndo permite estabelecer que as duas
operacdes se referissem as mesmas unidades nem, consequentemente, que tenha ocorrido pagamento
em duplicidade.

22. Ainda que se admitisse alguma sobreposicdo entre as operacdes, hipotese que ndo se
encontra demonstrada, os elementos dos autos ndo permitem dimensiond-la. A nota da Cepalab
compreende 5.000 testes, de modo que ndo hd fundamento razoédvel para associar eventual duplicidade
a integralidade das 10.320 unidades constantes da nota da LMG.

23. Esse quantitativo de 10.320 testes foi justamente o adotado pela unidade instrutora para o
calculo do débito. Segundo consignado, ele se aproximaria da diferenca de 10.985 unidades entre os
testes adquiridos e aqueles cuja aplicagdo no periodo examinado foi identificada, estaria associado a
possivel duplicidade relacionada ao lote COV1252004C e representaria menor 6nus aos responsaveis.
Divirjo desse entendimento, uma vez que esses fundamentos ndo demonstram que 10.320 unidades
tenham efetivamente deixado de ser entregues.

24, Ora, a proximidade entre dois quantitativos obtidos a partir de bases distintas ndo
estabelece, por si so, relagao entre eles. O critério do menor 6nus aos responsaveis, por sua vez, pode
orientar a escolha entre diferentes quantificacdes que encontrem suporte nos autos, mas nao suprir a
auséncia de elementos que permitam estabelecer, com razoavel seguranca, se houve efetiva ndo
entrega e, em caso positivo, em que quantidade.

25. Assim, embora os autos revelem inconsisténcias na documentacdo da execu¢ao contratual,
entendo que ndo permitem concluir que parcela dos 32.000 testes faturados ndo tenha sido
efetivamente recebida e/ou utilizada pelo Municipio. H4 atestos de recebimento subscritos por
servidores municipais, registros de aplicacdo de 21.015 unidades no periodo examinado e informagdes
que, embora divergentes, ndo bastam para a identificagcdo de quantidade de itens ndo recebidos. O
conjunto probatdrio, portanto, ndo permite caracterizar a ocorréncia nem dimensionar eventual débito.

26. Em processos de contas, incumbe ao responsavel demonstrar a boa e regular aplicacao dos
recursos publicos. A insuficiéncia documental, contudo, ndo autoriza, por si s0, a presun¢do de dano.
No caso, o aprofundamento das andlises confirmou a execu¢ao de parcela substancial do objeto, ao
mesmo tempo em que evidenciou que os diferentes critérios cogitados para mensurar eventual prejuizo
conduzem a quantitativos distintos e dependem de inferéncias nao corroboradas por outros elementos
dos autos. Por essa razdo, diante da duvida relevante quanto a propria ocorréncia do dano e, caso
existente, a sua extensao, afasto a imputagdo de débito.

27. Permanecem, entretanto, impropriedades no acompanhamento dos contratos, relacionadas
a insuficiéncia dos registros de recebimento, movimentagdo e estoque dos testes, a rastreabilidade dos
insumos e a formalizacdo dos atestos, além de divergéncias nos quantitativos informados pela propria
Secretaria Municipal de Saude.

28. A luz do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), devem ser
consideradas as circunstancias concretas em que os contratos foram executados. As aquisi¢coes
3
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ocorreram durante a emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19, em contexto de
elevada demanda e necessidade de rapida disponibilizacdo dos insumos. Essa circunstincia nao afasta
os deveres de controle e fiscalizagdo, mas deve ser ponderada na avaliagdo das impropriedades
identificadas, especialmente diante da existéncia de atestos de recebimento e dos registros
posteriormente localizados de aplicagao de 21.015 testes.

29. Nesse sentido, entendo cabivel julgar regulares com ressalva as contas de Bruno
Wanderley Ramos Monteiro e Rita de Cassia de Jesus Alves, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei
8.443/1992, dando-lhes quitagao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove o Acédrdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de novembro de 2026.

Ministro RODRIGO PACHECO
Relator
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ACORDAO N° 5837/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 002.304/2024-4.

1.1. Apenso: 018.786/2021-9.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Bruno Wanderley Ramos Monteiro (044.846.624-42); Luciano Jose de Morais — ME
(04.254.647/0001-09); Rita de Cassia de Jesus Alves (033.046.004-85).

4. Orgao/Entidade/Unidade: Municipio de Bayeux — PB.

5. Relator: Ministro Rodrigo Pacheco.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representagdo legal: Nelson de Oliveira Soares (12.162/OAB-PB), representando Bruno Wanderley
Ramos Monteiro; Jodo Lopes de Sousa Neto (11996/OAB-PB), representando Luciano Jose de Morais
— ME; Joao Lopes de Sousa Neto (11.996/0AB-PB), representando Luciano Jose de Morais — ME;
Reverton Matias da Silva (29.920/0AB-PB), representando Rita de Cassia de Jesus Alves.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada para
apurar irregularidades na execu¢do das Dispensas de Licitagao 18/2020 e 25/2020, promovidas pelo
Municipio de Bayeux/PB para aquisi¢ao de testes rapidos para deteccao de Covid-19,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegagdes de defesa apresentadas por Luciano José de Morais-ME;

9.2. acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas por Bruno Wanderley
Ramos Monteiro e Rita de Cassia de Jesus Alves e julgar regulares com ressalva as suas contas, dando-
lhes quitacdo, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao Municipio de Bayeux/PB e aos responsaveis;

9.4. arquivar os autos, com fulcro no art. 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU.

10. Atan® 39/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 10/11/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5837-39/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Odair Cunha
e Rodrigo Pacheco (Relator).

13.2. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RODRIGO PACHECO
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81089618.



