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GRUPO I - CLASSE IV — Plenario

TC-015.031/2023-3 (Apenso TC-002.635/2024-0)

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Fundag¢do Universidade Federal de Mato Grosso
(FUFMT).

Responsaveis: Adélia Neta da Silva (379.162.541-15), Edina Nunes
da Costa (204.976.101-59), Elvis dos Santos Magalhdes
(018.126.231-27), Gabrielle dos Santos (030.968.361-08),
Henrique Severiano Felipe Guerreiro (026.791.061-48), e Jefferson
Romao Teixeira da Silva (014.049.731-50).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA (ACORDAO
1573/2025-PLENARIO). APRESENTACAO DE INCIDENTE DE
NULIDADE DAS CITACOES. POSTULACOES AFETAS AO
MERITO DO ACORDAO CONDENATORIO. INEXISTENCIA
DE TAL ESPECIE NO PLEXO NORMATIVO QUE REGE ESTE
TRIBUNAL. CONHECIMENTO COMO MERA PETICAO.
INEXISTENCIA DE VICIOS NOS CHAMAMENTOS
ENDERECADOS AOS POSTULANTES. IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO, NA VIA ELEITA, DE QUESTOES
ATINENTES AO MERITO DA DELIBERACAO. NEGATIVA
DE ATENDIMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Funda¢do Universidade Federal de
Mato Grosso (FUFMT) em desfavor dos Srs. Elvis dos Santos Magalhaes, Jefferson Romao Teixeira
da Silva e Henrique Severiano Felipe Guerreiro ¢ das Sras. Edina Nunes da Costa, Adélia Neta da
Silva e Gabrielle dos Santos, tendo por fundamento o dano ao erario decorrente do pagamento de
auxilios indevidos no ambito do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) — destinado a alunos em
estado de vulnerabilidade econdmica — entre os exercicios de 2012 e 2015.
2. Apos a regular tramitacao do feito, o Tribunal prolatou o Acordao 1.573/2025 — Plenéario
(peca 423), o qual, em sintese, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenou-os em débito,
aplicou-lhes a multa prevista no 57 da Lei 8.443/1992, bem como inabilitou a Sra. Adé¢lia Neta da
Silva para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianca no ambito da Administragdo
Publica Federal pelo periodo de oito anos.
3. Estando os presentes autos na fase de comunicagdes processuais aos interessados, o
representante legal dos Srs. Jefferson Romado Teixeira da Silva e Elvis dos Santos Magalhaes
protocolou peca intitulada Incidente de Nulidade (pega 452).
4. Apos analise de admissibilidade realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) nas pecas 458, 459 e 460, a demanda foi recebida como mera peticao e, em
seguida, encaminhada a AudTCE para exame da nulidade arguida e ado¢ao das providéncias cabiveis.
5. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, excerto da instru¢ao langada pela
Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), por meio da qual os
fatos atinentes a este processo sdo descritos e analisados (peca 462):
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“EXAME TECNICO

18. O advogado dos responsaveis Jefferson Romao Teixeira da Silva e Elvis dos Santos
Magalhades alegou, em sintese, o seguinte, no INCIDENTE DE NULIDADE constante da pega
452:

18.1. ndo houve citacdo pessoal de Elvis e Jefferson, pois os AR’s foram assinados por
terceiros;

18.2. a revelia é invalida quando fundada em AR’s assinados por terceiros;

18.3. notificagcdes ao advogado nao convalidam eventual nulidade citatoria; e

18.4. pedem efeito suspensivo e, subsidiariamente, reforma do mérito por auséncia de
dolo/beneficio dos discentes e desproporcionalidade das multas.

19. A seguir serdo analisadas cada uma das alega¢des mencionadas acima.

Sobre a alegacao de auséncia de citacio pessoal (AR’s assinados por terceiros):

20. O Relatorio (peca 425) que acompanha o Acdrdao condenatdrio (peca 423) e a instrucdo de
mérito da AudTCE (pega 419) registram a remessa dos oficios citatorios e a juntada dos AR’s
aos autos (pecas indicadas no Relatdrio e no quadro detalhado de citagdes: 382, 387, 388, 390,
391).

21. Para que ndo reste nenhuma duavida, a seguir sdo reproduzidos os quadros detalhados de
citacdes relativos aos responsaveis Elvis dos Santos Magalhdes e Jefferson Romao Teixeira da
Silva:

a)  Elvis dos Santos Magalhaes - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacio: Oficio 27676/2024 — Seproc (peca 372)

Data da Expedicao: 24/6/2024

Data da Ciéncia: 27/6/2024 (peca 391)

Nome Recebedor: Tatiane Arnhold

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 363).

Fim do prazo para a defesa: 12/7/2024

Comunicacao: Oficio 27677/2024 — Seproc (peca 371)

Data da Expedigao: 24/6/2024

Data da Ciéncia: 27/6/2024 (peca 390)

Nome Recebedor: Tatiane Arnhold

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 363).

Fim do prazo para a defesa: 12/7/2024

b) Jefferson Romao Teixeira da Silva - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacio: Oficio 27667/2024 — Seproc (peca 381)
Data da Expedicao: 24/6/2024
Data da Ciéncia: 27/6/2024 (peca 388)
Nome Recebedor: Benedito Roméo da Silva
Observacgao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (peca 360).
Fim do prazo para a defesa: 12/7/2024

Comunicacio: Oficio 27668/2024 — Seproc (peca 380)
Data da Expedicao: 24/6/2024
Data da Ciéncia: 27/6/2024 (peca 387)
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Nome Recebedor: Benedito Roméao da Silva
Observagao: Oficio enviado para o enderego do responséavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema do TSE, custodiada pelo TCU (peca 360).

Fim do prazo para a defesa: 12/7/2024

Comunicacao: Oficio 27669/2024 — Seproc (peca 379)
Data da Expedicao: 24/6/2024
Data da Ciéncia: 27/6/2024 (peca 382)
Nome Recebedor: Benedito Roméao da Silva
Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base
de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 360).
Fim do prazo para a defesa: 12/7/2024

22. Nesse sentido, cabe aqui corroborar a analise ja feita na instru¢do de mérito (peca 419)
quanto a forma como sao realizadas as comunicagdes processuais no TCU.
23. Verifica-se que o Regimento Interno do TCU e demais normativos pertinentes definem que
a validade da citacio via postal nio depende de que o aviso de recebimento seja assinado
pelo proprio destinatario da comunicag¢ao, o que dispensa, no caso em tela, a entrega do AR
em ‘maos préprias’. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.
24. Nao ¢ outra a orientagao da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:
‘Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no
endereco correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito
por ele proprio.” (Acordao 3.648/2013-TCU-2* Camara, Rel. Min. José Jorge)
‘E prescindivel a entrega pessoal das comunica¢des pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatério.
Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatirio, presume-se o
recebimento da citagdo.” (Acordao 1.019/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler)
‘As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverao ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.’
(Acordao 1.526/2007-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).
25. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:
‘Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimagao pessoal
das decisdoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU.
Intimagdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n°
1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo
improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre
os meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as
suas intimagoes.
O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.’
26. Dessa forma, permanecem perfeitamente higidas as citagdes dirigidas aos responsaveis
Elvis dos Santos Magalhdes e Jefferson Romao Teixeira da Silva, ndo podendo ser aceitos os
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seus argumentos.
Sobre a tese de que notificacoes ao advogado nio convalidam citacido viciada:
27. E correto que notificagdes dirigidas ao advogado ndo substituem a citagio pessoal aos
responsaveis arrolados no polo passivo das tomadas de contas especiais, quando a lei exige
expressamente a pessoalidade no recebimento das citagdes, o que ndo € o caso dos processos que
tramitam neste Tribunal.
28. E oportuno destacar que os responsaveis Elvis dos Santos Magalhdes e Jefferson Roméio
Teixeira da Silva constituiram o mesmo advogado, o Dr. Salomé da Silva Barros (OAB/MT
26084), conforme procuracdes as pecas 413 e 414, respectivamente, tendo a aludida causidica
requerido sua habilitagdo nos autos (consoante peticdes as pecas 418 e 417, respectivamente),
mas, mesmo assim, os mencionados responsaveis nao apresentaram alegacdes de defesa nestes
autos.
29. Segundo se demonstrou na segdo anterior, as citagdes dos responsaveis foram
perfeitamente validas, eis que enviadas aos seus enderecos pessoais, o que infirma esse
argumento dos envolvidos, que ndo pode ser acatado.
Sobre a alegacio de que a revelia nido pode produzir efeitos e que faltou prova
individualizada:
30. No ambito do TCU, a revelia prevista no art. 12, §3° da Lei 8.443/1992 autoriza o
prosseguimento do feito, mas ndo transforma revelia automaticamente em presunc¢ao absoluta de
culpa.
31. Nesse portico, o Tribunal exige prova do dano e da responsabilidade, o que, de fato, se
verificou no presente caso concreto. O Relatorio, o Voto e o Acérdao analisaram as provas
materiais constantes dos autos (folhas de pagamento, ordens bancarias, extratos, depoimentos e
confissao da servidora Adé¢lia) e concluiram pela existéncia de dano e pela imputagdo de
responsabilidade aos beneficidrios que receberam e transferiram valores, dentre eles os Sres.
Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva.
32. Por oportuno, destaca-se que os trechos transcritos a seguir constam do relatério do
tomador de contas (pega 347, p. 3-6) e esclarecem o mecanismo dos desvios apurados nesta
tomada de contas especial e pelos quais os Sres. Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao
Teixeira da Silva foram, em parte, beneficiados (grifos acrescidos):
I...]
6. A comissdo interna de sindicancia n°® 775/PROAD/2016 define que os pagamentos
indevidos foram para apenas 5 alunos entre os anos de 2012 e 2015: Elvis dos Santos
Magalhdes (CPF 018.126.231-27), Edina Nunes da Costa (CPF: 204.976.101-59),
Jefferson Romao Teixeira da Silva (CPF: 014.049.731-50), Henrique Severiano Felipe
Guerreiro (026.791.061-48), Gabrielle dos Santos (CPF: 030.968.361-08). Sendo,
portanto, excluidos os beneficiarios Vinicius Santos Fernandes e Weyber Ferreia de Souza
da lista de recebimentos indevidos.
7. A operacio ilegal feita pela Sra. Adélia Neta da Silva (CPF 379.162.541-15)
consistia, basicamente, em elaborar folhas de pagamento de auxilios estudantis
adicionando os beneficiarios citados e, apos o recebimento das bolsas pelos indiciados,
solicitava que [eles] repassassem os recursos que haviam sido créditos em suas contas
bancarias sob o pretexto de utilizar tais valores em prol da assisténcia estudantil (peca
276).
8. Com relagdo a confeccdo das folhas, verifica-se que eram elaboradas por
Memorandos feitos pela Secretaria da Pro-reitoria, ocupada pela terceirizada
contratada Sra. Adélia Neta da Silva, devidamente numerados, assinados e
protocolados, em sua maioria, para pagamentos de Auxilio Evento e os alunos
beneficidrios, separados por agéncia bancaria (Banco do Brasil e Caixa Economica
Federal). No entanto, existem pagamentos de auxilio moradia, alimentacio e
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permanéncia de pessoas nio legitimadas. Verifica-se que, diante da facilidade, os cinco
alunos passaram a ter folhas exclusivas. Verifica-se ainda, que alguns deles também
tinham seus nomes inseridos junto a beneficiarios legitimos. Ou seja, passou a ser
rotina solicitar pagamentos para essas pessoas de forma irregular. Observa-se, por
fim, que alguns processos de 2015 nao foram localizados. Os processos de pagamentos
referente a 2012 encontram-se nas pecas de n° 1 a 98; os processos de pagamentos
referente a 2013 encontram-se nas pegas de n° 101 a 180; os processos de pagamentos
referente a 2014 encontram-se nas pecas de n® 183 a 255; os processos de pagamentos
referente a 2015 encontram-se compilados na pega de n® 257. Todas as ordens bancérias,
destacadas por beneficiarios objeto dessa apuragdo nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015,
estdo nas pegas 99, 181, 256 e 258, respectivamente.

9. Em memorando N° 097/PRAE-UFMT/2016 (pega 261), a Pro-Reitoria de Assisténcia
estudantil reconhece como legitimos alguns pagamentos aos indiciados, sendo
tabulado na peca 262, para apreciaciao do 6rgao de controle.

10. Como se percebe, no interrogatorio (peca 276), a Sra. Adélia Neta da Silva assume a
pratica de ilegalidades na concessio de beneficios aos alunos para interesse proprio.
Em detalhamento, havendo mesma manifestacao dos recebedores, a Sra. Adélia Neta
da Silva explica que aliciava os estudantes sob pretexto de dar celeridades nos
processos de beneficios a estudantes e acdes a interesse publico em funcio da
burocracia da instituicio em liberar tais recursos, ja que a transferéncia direta para
os beneficiarios seria mais célere. Tal narrativa é corroborada pelas manifestacoes de
Elvis dos Santos Magalhies, Edina Nunes da Costa, Jefferson Romao Teixeira da
Silva (pecas 270, 271 e 273).

11. De acordo com relatério final da comissdo de sindicancia n® 775/PROAD/2016 (peca
277), em depoimento, a senhora Adélia Neta da Silva confessa que agiu de ma-fé para
com alunos e com servidores, bem como utilizou desses artificios para beneficio
financeiro proprio.

[...]

13. O relatério final da Comissao 1.490/PROAD/2016 encontra-se na pega 285. Cumpre
destacar que os relatos dos estudantes sdo claros no sentido de que haveria alguma
praxe interna de recebimento de recursos para um tunico estudante e com esse
recurso fazer acoes para projetos, a exemplo da defesa do Sr. Elvis Magalhies que
cita expressamente a Faculdade de Educacido Fisica. No entanto, tal fato nao foi
apurado a época pela Comissdo porque, conforme relato da propria e corroborado pelo
achado do Ministério da Educagdo, teve-se o entendimento de que esses processos de
pagamentos para esses beneficiarios especificos fugiam a regra do tratamento dados
aos demais, a exemplo de serem pagos por ‘folhas suplementares’, nio seguiam as
tramitacoes ordinarias de selecio, nio estavam em registros de controles da unidade
administrativa e ndo tinham prestacio de contas, tal qual ocorria, por exemplo, no
Auxilio Evento.

[...]

16. Paralelamente as tramitagdes no Ministério da Educacdo, a UFMT abre Processo
Disciplinar Discente (PDD), protocolado sob n® 23108.197796/2017-68, para apurar as
condutas daqueles que ainda havia vinculo estudantil com a Universidade (pegas 290 a
315). Os envolvidos sdo ouvidos novamente e sdo convocados a elaborarem defesa escrita
(pecas 305 a 310). As defesas sdo feitas pelos proprios (pegas 311 a 313). Das defesas
apresentadas, chama a atencio a do Sr. Elvis dos Santos Magalhaes (peca 311, a
partir da pag. 2) que traz anexo a movimentac¢io de sua conta bancaria do periodo.
Da analise desse documento é possivel perceber transferéncias bancarias para contas
em nome da Sra. Adélia Neta e do Sr. Jefferson Romio e saques constantes,
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destacando-se o saque de RS 41.490,00 no dia 04/11/2015. Em termos de explicagdo
sobre a operacionalizagdo da fraude ha a mesma narrativa de 2016 e dos ouvidos, incluindo
a justificativa e o modus operando. A penalidade imposta pelo PDD ¢ de adverténcia (Pega
314). O processo ¢ encaminhado a Procuradoria Federal que, em 07/06/2017, manifesta
pelo aguarde das tramitagdes do processo principal no Ministério da Educagao.
[...]
19. Dessa ultima manifestacdo da Sra. Adélia Neta a comissdo do MEC (peca 329),
entende-se importante destacar: ‘Perguntada em relagao a dentincia de pagamento de
auxilios a alunos em excesso, conforme o Portal da Transparéncia que a Depoente
anteriormente, em depoimento prestado a Comissdo de Sindicincia na data da
30/05/2016, conforme consta dos autos de fls. 136 a 137, se confirma declarado nesse
depoimento? Respondeu que sim. Perguntada se utilizou desses valores para uso
pessoal? Respondeu que sim, mas nio todo. Perguntada se mais alguém teria sido
beneficiado com esses valores? Respondeu que eram feitas folhas suplementares e
alguns teriam usufruido da mesma forma que a Depoente, citando alguns alunos,
Gabrielle, Elvis, Henrique. Perguntada algum servidor da UFMT sabia ou participou
desse fato? Respondeu que nao’.
[...]I"
33. Ademais, como j4 se analisou linhas acima, a citagdo de cada um dos responsaveis revéis
(Elvis dos Santos Magalhaes, Jefferson Romao Teixeira da Silva, Henrique Severiano Felipe
Guerreiro e Gabrielle dos Santos) se deu em enderecos provenientes de pesquisas de enderegos
realizadas pelo TCU (vide paragrafos acima), porquanto, devido ao insucesso de realizar a
citagdo em enderecos constantes na base de dados da Receita Federal custodiada pelo TCU,
buscou-se a notificagdo dos responsaveis em enderecos provenientes das bases de dados publicas
custodiadas pelo TCU (TSE e Renach - pecas 360, 363, 364, 365 e 399) e das bases de dados do
proprio TCU.
34. A entrega dos oficios citatérios nesses enderecos ficou incontroversamente comprovada
para os responsaveis Elvis dos Santos Magalhaes, Jefferson Romao Teixeira da Silva e Henrique
Severiano Felipe Guerreiro, mas ndo para a responsavel Gabrielle dos Santos, razdo pela qual se
promoveu a sua citagao por edital publicado no Diério Oficial da Unido (pegas 409 e 410).
35. Importante destacar que, antes de promover a citacdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar os responsaveis, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informacdo comprobatéria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente
instrucao (Acordao 4.851/2017-TCU-1* Camara, Rel. Min. Augusto Sherman).
36. Naio esta demais recordar que, nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de
que seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do
que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncdao da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acérdaos 1.009/2018-TCU-Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas; 2.369/2013-
TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 2.449/2013-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.
37. Ao nao apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicag¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu
bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes”.
38. Entretanto, mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o

6

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81112272.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.031/2023-3

principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor. Nesse diapasdo, verificou-se que os argumentos
apresentados na fase interna (pegas 270, 271, 272, 273, 276, 282, 295, 302, 303, 304, 311, 312,
313 e 329) néo elidiram as irregularidades apontadas.

39. Dessa forma, em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se
manifestaram acerca das irregularidades imputadas, pode-se concluir que ndo ha elementos para
que se possa efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-f¢é na conduta dos
responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1*
Camara, Rel. Min.-Substituto Weder de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1? Camara, Rel. Min. Valmir
Campelo; 1.189/2009-TCU-1* Camara, Rel. Min.-Substituto Marcos Bemquerer; e 731/2008-
TCU-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz).

40. Dessa forma, verifica-se que os responsaveis Elvis dos Santos Magalhdes, Jefferson
Romao Teixeira da Silva, Henrique Severiano Felipe Guerreiro e Gabrielle dos Santos foram
corretamente considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 no Voto
condutor do decisum (peca 424, p. 4, itens 40 e 41), tendo o Acordao 1573/2025 — TCU —
Plenario (peca 423) corretamente julgado as suas contas irregulares, condenando-os ao débito
apurado e lhes aplicado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

41. Assim, esse argumento dos responsaveis tampouco pode ser acolhido.

Sobre a auséncia de dolo por parte dos responsaveis:

42. Sobre este particular, deve-se esclarecer que, conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte,
para que se imponha a obrigagdo de repor um dano ao erario, ndo é necessario caracterizar
enriquecimento ilicito, locupletamento, dolo ou ma-fé por parte dos responsaveis, bastando que
se caracterize uma conduta culposa stricto sensu, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, da
qual resulte um dano ao erario, passivel de ressarcimento a luz da Lei 8.443/1992 e da
Constituicao Federal (Acérdaos 1.559/2014-Plenario e 5.297/2013-1* Camara).

43. Basta identificar o responsavel pelos atos ilicitos e pelo dano ocasionado, quantificar o
mencionado dano e estabelecer o nexo de causalidade entre o citado dano e os atos omissivos ou
comissivos praticados pelo responsavel.

44. Tudo isso esta claramente demonstrado nos autos, ndo podendo ser aceitos os argumentos
dos responsaveis nesse sentido.

Sobre o pedido subsididario de reforma do mérito (aliciamento, auséncia de proveito e
desproporcionalidade das multas):

45. Quanto a tese de aliciamento e de auséncia de beneficio pelos responsaveis Elvis dos
Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva, a peca 452 sustenta que os discentes
foram aliciados e ndo se locupletaram. Essa tese foi considerada pela AudTCE e pelo Relator,
que, todavia, concluiram que:

45.1. alguns beneficiarios eram bolsistas legitimos antes do esquema e, portanto, conheciam o
procedimento ordinario;

45.2. de fato, houve transferéncias dos valores recebidos para a Sra. Adélia; e

45.3. ndo ha prova de que os beneficiarios tenham prestado contas ou que os recursos tenham
sido efetivamente aplicados em projetos publicos.

46. Além do mais, o Relatério (peca 425) registra que os alunos negaram conhecer processos
ou projetos financiados pelos recursos € que ndo houve recolhimento aos cofres publicos. Esses
fatos sustentam a conclusdao de que ndo se pode presumir boa-fé dos beneficidrios, devendo tal
argumento ser rejeitado.

47. No que tange a tese de desproporcionalidade das multas, a dosimetria das sangdes
administrativas foi fundamentada no Voto do Relator (peca 424, p. 4), que considerou:
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47.1. animus fraudandi da Sra. Adélia (apontado pela confissao e pela materialidade);
47.2. erro grosseiro ou culpa grave dos demais beneficiarios que aceitaram receber e transferir
valores; €
47.3. precedentes e normas legais aplicaveis (arts. 19, 57 e 60 da Lei 8.443/1992).
48. O Relator ajustou a tipificagdo para a Sra. Adélia (art. 16, III, alinea d) e fixou multa e
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no dmbito da
Administragdo Publica Federal, dada a gravidade da infracdo por ela cometida, nos termos do art.
60 da Lei 8.443/1992, em razdo da gravidade comprovada.
49. A argumentacdo defensiva sobre proporcionalidade ndo demonstra, de forma concreta, erro
de valoragao das provas ou desvio de poder na fixacdo das penas; trata-se de matéria de mérito
que ja& foi devidamente fundamentada no Voto do Relator (peca 424, p. 4) e graduada
proporcionalmente a responsabilidade de cada pessoa arrolada no polo passivo destes autos,
conforme se vé€ na tabela constante do subitem 9.4 do decisum (pecga 423).
50. Assim, tal argumento também deve ser rechagado pelo Tribunal.
Sobre o pedido de efeito suspensivo:
51. O mencionado INCIDENTE DE NULIDADE (peca 452) ndo possui previsdo legal ou
regimental que ampare o pedido de efeito suspensivo feito pelos responséaveis Elvis dos Santos
Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva.
52. Ademais, a peca 452 ndao demonstra, com prova robusta, que a nulidade citatoria ¢ patente
e incontroversa. Ao contrario, o conjunto probatorio (AR’s, certiddes, relatorios de sindicancia,
relatorios do MEC, ordens bancarias e confissdo da principal agente) aponta para regularidade
formal e substancial desta tomada de contas especial. Assim, ndo estdo presentes os requisitos
para suspender a eficacia do Acérdao, ainda que fosse por uma medida cautelar do Relator ou do
Tribunal.
53. Dessa forma, tal argumento também nao pode ser aceito pelo Tribunal.
54. Por derradeiro, em razao de tudo que foi exposto acima, conclui-se que este Tribunal deve
rejeitar todos os argumentos do INCIDENTE DE NULIDADE (peca 452), de tal forma a
manter o Acordao 1573/2025 — TCU — Plenario (pega 423) nos termos em que foi prolatado.
CONCLUSAO
55. Inicialmente, verifica-se que nao houve a prescriciao das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
conforme andlise ja realizada.
56. Por fim, em face da analise promovida na se¢io ‘EXAME TECNICO”’, verifica-se que
este Tribunal deve:
56.1. rejeitar todos os argumentos do INCIDENTE DE NULIDADE (peca 452) suscitado pelos
responsaveis Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva, por auséncia de
prova de nulidade absoluta da citagcdo capaz de contaminar todos os atos subsequentes; e
56.2. manter o Acoérdao 1573/2025 — TCU — Plenario (pega 423) nos termos em que foi
proferido, por estar devidamente fundamentado em prova documental e em conformidade com o
ordenamento juridico aplicavel.

Feitas tais consideracdes, a proposta de mérito do Auditor Federal de Controle Externo

(AUFC) responsavel pelo feito foi redigida nos seguintes termos (pecas 462, p. 29):

“I) rejeitar todos os argumentos do INCIDENTE DE NULIDADE (peca 452) suscitado pelos
responsaveis Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva;

IT) manter o Acordao 1573/2025 — TCU — Plenario (peca 423) nos termos em que foi proferido,
por estar devidamente fundamentado em prova documental e em conformidade com o
ordenamento juridico aplicavel,

IIT) informar a Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, a Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso, e aos responsaveis Elvis dos Santos Magalhdes e Jefferson Romao
Teixeira da Silva que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, esta disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos; e
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IV) informar & Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso que, nos termos do § 1° do
art. 62 da Resolucdo TCU 259/2014, os procuradores € membros do Ministério Publico
credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma eletronica e automatica,
ressalvados apenas os casos de eventuais pegas classificadas como sigilosas, as quais requerem
solicitagao formal.”
7. O Diretor Técnico, na peca 463, pontuou que, especificamente na andlise do pedido
intitulado “mérito subsididrio”, embora o AUFC tenha enfrentado cada uma das alegagdes
apresentadas, inclusive sobre a suposta falta de dolo e de suposto aliciamento dos responsaveis, tais
matérias extrapolariam (itens 42 a 44) o &mbito de atuacdo da AudTCE, nos termos do paragrafo tinico
do art. 48 da Resolucao/TCU 259/2014.
8. Apds consignar o entendimento acima, e com a anuéncia do Titular da unidade
especializada, o Diretor Técnico manifestou concordancia com o encaminhamento constante da pega
462, asseverando, de forma expressa, que o exame de rejeicdo efetuado se restringiu aos argumentos
relacionados a alegada nulidade processual decorrente de vicios nas comunicagdes processuais.
9. Mediante o despacho da pega 465 solicitei a oitiva do Parquet de Contas, o qual se
manifestou no Parecer da pega 466, por meio do qual o Procurador Julio Marcelo de Oliveira
concordou com a proposta da AudTCE.
10. Encontra-se apensado a estes autos o TC-002.635/2024-0, mediante o qual o 7° Oficio da
Procuradoria da Republica no Mato Grosso (Diamantino/Juina) requereu a esta Corte informacdes
acerca dos fatos narrados neste processo.
E o Relatério.
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VOTO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso (FUFMT) em desfavor dos Srs. Elvis dos Santos Magalhaes, Jefferson Romao Teixeira
da Silva e Henrique Severiano Felipe Guerreiro e das Sras. Edina Nunes da Costa, Adélia Neta da
Silva e Gabrielle dos Santos, tendo por fundamento o dano ao erario decorrente do pagamento de
auxilios indevidos no ambito do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) — destinado a alunos em
estado de vulnerabilidade econdmica — entre os exercicios de 2012 e 2015.
2. Ap0s a regular tramitacdo do feito, o Tribunal prolatou o Acérdao 1.573/2025 — Plenario
(peca 423), o qual, em sintese, julgou irregulares as contas dos responsaveis, condenou-os em débito,
aplicou-lhes a multa prevista no 57 da Lei 8.443/1992, bem como inabilitou a Sra. Adélia Neta da
Silva para o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianca no ambito da Administracao
Publica Federal pelo periodo de oito anos.
3. Estando os presentes autos na fase de comunicagdes processuais aos interessados, o
representante legal dos Srs. Jefferson Romdo Teixeira da Silva e Elvis dos Santos Magalhaes
protocolou peca intitulada “Incidente de Nulidade” (peca 452).
4. Os responsaveis alegam, em sintese, que: 1) ndo foram citados de forma pessoal, dado que
os Avisos de Recebimento (AR) de suas comunicagdes processuais foram assinados por terceiros; ii) a
revelia ¢ invalida quando fundada em AR assinados por terceiros; e iii) notificagdes direcionadas ao
advogado nao convalidam eventual nulidade citatoria.

5. Em adi¢do, postularam, em capitulo intitulado “M¢érito Subsidiario”, a existéncia de
aliciamento, a auséncia de beneficio pessoal e a desproporc¢ao das multas que lhes foram impostas.
0. Ao final, apresentaram os seguintes pedidos ao Tribunal, verbis:

“I1. O recebimento deste incidente e a declara¢ao de nulidade das citagdes postais realizadas, por
aviso de recebimentos de correspondéncias (ARs) assinado por terceiras pessoas alheias a lide,
reconhecendo-se a inexisténcia de citagdo pessoal e, por consequéncia, a nulidade absoluta de
todos os atos anteriores e os subsequentes praticados em relagdo aos requerentes, conforme
determinam os arts. 238, 239, 242, 248 e 280, CPC/2015 e art. 5°, LIV e LV, da Constituicao da
Republica;
2. O afastamento da revelia decretada, com a reabertura de prazo para apresentacdo de defesa
apos a realizagdo de citagdo pessoal valida das partes, com AR assinado pelos proprios citandos
(ou por seu representante legal, nas hipoteses legais), tudo na forma do CPC;
3. A concessdao de efeito suspensivo a este incidente, para suspender imediatamente a
exigibilidade dos supostos créditos ou a execucao de multas e quaisquer outros atos constritivos
até o julgamento definitivo da nulidade ora arguida, em razdo do fumus boni iuris (vicio
citatorio patente) e do periculum in mora (risco de dano grave e de dificil reparacao);
4. Subsidiariamente (por eventualidade), a reforma de mérito para excluir os requerentes das
sancdes pessoais aplicadas (multas), reconhecendo-se o aliciamento e a auséncia de beneficio
econdmico, ou, ao menos, reduzir-lhes drasticamente nas condi¢cdes econdmico-financeira pela
razoabilidade e proporcionalidade, com individualizagdo e proporcionalidade adequadas;
5. A intimagdo para todos os atos futuros seja realizada pessoalmente aos requerentes, além de
seus patronos, até o saneamento definitivo da nulidade citatéria ora reconhecida, sob pena de
novas nulidades;
6. Protestam por prova documental suplementar, juntada de memoriais e sustentacdo oral, se
necessarios para deslinde do caso.”
7. Apos analise de admissibilidade realizada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Recursos (AudRecursos) nas pecas 458, 459 e 460, a demanda foi recebida como mera peticao e, em
seguida, encaminhada a AudTCE para exame da nulidade arguida e ado¢ao das providéncias cabiveis.
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8. Efetuada a instrucao do feito pela AudTCE, aquela unidade especializada, em unissono,
propds rejeitar o Incidente de Nulidade apresentado, porquanto ndo restaram confirmadas as supostas
falhas aventadas nas comunicacdes processuais dirigidas aos Srs. Jefferson Romao Teixeira da Silva e
Elvis dos Santos Magalhaes (pegas 462/464).

9. O Parquet de Contas, em Parecer da lavra do Procurador Julio Marcelo de Oliveira,
manifestou-se nos autos por minha requisi¢do e concordou com a proposta da AudTCE (peca 466).

10. E o relato do essencial. Passo a decidir.

11. Inicio destacando que inexiste nas regras processuais atinentes a este Tribunal a espécie,

seja de natureza recursal, ou ndo, de “Incidente de Nulidade”, tal qual designado pelos Srs. Jefferson
Romao Teixeira da Silva e Elvis dos Santos Magalhaes.
12. Isto posto, recebo a presente pega como mera peti¢ao, a qual passo a analisar a seguir.
13. Prosseguindo, como bem lembrado pelo Diretor Técnico da AudTCE, esclareco que o
escopo do exame que serd efetuado na peticdo encaminhada ao descortino do Tribunal cingir-se-a as
questdes aventadas quanto a suposta nulidade na citacdo dos responsaveis.
14. Com efeito, desconsiderar-se-4 a analise das questdes trazidas no capitulo “Mérito
Subsidiario”, porquanto caracterizam matéria de mérito, a qual somente pode ser revista pela via
recursal adequada, ndo sendo este o caso da petigdo que ora se aprecia.
15. Nesse sentido, cumpre esclarecer aos Srs. Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao
Teixeira da Silva que eventual irresignagdo com o mérito do Acérdao 1.573/2025 — Plenario deve ser
veiculada por meio dos recursos cabiveis e previstos na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU.
16. Estabelecida tal premissa, colhe-se que o principal argumento articulado pelos
responsaveis ¢ o de que, por ndo terem sido citados de forma pessoal, o que de fato aconteceu — haja
vista que os AR foram assinados por terceiros — nao poderiam ter sido considerados revéis, o que, via
de consequéncia, segundo pontuam, tornou nulo seu chamamento aos autos.
17. E mansa a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido da desnecessidade de citagdo pessoal
do jurisdicionado, bastando, para tanto, a entrega da comunica¢do processual em enderecos obtidos de
base de dados oficiais. Precedentes, colhidos da ferramenta Jurisprudéncia Selecionada:
(Acordao 601/2025 — Plenério, relator Ministro Antonio Anastasia)
“No processo de controle externo, ndao ha a obrigatoriedade de citacao pessoal do responsavel,
mas apenas de entrega do oficio citatdrio no endereco do destinatario obtido em fonte de dados
oficial.”

(Acordao 4.693/2022 — Segunda Camara, relator Ministro Jorge Oliveira)

“No processo de controle externo, nao ha a obrigatoriedade de citacao pessoal do responsavel,
mas apenas de entrega do oficio citatério no endereco do destinatario obtido em fonte de dados
oficial, a exemplo da base da Receita Federal.”

(Acordao 11.696/2021 — Segunda Camara, de minha relatoria)
“Para a validade da citagdo, ndo ¢ necessario que a comunicagdo processual seja pessoalmente
entregue ao destinatario, bastando que o oficio com o aviso de recebimento dos Correios (AR)
seja recebido no endereco do responsavel, obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base
da Receita Federal.”
18. Refor¢o que o critério adotado por esta Corte encontra respaldo em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF). Tratou-se do Mandado de Seguranga no Agravo Regimental (MS-AgR)
25.816/DF, cuja ementa segue transcrita abaixo: (grifei)
“Ementa: Agravo Regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimacido pessoal
das decisdes do tribunal de contas da unido. Art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao
do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data
constante do aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81112273.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.031/2023-3

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.
O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢é claro ao exigir apenas a
comprovaciao da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.”
19. Consoante demonstram as pecas 360, 363, 379 e 371, os Srs. Jefferson Romao Teixeira da
Silva e Elvis dos Santos Magalhdes foram citados em enderecos constantes das bases de dados oficiais,
sendo que os respectivos AR foram devidamente assinados e encartados, por copia, nestes autos (pegas
388,390 e 391).
20. Acerca da argumentagao de que notificagdes direcionadas ao advogado nao convalidariam
eventual nulidade citatéria, tem-se que a situacdo nao se subsome ao caso em foco, dado que, como
visto acima, nao ha nenhuma nulidade nas citagcdes enderecadas aos responsaveis.
21. A guisa de conclusdo, inexistente a nulidade na citagdo dos Srs. Jefferson Romédo Teixeira
da Silva e Elvis dos Santos Magalhaes, cumpre negar seguimento aos pedidos veiculados nos itens 1 e
2 do pedido transcrito no paragrafo 6 supra.
22. Deixo de me pronunciar sobre os itens 3 € 4 em face, respectivamente, da inexisténcia de
amparo legal a sua postulagdo, bem como da impossibilidade de apreciagdo na via eleita pelos
responsaveis.
23. Cabivel, por fim, dar ciéncia do Acérdao que sobrevier ao 7° Oficio da Procuradoria da
Republica no Mato Grosso (Diamantino/Juina), em atengdo ao TC-002.635/2024-0, apensado a este
processo.
Com essas consideracdes, anuo aos entendimentos unanimes das instancias anteriores,
incorporando os argumentos por elas produzidos as minhas razdes de decidir, e voto por que seja
adotado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 7 de outubro de 2026.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 2775/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n°® TC 015.031/2023-3 (Apenso TC 002.635/2024-0).

2. Grupo I — Classe de Assunto: IV — Tomada de Contas Especial.

3. Entidade: Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT).

4. Responsaveis: Adélia Neta da Silva (379.162.541-15); Edina Nunes da Costa (204.976.101-59);
Elvis dos Santos Magalhdes (018.126.231-27); Gabrielle dos Santos (030.968.361-08); Henrique
Severiano Felipe Guerreiro (026.791.061-48); e Jefferson Romao Teixeira da Silva (014.049.731-50).
5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal:

8.1. das Sras. Edina Nunes da Costa e Adélia Neta da Silva: Ed Willian Fuloni Carvalho (OAB/MT
18108/0); ¢

8.2. dos Srs. Elvis dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva: Salomé da Silva Barros
(OAB/MT 26084).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso em face de dano ao erario decorrente do pagamento
de auxilios indevidos no dmbito do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) em que se aprecia
pedido intitulado “Incidente de Nulidade”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 48, paragrafo tinico, da Resolucao/TCU 259/2014, receber a
peca apresentada pelos Srs. Elvis dos Santos Magalhdes e Jefferson Romao Teixeira da Silva como
mera peticao, negando-se a ela seguimento;

9.2. indeferir os pedidos de decretagdo de nulidade das citagdes enderecadas aos Srs. Elvis
dos Santos Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva, porquanto efetuadas em total aderéncia
aos normativos e a jurisprudéncia cabiveis a espécie;

9.3. esclarecer aos Srs. Elvis dos Santos Magalhades e Jefferson Romao Teixeira da Silva
que eventual irresignacdo com o mérito do Acordao 1.573/2025 — Plenario deve ser veiculada por meio
dos recursos cabiveis e previstos na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU; e

9.4. enviar copia deste Acordao ao 7° Oficio da Procuradoria da Republica no Mato Grosso
(Diamantino/Juina), em atengdo ao TC-002.635/2024-0 (apenso), bem como aos Srs. Elvis dos Santos
Magalhaes e Jefferson Romao Teixeira da Silva e aos seus advogados constituidos, para ciéncia.

10. Ata n® 39/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 7/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2775-39/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. Ministro-Substituto presente: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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