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GRUPO I - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 003.072/2025-8.

Natureza: Representagdo.

Representante: Oriente Servicos Especializados e de Apoio
Administrativo Ltda. (36.056.941/0001-94).

Orgio: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.

Interessada: Alefcron Servigos da Construgdo Civil e da Tecnologia
EIRELI (30.228.685/0001-99).

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL.
OITIVAS. DILIGENCIA. ALTERACAO DO EDITAL SEM
REPUBLICACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO
RESULTADO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. COMUNICACOES.
ENCERRAMENTO DO PROCESSO.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias deste processo até o momento € resumir os

fundamentos das pegas nele acostadas, adoto como relatério, com os ajustes necessarios, a instru¢ao da
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes)!, aprovada pelo corpo
diretivo da unidade?:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico (PE) 90004/2025, sob a responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas (TRE/AM), com valor homologado (e contratado) de R$ 1.293.850,00 (pega 8), cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de
limpeza, asseio e conservacao predial do edificio-sede, do edificio-anexo e do galpao alugado,
com fornecimento de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais ¢ equipamentos
necessarios a plena execucdo dos servigos, conforme condigdes, quantidades e exigéncias do
edital e seus anexos (pega 1, p. 1).

2. O Pregdo em analise ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos) ¢ a plataforma eletronica utilizada para a selecdo do contratado foi o Portal de
Compras do Governo Federal (https:/www.gov.br/compras/pt-br).

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) situacdo: objeto contratado (peca 8);

b) valor contratado: R$ 1.293.850 ,00 (pegas 8);

¢) a licitagdo em tela ndo envolve registro de precgo;

d) ndo houve pedidos de impugnagdo do edital; e

e) foi firmado, em 8/4/2025, o Contrato 4/2025 (pega 8), com Alefcron Servigos da
Construgdo Civil e da Tecnologia Ltda. (CNPJ 30.228.685/0001-99), cuja vigéncia é de
19/5/2025 a 18/5/2026, podendo ser prorrogado por até 120 meses (peca 4, p. 30 e 161).

HISTORICO

4. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) o TRE/AM promoveu alteragdes no ano da base salarial dos custos profissionais, que
deveria servir como base para a composi¢ao das propostas, modificando-o de 2024 para 2025

! Peca 44.
2 Peca 45.
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sem a correspondente republicagdo do instrumento convocatdrio ou restituigdo do prazo inicial,
podendo ter resultado na desclassifica¢ao indevida do licitante.

5. Analisando a documentacao inicial encaminhada, a AudContratagdes destacou que a
preconizada alteracdo da base salarial foi formalizada por meio de aviso publicado, em
21/1/2025, no sistema Comprasgov, sem que houvesse republicagdo do edital ou reabertura do
prazo para apresentacao de propostas (pega 10, p. 3-5).

6. Paralelamente, registrou-se, ainda, que a proposta da representante foi desclassificada
por ter sido elaborada com base na Convengdo Coletiva de Trabalho de 2024, além de
apresentar outros vicios, como divergéncias em planilhas de custos, auséncia de assinatura do
contador em documentos obrigatdrios e ndo utilizagdo dos modelos exigidos (pega 10, p. 3-5).

7. Quanto a tais questdes, concluiu-se pela plausibilidade juridica da alegacdo referente a
alteracdo da base salarial (CCT) sem republicagdo do edital, sugerindo-se o conhecimento da
representacdo e a realizacdo de oitiva da unidade jurisdicionada (UJ), bem como a realizacdo de
constru¢do participativa e diligéncia (peca 10, p. 3-5).

8. Por seu turno, a desclassificagdo da proposta da representante foi considerada regular,
tendo em vista o entendimento de que essa ocorreu ndo apenas com base na utilizagdo da CCT
de 2024, mas, sim, pela presenga de outros vicios, como divergéncias em planilhas de custos,
auséncia de assinatura do contador em documentos obrigatorios e ndo utilizagdo de modelos
exigidos (peca 1, p. 3-5).

9. Promovidas as oitiva e diligéncia quanto as alega¢des do representante e demais
questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas,
topico a topico, conforme transcrigdo/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO
I.1. Exame das oitivas realizadas:

10. Em 28/8/2025, e em 1/9/2025, foram encaminhados oficios de oitiva a Unidade
Jurisdicionada (pegas 14, 15 ¢ 16) e a sociedade empresarial Alefcron Servigos da Construgao
Civil e da Tecnologia Eireli (peca 17), acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representacdo. Em resposta, o TRE/AM apresentou os documentos acostados as pecas 28-34,
ndo tendo a Alefcron apresentado resposta até o presente momento. Segue a andlise dos pontos
questionados.

Item 26.2, ‘a’, da instrucio inicial (peca 10, p. 6-7): realizar a oitiva do TRE/AM para
que se pronuncie acerca das alteracdes no ano da base salarial dos custos profissionais, que
deveria servir como base para a composicdo das propostas, modificando-o de 2024 para 2025
sem a correspondente republicagdo do instrumento convocatdrio ou restitui¢do do prazo inicial,
configurando possivel afronta ao art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia deste
Tribunal, a exemplo dos Acoérddos 2898/2012-TCU-Plenario, Relator Ministro José Jorge,
2903/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 2023/2021-TCU-
Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021 e Acordaos
2898/2012-TCU-Plenario, 2903/2018-TCU-Plenario e 2023/2021-TCU-Plenario

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

11. O TRE/AM esclarece que, durante a fase interna do PE 90004/2025, a estimativa de
custos foi elaborada com base na CCT vigente para o ano de 2024. Com a virada do exercicio e
a celebragdo de nova CCT para 2025, o pregoeiro, atendendo a pedido do setor demandante ¢
visando evitar propostas baseadas em convengdes distintas, publicou aviso no sistema
Comprasgov, em 21/1/2025, informando que as propostas deveriam ser formuladas com base na
CCT de 2025. O aviso foi disponibilizado oito dias antes da abertura da sessdo publica, e trés
dias uteis antes do término do prazo para impugnagdes ao edital, sendo acessivel a todos os
interessados (peca 22, p. 2-3).

12. O TRE/AM argumenta que a publicac¢do do aviso no sistema eletronico foi suficiente
para dar ampla ciéncia aos licitantes, ndo havendo necessidade de republicag¢do do edital, pois
ndo houve inovagdo no conteudo do instrumento convocatorio, mas apenas esclarecimento
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quanto a base de calculo a ser observada. Ressalta que nao foi registrado qualquer pedido de
impugnacdo ao edital ap6s a publicagdo do aviso, e que a sessdo de pregdo foi aberta
regularmente, em 29/1/2025, com a participacdo de sessenta licitantes (pega 22, p. 3-4).

13. O TRE/AM relata que a proposta da representante foi desclassificada por ter sido
formulada com base na CCT de 2024, em desacordo com o aviso do pregoeiro, além de
apresentar outros vicios, como divergéncias em planilhas de custos, auséncia de assinatura do
contador em documentos obrigatérios e nao utilizacdo dos modelos exigidos para insumos.
Destaca que, mesmo ap0ds diligéncias, as falhas ndo foram sanadas e que a desclassificagdo se
deu em conformidade com os itens 6.7.1 ¢ 6.7.5 do edital (pega 22, p. 3-4).

14. O Tribunal sustenta que a alteracdo comunicada ndo restringiu a competitividade do
certame, uma vez que houve ampla participagdo de licitantes ¢ apenas a representante nao
atendeu ao critério estabelecido. Argumenta ainda que a publicidade do ato foi garantida e que a
adogdo da CCT vigente para o ano de 2025 visou evitar a necessidade de repactuagdo contratual
futura, assegurando a regularidade e a continuidade dos servigos essenciais (peca 22, p. 5-6).

15. Por fim, o TRE/AM informa que sua assessoria juridica recomendou a adogdo de
medidas internas para prevenir ocorréncias semelhantes, reforcando o compromisso com a
estrita legalidade e a observancia do art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de republicagdo do instrumento convocatério em caso de alteragdes substanciais
que possam afetar a formulacdo das propostas (pega 22, p. 7).

Analise:

16. Em sintese, o representante sustenta a ocorréncia de duas possiveis irregularidades no
ambito do PE 90004/2025, promovido pelo TRE/AM: (i) altera¢do dos termos do edital, sem a
correspondente republicagdo e restituicdo do prazo inicial; e (ii) sua desclassificagdo indevida
(pega 10, p. 1-2).

17. No tocante a primeira, alega que o orgdo jurisdicionado teria alterado, apos a
publicagdo do instrumento convocatorio, a base dos custos dos profissionais a serem alocados
na contratag@o, sem republicar o edital ou reabrir o prazo para apresentacdo de propostas (peca
1, p. 1-5).

18. Quanto a segunda, o representante argumenta que a desclassificagdo de sua proposta
teria sido indevida, pois teria decorrido da ndo adogdo da adogdo da base dos custos indicadas
no edital e ndo do aviso publicado no Comprasgov, além de outros vicios que seriam sanaveis
(pega 1, p. 1-5).

19. Essa tultima irregularidade restou afastada ja na instrugdo inicial, conforme analise
constante no item 1.3.2 desse documento, cujo excerto se transcreve (peca 10, p. 4-5):

“18. Os erros apontados na proposta foram considerados pelo pregoeiro tdo significativos
que sua corregdo alteraria a esséncia do documento, o que ¢ vedado pela legislacdo e pela
jurisprudéncia consolidada do TCU, que estipula que, em observancia ao principio da
vinculagdo ao edital, é obrigatdria a compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
dos licitantes, devendo ser desclassificadas aquelas em desacordo com o instrumento
convocatorio (Acorddo 460/2013-TCU-2* Camara, Relatora Ministra Ana Arraes);
entendimento também previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019°.

20. Assim, resta pendente de apreciagdo apenas a irregularidade referente a alteragdo dos
termos do edital sem a correspondente republicagdo e restituicdo do prazo inicial, tratada no
item [.3.1 da instru¢do inicial (peca 10, p. 3-4).

21. Quanto a isso, verifica-se que, a rigor, a resposta do TRE/AM, apresentada,
sobretudo, na Informacdo 1/2025/ASJUR, ndo contesta frontalmente os fatos apontados,
concentrando-se em narrar a cronologia dos eventos ¢ demonstrar a auséncia de prejuizos ao
certame (pecas 22, 29 e 36).

22. Nio obstante os argumentos apresentados pelo TRE/AM, ¢ forgoso se reconhecer que
a alteracdo da base dos custos dos profissionais a serem alocados aos servigos (entdo) licitados,
no caso, por meio de aviso, publicado no quadro informativo do Compras.gov, informando que
os interessados deveriam formular suas propostas com base na CCT vigente para o ano de 2025,
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diferente da utilizada para se estimar os custos da licitagdo, CCT vigente para o ano de 2024
(peca 4, p. 33 e 144-159), possui, de fato, potencial de impactar as alteragdes das propostas:

Quadro informativo x

Pregao Eletrénico N"90004/2025 wei12133/2021)
UASG 70003 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS @

Avisos( Imp coes () 0

o
icom base nos valores constantes da Corvencao Coletiva de Trabalho da categoria vigente para 0 ano 2025
postas com valores relativos & Convencao Coletiva de Trabalho do exercicio 2024 serdo desclassificadas.

23. Circunstancia que demandava a republicagdo do edital, nos termos do art. 55, § 1°, da
Lei 14.133/2021, bem como amplo entendimento do TCU, ao apreciar casos nos quais
alteragdes nos termos iniciais de licitagdes possam afetar as propostas a serem apresentadas
pelos interessados, como se depreende, por exemplo, dos Acordaos 1284/2007-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 2898/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
José Jorge; e 2032/2021-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, do qual se
extrai o seguinte enunciado de jurisprudéncia:
‘Enunciado do Acdérddo 2032/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo
Carreiro
A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das
licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentagdo de novas
propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia’.
24, Paralelamente a isso, nesta oportunidade, ressalta-se que o prazo entre o aviso € o
inicio da sessdo, oito dias uteis, também ndo esta de acordo com o disposto no art. 55, inc. II,
alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021.

25. No caso concreto, entretanto, ndo se verifica que a irregularidade em questao tenha
afetado o certame, uma vez que esse contou com sessenta interessados, tendo o vencedor
apresentado sua proposta com base na CCT vigente para o ano de 2025, como se observa dos
registros e documentos constantes no Compras.gov (peca 9), o que indica que o aviso lancado,
ainda que inadequado, efetivamente, permitiu aos interessados terem conhecimento de como
deveriam formular suas propostas, atendendo-se, ainda que indiretamente, a pretensdo
normativa.

26. Diante do exposto, em que pese restar caracterizada a irregularidade relativa a
alteracdo dos termos do edital, sem a necessaria republicagdo ou restituicao de prazo, conforme
preconizado pelo art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021, bem como pela jurisprudéncia do TCU, a
exemplo das decisOes retro mencionadas, resta, igualmente, caracterizada a desnecessidade de
medidas mais gravosas por parte do TCU, ante a auséncia de prejuizos ao certame e,
notadamente, pelo atendimento indireto das pretensdes normativas, sendo suficiente a emissdo
de ciéncia ao 6rgao jurisdicionado.

I.2. Exame da diligéncia

27. Em 28/8/2025, foi encaminhado oficio de diligéncia a UJ (pega 15) para a obtengdo
de informagdes adicionais aquelas ja existentes nestes autos. Em resposta, foram apresentados
os documentos acostados as pegas 35-41. Segue a analise dos pontos questionados.

Item 26.5, ‘a’ da instrucio inicial (peca 10, p. 7): diligenciar o TRE/AM, para que se
encaminhe informacdes ¢ documentos que justifiquem a alteragdo promovida no PE
90004/2025, notadamente quanto a adogdo da CCT de 2024 para a CCT de 2025, circunstancia
apta a alterar os custos da contratagdo e, por conseguinte, a formulagao de lances no certame.
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Fundamento legal ou jurisprudencial: artigos 157 e 187 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido (RITCU)

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada/Analise:
28. O TRE/AM apresentou o mesmo conjunto de informagdes, apresentadas para a

resposta a oitiva e aos comentarios dos gestores, as quais, foram consideradas nas analises e se
considera suficientes para o saneamento dos autos.

I.3. Manifestacio da Unidade Jurisdicionada sobre a construcio participativa de
deliberacoes:

29. Em 28/8/2025, foi encaminhado oficio a UJ (peca 16) para a comentarios do gestor.
Em resposta, foram apresentados os documentos acostados as pecgas 21-27. Segue a analise das
informagdes prestadas.

Analise:

30. Como mencionado no item 0 desta instru¢do, o orgdo jurisdicionado apresentou o
mesmo conjunto de informagdes para as trés comunicagdes processuais: oitiva, diligéncia e
comentarios do gestor. Cabe, contudo, transcreve o seguinte trecho presente na Informacio
1/2025/ASJUR, em funcdo de sua pertinéncia a este topico (pega 22, p. 6-7):

Mais a mais, a despeito da inexisténcia de prejuizo ao interesse publico ou a

Administragdo, recomenda esta unidade de assessoramento que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevencio de ocorréncias semelhantes, de modo a assegurar-se o

cumprimento da estrita legalidade, quando se identificar alguma premissa a teor do art.
55, § 1°, da Lei n°14.133/2021 que exija a republicacido do instrumento convocatdrio.

(destaques acrescidos)

31. Em razdo disso, bem como ante a auséncia de prejuizos e maiores danos e se
considerando a proposta de ciéncia, descrita acima, considera-se desnecessaria a adogdo de
outras providéncias.

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 ¢
237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014.

33. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem
concluir que, apesar de haver plausibilidade em parte das alegacdes trazidas pelo representante,
propde-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representagdo como
parcialmente procedente, motivo pelo qual serd proposto a ciéncia ao Oorgdo das
irregularidades verificadas.

34. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

35. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
36. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
37. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
38. Nao ha processos conexos € apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Em virtude do exposto, propde-se:

39.1. conhecer da representacgdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

39.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

39.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
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identificadas no Pregdo 90004/2025, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

a) alterar o ano base salarial dos custos profissionais a ser aplicado as propostas
formuladas no certame, isto ¢, alterar a Convencdo Coletiva de Trabalho a ser utilizada no
certame, de 2024 para 2025, por meio de mero aviso no sistema Comprasgov, sem republicacdo
do edital ou restituicdo do prazo inicial, estd em desacordo com o art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021, bem como com precedentes do TCU, a exemplo dos Acoérdaos 1284/2007-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler; 2898/2012-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro José Jorge; e 2032/2021-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro

39.4. informar ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas e ao representante do
acorddo que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

39.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Em exame, representacdo a respeito de possiveis irregularidades no pregdo eletronico
90004/2025. O certame foi conduzido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE/AM) para
a contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio e conservagao predial, com fornecimento de
mao de obra.

2. A representante alegou que o 6rgdo, apos a divulgacdo do edital, determinou, por aviso
publicado no sistema Comprasgov, em 21/1/2025, que as propostas observassem a convengao coletiva
de trabalho de 2025, e ndo a de 2024, para fundamentar a estimativa de custos. Segundo a
representante, o 6rgao nao republicou o edital, ndo restituiu o prazo e manteve a abertura da sessao
publica em 29/1/2025. Sustentou ainda que essa alteracdo causou sua desclassificagdo e pediu a
anulacdo do certame!.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratagdes) reconheceu a
plausibilidade da alegagao relativa a alteracao do edital, porém considerou regular a desclassificacao
da representante?.

4. Ouvido, o TRE/AM sustentou que o aviso apenas esclareceu a base de célculo e ficou
acessivel a todos os interessados. Afirmou que 60 licitantes participaram da disputa e que a adogdo da
convencao de 2025 evitou repactuagdo logo apoOs a contratacdo. Acrescentou que a desclassificagdao da
representante decorreu de vicios ndo corrigidos apds diligéncia. Informou, ainda, que sua assessoria
juridica recomendou medidas internas para prevenir ocorréncias semelhantes?.

5. Apesar de a AudContratagcdes opinar no sentido de que a alteragdo exigia a republicacdo do
edital e a reabertura de prazos, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei 14.133/2021, considerou que a falha
nao comprometeu o certame: a vencedora formulou proposta com base na convengdo de 2025 e a
ampla participacao indicou que o aviso cumpriu, indiretamente, sua finalidade. Propds conhecer da
representacdo, considera-la parcialmente procedente, dar ciéncia ao TRE/AM da irregularidade e
encerrar o processo*.

I
6. Conheco da representacgao.
7. Acolho a proposta da AudContratacdes e incorporo seus fundamentos as minhas razdes de
decidir.
8. De fato, a alteragdao promovida pelo aviso exigia a republicacao do edital nos termos do art.

55, § 1°, da Lei 14.133/2021. O que o aviso exigiu era licito, irregular foi 0 modo de veiculé-lo. Cotar
os saldrios da convengdo vigente da categoria equivale, em substancia, a observar piso fixado com
base na convengdo, paradigma que o edital ja adotava, apenas atualizada para o exercicio da
contratagdo. A jurisprudéncia desta Corte admite essa providéncia e veda somente a imposicao de
convengdo especifica para a elaboragdo das planilhas>.

9. Noutro giro, a desclassificagao da representante subsiste por fundamentos autdbnomos. Isso
dispensa examinar se o primeiro motivo invocado pelo pregoeiro (o uso da convencdo de 2024)
resistiria a irregularidade do aviso. Apds diligéncia que admitiu expressamente a correcdo das
planilhas sem aumento do prego ofertado, o pregoeiro apontou divergéncia entre a receita bruta
declarada pela licitante e a utilizada no célculo das aliquotas de PIS, Cofins e ISS. Registrou também

1 Pega 1.

2 Pegas 10-12.

3 Pega 22.

4 Pegas 44-45.

3> Acérdio 1207/2024-Plenario.
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que os insumos foram calculados para 24 empregados, embora a produtividade adotada pela propria
licitante resultasse em 17 postos. Registrou, por fim, que a licitante ndo utilizou os modelos de planilha
do termo de referéncia. O pregoeiro ¢ a autoridade competente mantiveram a decisdo em recurso
administrativo®.

10. Esses vicios atingem a composicao dos tributos e dos insumos e independem da convengao
adotada, uma vez que eles persistiram depois da oportunidade de corre¢do e que a representante se
limitou a qualifica-los genericamente como sanaveis. O art. 59, I e V, da Lei 14.133/2021 determina a
desclassificagdo de propostas que contenham vicios insanaveis ou desconformidade insandvel com o
edital. Nesse mesmo sentido, a AudContratagdes apoiou-se no acordao 460/2013-2* Camara.

11. Nessa situacdo, ciéncia ¢ a medida adequada e suficiente. O art. 147 da Lei 14.133/2021 s6
admite a declaracdo de nulidade do contrato quando ela se revelar medida de interesse publico,
consideradas, entre outros aspectos, as consequéncias para a continuidade do servico.

12. E certo que a representante ofertou o lance cerca de 10% abaixo da vencedora. Sua
exclusdo, porém, decorreu de vicios autbnomos e nenhum outro licitante foi afastado em razdo do
aviso. O certame reuniu 60 participantes, a vencedora cotou a conven¢ao vigente € o contrato de
servigo continuo comegou a ser executado em 19/5/2025. Anular o certame a esta altura imporia custos
de descontinuidade sem ganho correspondente.

13. Diante do exposto, a representacdo deve ser conhecida e deve-se dar ciéncia ao TRE/AM
de que a alteragdao da convengdo coletiva a ser observada nas propostas, por meio de aviso no sistema
Comprasgov, sem republicacdo do edital e restitui¢do dos prazos contrariou o art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021.

Ante o exposto, voto para que este Tribunal adote a minuta de acorddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2026.

ODAIR CUNHA
Relator

6Pega 9, p. 14-18.
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ACORDAO N° 5270/2026 - TCU - 1* Camara
1. Processo n° TC 003.072/2025-8.
2. Grupo I — Classe de Assunto: VI — Representacao.
3. Representante/Interessada:
3.1. Representante: Oriente Servigos Especializados e de Apoio Administrativo Ltda.
(36.056.941/0001-94).
3.2. Interessada: Alefcron Servicos da Construgdo Civil e da Tecnologia EIRELI (30.228.685/0001-
99).
4. Orgao: Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.
5. Relator: Ministro Odair Cunha.
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este processo de representacdo a respeito de possiveis
irregularidades no pregdo eletronico 90004/2025, conduzido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Amazonas para a contratagdo de servigos continuados de limpeza, asseio e conservagao predial, com
fornecimento de mao de obra,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fundamento no art. 9°, I, da Resolucdo 315/2020, dar ciéncia ao Tribunal
Regional Eleitoral do Amazonas de que a alteragdo da convengdo coletiva de trabalho a ser observada
na formulagao das propostas, por meio de aviso publicado no sistema Comprasgov em 21/1/2025, sem
republicagdo do edital e sem restituicdo dos prazos, estd em desacordo com o art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021, que exige nova divulgacdo do edital na mesma forma da divulgac¢do inicial e o
cumprimento dos mesmos prazos sempre que a modificacdo comprometer a formulagdo das propostas;

9.3. encaminhar copia desta deliberacdo (relatdrio, voto e acérdao) ao Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas e a representante, informando-lhes que sua integra estara disponivel para
consulta no dia seguinte ao de sua oficializagdo, em www.tcu.gov.br/acordaos;

9.4. encerrar o processo, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno.

10. Ata n® 34/2026 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 6/10/2026 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-5270-34/26-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Odair Cunha (Relator) e Rodrigo
Pacheco.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES ODAIR CUNHA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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