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RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsiderag¢do interpostos pelas Sras. Vanda Maria Gongalves
Paiva e Sonia Coimbra da Cruz e pelos Srs. Rodolfo Alves dos Santos e Fabio Rogério de Lima contra
0o Acordao 9.722/2024-1* Camara, que julgou tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) relativa a aplicagdo de recursos repassados pela Unido, na modalidade fundo
a fundo, ao Fundo Estadual de Saide do Tocantins (FES/TO) para a aquisicdo de materiais médico-
hospitalares.

2. Transcrevo, no que importa e com os ajustes de forma necessarios, a derradeira instrugao
lavrada no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), que contou
com a anuéncia do respectivo corpo diretivo (pecas 364 a 366):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Vanda Maria Gongalves Paiva (pegas
168-189), Rodolfo Alves dos Santos (pecas 193-196 e 210-212), Fabio Rogério de Lima (pega
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251) e Sonia Coimbra da Cruz (pegas 281-285) contra o Acorddo 9722/2024-TCU-1* Camara,
rel. Min. Subst. Weder de Oliveira (pegca 165).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
relativa a aplicagdo de recursos repassados pela Unido, na modalidade fundo a fundo, ao
Fundo Estadual de Saude do Tocantins (FES/TO), para a aquisi¢cdo de materiais médico-
hospitalares.

3. O processo originou-se das constatagoes registradas no Relatorio de Auditoria 15399 (peca 5)
do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saiide (Denasus), em decorréncia
de fiscaliza¢do realizada na Secretaria Estadual de Saude do Tocantins (Sesau/TO) entre
fevereiro e marco de 2015. Essa agdo teve como objetivo avaliar a aquisi¢do de “pacotes de
campos operatorios” (peca 5, p. 4-5), efetuada com base na Ata de Registro de Pre¢o 78/2013
(peca 4, p. 1), originada do Pregdo Eletronico 224/2013 (Processo Sesau/TO
2012.3055.002804).

4. O procedimento fiscalizatorio, homologado e encerrado em 21/9/2016, abrangeu os exercicios
de 2012 até 2014 (peca 5, p. 4) e apontou a existéncia de débito no valor total de R$ 708.265,20
(peca 5, p. 39), a ser ressarcido ao Fundo Nacional de Saude, decorrente da identificagdo de
pagamentos efetuados para a aquisi¢do de “pacotes de campos operatorios” que foram
posteriormente considerados inserviveis para uso em procedimentos ciriirgicos.

5. Foram identificados como responsaveis pelo débito apurado os seguintes dirigentes da
Secretaria de Saude do Estado do Tocantins - Sesau/TO a época dos fatos:

a) Vanda Maria Gongalves Paiva, Secretaria Estadual de Saude do Tocantins (de
9/10/2012 a 26/5/2014);

b) Rodolfo Alves dos Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢do (de
19/1/2012 a 1/1/2015);

¢) Sonia Coimbra da Cruz, pregoeira responsavel pelo Pregdo Eletronico 224/2013; e

d) Fabio Rogeério de Lima, Diretor de Gestdo do Fundo Estadual de Saude (de 14/5/2014
a 31/12/2014).

6. Apos o tramite regular do processo, foi proferido o Acorddao 9722/2024-TCU-1¢ Camara, rel.
Min. Subst. Weder de Oliveira (peg¢a 165), por meio do qual os responsaveis tiveram suas contas
julgadas irregulares e foram condenados, solidariamente, a devolugdo integral do valor do dano
ao erario apurado, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, bem como,
individualmente, ao recolhimento da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de
R3 30.000,00.

7. Em face dessa deliberagdo, foram interpostos recursos de reconsidera¢do por Vanda Paiva
(pecas 168-189), Rodolfo Santos (pecas 193-196 e 210-212), Fabio Lima (pe¢a 251) e Sonia
Cruz (pegas 281-285).

8. Esses recursos ja foram apreciados por esta unidade, que propos dar provimento ao recurso de
Fabio Lima, para julgar regulares suas contas, e negar provimento aos demais recursos (pe¢as

307-309).

9. No entanto, apos o proferimento de parecer pelo Ministério Publico, representado pelo
Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico (pega 310), foram apresentados memoriais por
Vanda Paiva (pegas 311, 335 e 344, com o mesmo teor, e 349) e Rodolfo Santos (pegas 323, 345
e 346, com o mesmo teor), ambos acompanhados de diversos documentos (pecas 312-322, 324-
334, 336-343; e 350-363).
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10. Fabio Lima também apresentou peticdo (peca 347), requerendo genericamente a reversdo de
sua condenagdo, com base nos pareceres anteriores desta unidade e do Ministério Publico junto

a esta Corte.

EXAME TECNICO

11. Delimitacdo

12. A vista desses elementos, o Min. Relator, Benjamin Zymler, proferiu despacho (peca 348), em
que determinou novo pronunciamento desta unidade, especialmente, acerca das seguintes

questoes.

a) tendo em vista os indicios de que o Parecer Técnico 89/2013 teria sido retirado ou
substituido dos autos fisicos e de que o Parecer Técnico 94/2013 teria sofrido alteragdo
fraudulenta, quais documentos estavam efetivamente disponiveis aos responsaveis Vanda Paiva
e Rodolfo Santos no momento de cada ato decisorio? Considerando que o Despacho 118/2013
recomendava a aceitagdo dos produtos, era juridicamente exigivel deles conduta diversa?

b) os materiais entregues eram integralmente imprestaveis, parcialmente aproveitaveis ou
inadequados apenas para a finalidade cirurgica originalmente pretendida?

¢) considerando o onus da prova dos recorrentes, é possivel ao menos presumir que tenha
havido efetiva utilizagdo, redestinagdo, armazenamento, descarte ou inutilizagdo dos bens?

PROLOGO

13. Documentos apresentados pelos recorrentes.

13.1. E relevante pontuar aqui que os recorrentes anexaram uma série de documentos aos
memoriais encaminhados ao gabinete do Ministro Relator. Mas praticamente ndo ha
“documentos novos” entre eles, visto que, em sua grande maioria, ja constavam dos autos.

13.2. Vanda Maria Gongalves Paiva (pecas 311, 335 e 344) e Rodolfo Alves dos Santos (pegas
323, 345 e 346) apresentaram varias copias de um mesmo memorial, apenas reiterando
argumentos ja apresentados em suas pegas recursais.

13.3. Alem disso, ambos apresentaram, basicamente, os mesmos documentos, conforme relag¢do

a seguir:

a) Auditoria 14954/Denasus - Nota Técnica, de 27/11/2014 (pecas 313 e 324);

b) Despacho DAGH 118/2013 (pecas 314 e 325);

¢) Ficha Técnica - Hospital Regional de Gurupi (pegas 315 e 326);

d) Termos de declaracgoes do IPL 531/2014-4 - SR/DPF/TO (pegas 316 ¢ 327);

e) Denuncia - Inquérito Policial 111-92.2015.4.01.4300 - IPL 531/2014-4 -
SR/DPF/TO (pegas 317 e 328);

f) Edital do Pregdo Presencial 16/2007 da Sesau/TO (pecas 318 e 329);

g) Publicagdo no DO/TO da exoneragdo de Vanda Paiva do cargo de Secretaria

Estadual de Saude, a partir de 26/5/2014 (pegas 319 e 330);

h)

Notas de empenho de 2014 do Governo do Estado do Tocantins em favor da

empresa Brito e Ribeiro Ltda., relativas a Ata de Registro de Precos 78/2013 (pecas 320 e 331);

i)

Acorddaos 121/2026-TCU-1° Cdamara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, e

10540/2023-TCU-1“ Camara, rel. Min. Jorge Oliveira (pecas 321 e 332);
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j) Diversas sentengas e acorddos em agoes de improbidade administrativa e
penais propostas perante a SJTO e o TRF'1 (pegas 322 e 333);

k) Noticias e publicagoes relativas a pregoes eletronicos da Sesau/TO (pegas 334 e

343).

13.4. Dessa relacdo, ja constavam dos autos os documentos das alineas “a” (peca 123), “b”
(peca 195), “c” (peca 4, p. 11), “e” (peca 208); “f” (peca 194); e “h” (pegas 169-189).

13.5. Os elementos relevantes dos termos de declaragoes do inquérito policial (“d”) ja tinham

sido amplamente examinados na auditoria do Denasus (pe¢ca 5), na denuncia do MPF (pega
208) e nos proprios recursos dos responsaveis (pecas 168; 251; 193 e 212; e 281). Os
recorrentes nada apontam que tenha sido acrescentado com sua anexagdo integral aos autos.

13.6. A data de exoneracdo de Vanda Paiva da Secretaria Estadual (“g”), 26/5/2014, ja
constava dos autos desde a fase interna da TCE (pega 40, p. 6).

13.7. Os recorrentes apresentam ainda deliberagoes do Tribunal de Contas da Unido proferidas
em TCEs, em que as contas deles foram julgadas regulares (“i”).

13.8. O Acordao de relagdao 121/2026 da 1 Camara, proferido no TC 000.066/2022-2, trata de
uma tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS/MS) em razdo
da ndo comprovagdo da regular aplica¢do de recursos federais destinados a fungdo saude,
especificamente para o atendimento ao teto estadual referente a Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar. Na sessdo de 27/1/2026 daquele colegiado, os Ministros decidiram,
por unanimidade, julgar regulares as contas dos responsaveis, entre eles Vanda Paiva e Rodolfo
Santos, e da empresa envolvida, a Litucera Limpeza e Engenharia Ltda., concedendo-lhes
quitagdo plena.

13.9. Ja o Acorddao 10540/2023 da 1“ Cdmara, proferido no TC 013.819/2021-6, refere-se a
tomada de contas especial instaurada para apurar supostas irregularidades na execu¢do do
Contrato de Prestagcdo de Servigos 214/2012, também celebrado com a empresa Litucera
Limpeza e Engenharia Ltda., custeado com recursos federais repassados ao Fundo Estadual de
Saude do Tocantins. A unidade técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal concluiram pela
inexisténcia de débito, fundamentando-se na regularidade dos pregos ofertados e na auséncia de
evidéncias de execucdo de servicos sem cobertura contratual.

13.10. Como se observa, os processos mencionados versavam sobre matéria inteiramente distinta
daquela examinada nestes autos, razdo pela qual a exclusdo da responsabilidade dos ora
recorrentes naqueles feitos ndo tem qualquer repercussdo sobre o julgamento desta TCE.

TSR]

13.11. Quanto as deliberagoes judiciais (‘j”), trata-se de multiplos acorddos e sentengas do
TRF1 e da Justica Federal do Tocantins sobre o mesmo esquema investigado na Secretaria de
Saude do Tocantins (2012-2014): fraudes em licitacoes (Pregoes Eletronicos 76, 77 e 86/2012) e
nos contratos decorrentes, firmados com as empresas Litucera (limpeza/higieniza¢do hospitalar)
e Biogen (medicamentos, por dispensa de licitacdo), envolvendo desvio de dinheiro publico,
superfaturamento e dispensa irregular de licitagdo. Os processos tramitaram tanto na esfera de
improbidade administrativa (agoes civis) quanto na esfera criminal (peculato, fraude a licita¢do,
dispensa indevida).

13.12.  Em praticamente todos esses feitos, a conclusdo foi a mesma: as auditorias do Denasus
identificaram irregularidades administrativas reais (planilhas de custo malfeitas, falta de
descontos contratuais, mudangas de unidades atendidas etc.), mas a acusa¢do ndo conseguiu
comprovar dolo (ou, nos casos mais antigos de improbidade, culpa grave) nem o conluio entre
agentes publicos e a empresa contratada. Por isso as a¢oes de improbidade foram julgadas
improcedentes e as agoes penais resultaram em absolvi¢do (art. 386, VII, CPP).
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13.13. Tal como nos processos de contas, trata-se, portanto, de deliberagoes sobre matéria
inteiramente distinta daquela examinada nestes autos, razdo pela qual a absolvi¢do dos ora
recorrentes naqueles feitos também ndo tem qualquer repercussdo sobre o julgamento desta

TCE.

13.14. Vanda Paiva e Rodolfo Santos apresentaram, ainda, oficios idénticos ao Ministro Relator
(pegas 336-338 e 339-341, respectivamente), em que informaram que alguns documentos anexos
aos respectivos memoriais haviam sido rejeitados pelo protocolo eletronico deste Tribunal.

13.15.  Na sequéncia, Vanda Paiva juntou aos autos os seguintes documentos, declarando que o
fazia também em beneficio de Rodolfo Santos (pega 349):

a) Proposta da empresa Brito e Ribeiro com anotagdo manuscrita de
desclassificagdo (pegca 350);

b) Desclassificagdo da proposta da empresa Brito e Ribeiro para os itens 23 e 24
no Comprasnet (pega 351);

¢) Despachos 1707, de 20/9/2013, e 2804/2013, de 6/9/2013, da CPL (pega 352);
d) Julgamento de recurso administrativo pela CPL (pega 353);

e) Parecer Técnico 89, de 25/9/2013, da Enfermeira Tainar Santos (pe¢a 354);
f)  Despacho 1841, de 11/10/2013, da CPL (pe¢a 355);

g) Anexo I do Parecer Técnico 94, de 21/10/2013, do Depto. de Apoio a Gestdo
Hospitalar (peg¢a 356);

h)  Nota Técnica, de 7/11/2013, da CPL (pe¢a 357);

i) Despacho 134, de 21/10/2013, da Diretoria de Apoio a Gestdo Hospitalar (pega
358);

j)  Depoimentos prestados em inquérito criminal (peca 359, com os mesmos
depoimentos ja apresentados nas pecas 316 e 327);

k)  Edital do Pregdo Eletronico 224, de 13/6/2013, da Sesau/TO (pega 360);

l)  Publicagdo da Ata de Registro de Pregos 78/2013 no DO/TO 4.008 de
20/11/2013, incluindo os itens 23 e 24, assinada pela Secretaria de Saude e pelo socio da
empresa vencedora (pe¢a 361).

13.16. Trata-se de documentos que, em sua maioria, sdo pec¢as basicas do procedimento
licitatorio em questdo, que ja constavam dos autos e foram repetidamente mencionados nos
recursos e na instrugdo anterior. Os depoimentos policiais sdo os mesmos ja anexados
anteriormente aos memoriais.

13.17.  Rodolfo Santos apresentou, ainda, um requerimento de juntada aos autos de depoimento
Jjudicial em video de Maria Cristina Beraldo (peg¢a 363). As declaragoes da servidora ja foram
consideradas acima, tendo servido unicamente para corroborar o fato ja aceito como verossimil
nesta instru¢do de que o Parecer Técnico 89/2013 foi indevidamente retirado dos autos do
Pregdo 224/2013. Desse modo, ndo se mostra necessario reexaminar essas mesmas declaragoes
em video.

13.18.  Fabio Rogério de Lima apresentou uma ‘“peticdio” em que apenas requereu,
genericamente, a reversdo de sua condenagdo (pega 347).

13.19.  Em suma, os documentos trazidos aos autos pelos recorrentes juntamente com seus
memoriais, em sua grande maioria, ja constavam dos autos e, 0s poucos que podem ser
considerados, pelo menos em parte, novos, nada trouxeram de substancial para o deslinde do
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Jjulgamento de mérito dos presentes recursos.

13.20.  Recorde-se que, de acordo com o art. 370 do CPC e o art. 38, § 2° da Lei 9.784/1999,
podem ser recusadas pelo julgador, no processo administrativo, provas propostas pelos
interessados que sejam impertinentes ou desnecessarias.

MERITO
14. Elementos efetivamente disponiveis aos recorrentes e exigéncia de conduta diversa.

14.1. Tendo em vista os indicios de que o Parecer Técnico 89/2013 teria sido retirado ou
substituido dos autos fisicos e de que o Parecer Técnico 94/2013 pode ter sofrido alteragdo
fraudulenta, quais documentos estavam efetivamente disponiveis aos responsaveis Vanda Paiva
e Rodolfo Santos no momento de cada ato decisorio? Considerando que o Despacho 118/2013
recomendava a aceitagdo dos produtos, era juridicamente exigivel deles conduta diversa?

14.2. Analise:

14.3. O Parecer Técnico 89/2013 foi elaborado pela enfermeira Tainar Vieira dos Santos em
25/9/2013 (peca 77, p. 101), em resposta a despacho da Diretoria de Apoio a Gestao Hospitalar
que solicitou manifestagdo técnica acerca dos recursos interpostos no procedimento licitatorio
sobre os campos operatorios (itens 23 e 24) e outro item do edital (pe¢a 77, p. 100). No parecer,
a enfermeira concluiu que os campos operatorios da Brito & Ribeiro eram inserviveis para uso
em cirurgias em geral ou cavitarias. O documento traz a assinatura de Luiz Renato Pedra Sa,
Diretor de Apoio a Gestdao Hospitalar, o que prova que chegou ao seu conhecimento.

14.4. Ele ndo consta, porém, da versdo final dos autos do processo Sesau 2012.3055.002804,
referente ao Pregdo Eletronico 224/2013. No lugar do parecer, foi incluido o Despacho
118/2013 (pega 119), assinado pelo proprio Luiz Renato Sa no dia seguinte (26/9/2013), em que,
sem andlise técnica de mérito, se declara desfavordvel ao recurso da empresa MB Téxtil, sob o
fundamento de que os produtos estavam em conformidade com o edital.

14.5. Em depoimento policial (pe¢a 316, p. 1-2'), Tainar dos Santos declarou ter encartado o
Parecer 89/2013 nos autos, apos o que Luiz Renato Sd a pressionou a altera-lo para fazer
constar que a Brito & Ribeiro atendia ao edital, o que ela recusou. A servidora Maria Cristina
Beraldo, perante essa mesma instincia (cf. peca 208, p. 10-11°), afirmou ter recebido ordem
verbal do Secretario-Executivo José Gastdo Almada Neder para retirar e destruir o documento.
Essa versdo é corroborada, indiretamente, pelos depoimentos de Sérgio Bonfim Araujo Sousa,
Coordenador de Logistica da Sesau (peg¢a 316, p. 11-14°), e de Tainar Vieira dos Santos (pe¢a
316, p. 1-24), que declararam ter ouvido da propria Cristina Beraldo o relato de tal
determinacao.

14.6. A servidora Maria Cristina Beraldo afirmou ainda que ndo destruiu o parecer, tendo-o
guardado em sua gaveta, onde foi encontrado por ocasido do cumprimento de mandado de
busca e apreensdo pela Policia Federal (cf. pe¢a 208, p. 9°).

14.7. A copia anexada a esta TCE (pega 77, p. 101) de fato ndo conta com carimbo de autuag¢do
e numeragdo processual.

14.8. Esses elementos indicam que o Parecer 89/2013 foi efetivamente retirado dos autos fisicos
antes do julgamento dos recursos administrativos da MB Téxtil e da Roche. Em tese, essa

'F. 186-187 do IPL 531/2014.
2F. 383-384 do IPL 531/2014.
3F.231-234 do IPL 531/2014.
4F. 186-187 do IPL 531/2014.
> Auto de apreenséio 231/2014, f. 242-243 do RE 0050/2014-SR/PF/TO, Apenso IV, Volume I do IPL 531/2014.
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retirada pode ter impedido os responsadveis de conhecer seu conteudo antes da tomada de atos
decisorios, o que foi o fundamento da duvida manifestada pelo Ministro Relator. Os elementos
disponiveis, contudo, exigem que se examine separadamente a situa¢do de cada um dos
responsaveis.

Conduta de Rodolfo Alves dos Santos (presidente da Comissido Permanente de Licitacdo, de
19/1/2012 a 1/1/2015).

14.9. Foi Rodolfo Alves dos Santos quem, em 4/10/2013, indeferiu o recurso da MB Téxtil (peca
77, p. 118-120), com base no Despacho 118/2013 da DAGH (pe¢a 195), exatamente o
documento substituto carente de qualquer fundamentagdo técnica elaborado em substituicdo ao
Parecer 89/2013. Conforme apontado na instru¢do anterior, o Despacho 1841, de 11/10/2013
(peca 77, p. 122), solicitando nova manifestagdo técnica ao DAGH, foi emitido apds o
Jjulgamento do recurso, o que sugere que a CPL, ao decidir, estava ciente das insuficiéncias do
fundamento técnico disponivel e buscou, a posteriori, conferir aparéncia de legalidade a decisdo
ja tomada.

14.10.  Quanto ao Parecer Técnico 94/2013, sua substitui¢do é fato corroborado por multiplas
fontes, de modo que cabe rever a posi¢cdo manifestada a esse respeito na instru¢do anterior.
Consta dos autos o seu Anexo I, assinado pelo DAGH, Luiz Renato Sa (pega 77, p. 123-129),
com registro de parecer “em conformidade” a respeito dos itens controvertidos (23 e 24) do
Pregdo 224/2013.

14.11.  No relatorio de auditoria (peca 5, p. 12), o Denasus informou que havia anotag¢oes
manuscritas na proposta da Brito & Ribeiro indicando desclassificagdo dos itens 23 e 24 com
base no Parecer 94/2013. Foram juntadas copias dessas anotagdes as pegas iniciais dos
recursos interpostos (pecas 212, p. 23, e 281, p. 34).

14.12.  Em depoimento no IPL 531/2014 (pega 316, p. 22-25), Gilberto Scalco confirmou que as
referidas anotagoes foram feitas por ele, com base no Parecer 94/2013, que era desfavoravel
aos dois itens mencionados. Ao constatar posteriormente, nos autos, que o mesmo parecer havia
se tornado favoravel, concluiu que houvera substitui¢do.

14.13.  Em 5/11/2013, a pregoeira Sonia Coimbra da Cruz registrou, na Ata do Pregdo Eletronico
Complementar 1, langcada no sistema Comprasnet (pe¢a 77, p. 135-138), que o Parecer Técnico
94/2013 havia sido desfavoravel aos itens 23 e 24, e determinou que fossem cancelados.

14.14. A denuncia do MPF/TO (pe¢ca 208, p. 13-14) aponta que a substituicdo do Parecer
94/2013 ocorreu apos o empresdrio Samuel Brito Neto, em 5/11/2013, solicitar vista ao
processo para ‘“‘verificar o Parecer Técnico” e que, pouco depois, Rodolfo Santos emitiu Nota
Técnica invocando “equivoco” no cancelamento.

14.15.  Essa Nota Téecnica, emitida por Rodolfo Santos em 7/11/2013 (peca 77, p. 154),
declarando que os itens 23 e 24 haviam sido cancelados “por equivoco” porque o Parecer
94/2013 era favoravel, é o elemento de maior relevo para a avaliagdo de sua conduta.

14.16. Como observado na instrugdo anterior, a reversdo da desclassificagcdo ndo decorreu de
nova manifestagdo técnica, mas de declara¢do administrativa unilateral do presidente da CPL
de que havia “equivoco”, sem explicitar quais elementos concretos sustentariam essa mudanga
de entendimento. Mais: a nota técnica invocou como fundamento o Parecer 94/2013, o qual,
nesse momento, ja havia sido substituido pela versdo favoravel. Rodolfo Santos, portanto,
referenciou o documento adulterado sem questionar a contradi¢do entre ele e o registro
contemporaneo da pregoeira e tampouco solicitar exame técnico conclusivo sobre a adequagdo
dos produtos.

14.17. A denuncia do MPF/TO conclui, nesse sentido, que a emissdo da nota técnica “consistiu
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em manobra para reorganizar a instru¢do do processo apos a ilicita substitui¢do do Parecer
94/2013” (pega 208, p. 25), o que parece bastante razoavel.

14.18.  No mesmo dia da emissdo da Nota Técnica pelo presidente da CPL (7/11/2013), a
pregoeira e outros servidores realizaram o Pregdo Complementar 2, declarando que os itens 23
e 24 eram ‘‘favordveis” e reiterando a vitoria da Brito & Ribeiro (peg¢a 77, p. 156-158). A
seguir, ainda naquele dia, o Pregdo Eletronico 224/2013 foi adjudicado pela pregoeira Sonia
Cruz (ibidem, p. 159-203) e, por fim, no dia seguinte, foi homologado pelo Secretario-Executivo
José Gastdao Neder (ibidem, p. 205-261), incluindo os itens contestados (ibidem, p. 213-214).

14.19. Em suma, quanto ao presidente da CPL, Rodolfo Santos, a andlise da documentagdo
disponivel ndo sustenta a tese de que os documentos técnicos foram alterados sem o seu
conhecimento e de forma a induzi-lo a erro. Ao contrdrio, a sequéncia dos atos por ele
praticados — indeferimento do recurso da MB Téxtil com base no Despacho 118/2013 (sem
questionar sua insuficiéncia técnica), solicitagdo tardia de nova manifestagdo técnica apos o
Jjulgamento do recurso, e emissdo de nota técnica revertendo a desclassifica¢do dos itens 23 e 24
com base no Parecer 94/2013 adulterado, sem qualquer questionamento sobre a contradi¢do
com o registro contempordaneo da pregoeira — revela conduta ativa e coerente com o resultado
final, ndo a de quem foi surpreendido por alteragoes fraudulentas de terceiros.

14.20.  Era juridicamente exigivel de Rodolfo Santos, como presidente da Comissdo de Licitagdo,
que: (i) ao indeferir o recurso da MB Téxtil, verificasse a consisténcia do fundamento técnico
disponivel; (ii) ao emitir a nota técnica revertendo a desclassificacdo, identificasse e
esclarecesse a contradi¢cdo entre o Parecer 94/2013 constante dos autos e o registro
contemporaneo da pregoeira; e (iii) ao se deparar com divergéncia tdo relevante, solicitasse
nova manifestagdo técnica antes de retomar os itens. Nenhuma dessas providéncias foi adotada.

14.21.  Portanto, era, sim, exigivel conduta diversa do recorrente, mesmo diante dos
pronunciamentos constantes do Despacho 118/2013 e do Parecer 94/2013, cuja fragilidade
técnica competia-lhe verificar.

Conduta de Vanda Maria Gongalves Paiva (Secretdiria Estadual de Saude do Tocantins, de
9/10/2012 a 26/5/2014).

14.22. Quanto a Vanda Maria Gongalves Paiva, a situagdo é um pouco diferente. Como
verificado acima, depoimentos policiais indicam que a decisdo de retirar o Parecer 89/2013
partiu do Secretario-Executivo da Sesau, José Gastao Neder, ndo da titular da pasta.

14.23. O principal ato de Vanda Paiva foi a homologa¢do da negativa de provimento aos
recursos da MB Téxtil e da Roche, em 7/10/2013 (Despacho GabSec 1020/2013) (pe¢a 77, p.
111). Nessa data, constavam formalmente dos autos apenas o Despacho 118 da Diretoria de
Apoio a Gestdo Hospitalar, de 26/9/2013 (pega 119), favoravel a continuidade do certame, e o
Parecer Juridico CCT 551, de 7/10/2013 (pega 77, p. 106-109), nessa mesma linha, citado como
fundamento da decisdo denegatoria. Nao hd, nos elementos examinados, comprovagdo de que
Vanda Paiva teve acesso direto ao Parecer 89/2013 ou foi formalmente cientificada de seu
conteudo antes de seu ato decisorio, apesar dos indicios de participagdo decisiva de seu
subordinado imediato, José Gastdo Neder, no descarte desse documento.

14.24.  Entretanto, um elemento adicional deve ser considerado: a propria existéncia do recurso
da MB Téxtil. Seu conteudo, questionando expressamente a qualidade técnica dos campos
operatorios de TNT e a auséncia de registro na Anvisa, ja constituia, por si mesmo, um alerta
objetivo que estava nos autos e ao alcance da Secretaria no momento de sua decisdo. O dever de
diligéncia da autoridade homologadora ndo se esgotava na confian¢a no pronunciamento da
area técnica. Incluia a obrigagdo de verificar se a fundamentag¢do desse pronunciamento era
suficiente para afastar as alegacoes da empresa recorrente, especialmente quando estas
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versavam sobre aspectos técnicos relevantes para a finalidade publica da aquisigdo.

14.25.  Recorde-se que o Despacho 118/2013 ndo examinou o mérito das alega¢oes da MB Téxtil
sobre inadequagdo técnica, limitando-se a invocar a insuficiéncia das especifica¢oes do Termo
de Referéncia. Esse fundamento ndo afastava a questdo substantiva levantada pela empresa
recorrente: independentemente do que o edital prescrevia, o produto era adequado as
necessidades médico-hospitalares para as quais seria adquirido? Essa pergunta ndo foi
respondida tecnicamente por nenhum documento que constasse dos autos no momento da
decisdo de Vanda Paiva.

14.26.  Assim, embora haja fundamento razoavel para questionar se Vanda Paiva tinha ciéncia
prévia do alerta técnico formulado no Parecer 89/2013, ao qual ndo ha evidéncias de que tenha
tido acesso, ndo se pode afirmar que o Despacho 118/2013 exclua sua culpa, visto que tinha o
dever de ter verificado a evidente falta de fundamentag¢do técnica desse pronunciamento para
afastar as alegacoes substanciais do recurso. Era juridicamente exigivel de Vanda Paiva,
portanto, que, ao apreciar os recursos da MB Téxtil e da Roche, verificasse se o fundamento
invocado pelo Despacho 118/2013 respondia a questdo técnica de mérito por elas suscitada,
providéncia que ndo adotou.

14.27. O procedimento licitatorio foi encerrado pela homologag¢do no ComprasNet, efetuada por
José Gastao Neder, em 8/11/2013 (pegca 77, p. 205-261). Assim, ndo foi a recorrente quem
praticou esse ato, embora ela mesma na peca recursal (peca 168, p. 14) e o voto condutor do
acordao recorrido (pega 166) o tenham atribuido a ela.

14.28. Vanda Paiva ainda assinou a Ata de Registro de Pregos 78/2013 em 20/11/2013 (pega 4,
p- 1). Conforme disposto no entdo vigente Decreto 5.450/2005, que regulamentava o pregdo
eletronico:

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

$ 1° Apos a homologagdo referida no caput, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a
ata de registro de precos no prazo definido no edital.

14.29. A assinatura da ata de registro de pregos, portanto, era ato posterior a homologag¢do do
procedimento licitatorio. Tratava-se de ato apenas formalizador/contratual, cujo efeito juridico
proprio era o de constituir “compromisso de fornecimento”, e ndo confirmar, ratificar ou
reexaminar o merito do julgamento da licitagdo. Desse modo, o fato de que, nessa data,
constava dos autos apenas a versdo favoravel do Parecer 94/2013 tem reduzida relevancia para
a graduagdo da responsabilidade da recorrente.

14.30.  Em suma, no caso da recorrente, também se verifica a exigibilidade de conduta diversa
diante do pronunciamento constante do Despacho 118/2013, mas ndo diante do veiculado pelo
Parecer 94/2013, que ndo teve influéncia sobre qualquer ato decisorio relevante de sua parte.
Mesmo assim, sua participagdo continuou sendo decisiva para a concretiza¢do da
irregularidade apurada nestes autos.

15. A adequacdo dos materiais entregues.

15.1. Os materiais entregues eram integralmente imprestaveis, parcialmente aproveitdveis ou
inadequados apenas para a finalidade cirurgica originalmente pretendida?

15.2. Andlise:

15.3. Os elementos constantes dos autos ndo autorizam concluir pela imprestabilidade absoluta
dos campos operatorios para qualquer finalidade hospitalar, tampouco permitem afirmar que se
tratava de produtos amplamente aproveitaveis. A hipotese mais consistente com a prova
documental é a de inadequacdo especifica a finalidade cirurgica a que se destinavam nas
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unidades de saude estaduais, que pressupoe propriedades técnicas determinadas (esterilidade,
capacidade de absor¢do de sangue e secregoes, dimensoes compativeis com a cobertura segura
do sitio operatorio) que os produtos fornecidos pela Brito & Ribeiro Ltda. ndo reuniam.

154. A instru¢do anterior, ao definir o que se entende, em sentido técnico, por campo
operatorio, distinguiu os campos principais, destinados a cobertura do paciente e a delimitagdo
da area cirurgica, com medidas da ordem de 75 %< 75 cm a 150 x 180 cm ou mais, dos campos
menores, como os de 30 x 30 cm ou 45 % 50 cm, classificados como campos auxiliares de mesa,
reforg¢os ou coberturas localizadas.

15.5. Essa distin¢do é relevante porque sugere que os campos de 45 % 50 cm adquiridos no
Pregdao 224/2013, ainda que insuficientes para a fun¢do absorvente de campo principal,
poderiam, em tese, prestar-se a usos auxiliares de menor exigéncia técnica. Todavia, os
elementos dos autos indicam que a finalidade que efetivamente motivou a aquisi¢do de mais de
cinquenta mil pacotes desse item foi a utilizagdo como campo cirurgico propriamente dito, e ndo
como mero refor¢o de mesa. Ja os seis mil e quinhentos campos de 23 x 25 cm adquiridos, de
dimensoes proximas as de uma folha de papel A4, tinham, por obvio, espectro de utilidade ainda
mais reduzida.

15.6. O Parecer 89/2013, proferido pela enfermeira Tainar Vieira (pe¢a 77, p. 101), cuja
exclusdo dos autos do Pregdo 224/2013 foi discutida acima, afirmava textualmente que os
campos fornecidos ndo apresentavam caracteristicas adequadas para uso hospitalar em
cirurgias gerais, seja para absor¢do de sangue e outras secregoes liquidas, seja como anteparos
atraumadticos de visceras e tecidos em cirurgias cavitarias.

15.7. Os pareceres colhidos junto as unidades hospitalares em 2014 confirmam essa percepg¢ao.
No Hospital Regional de Porto Nacional, a enfermagem foi categorica ao afastar qualquer
utilidade do material, inclusive para fins ndo cirurgicos, como enxugar as mdos da equipe, em
razdo da incapacidade de absor¢do (pega 5, p. 24). No Hospital Geral de Palmas, o material foi
devolvido ao estoque por impossibilidade de utilizagcdo como campo operatorio, sem que se
tenha cogitado, nesse caso, de aproveitamento alternativo (peg¢a 4, p. 15). Ja no Hospital
Regional de Gurupi, a manifesta¢do da enfermeira responsavel pelo centro cirurgico, ao mesmo
tempo em que confirmou a inadequagdo para o uso cirurgico, contém a indicag¢do pontual de
que o material poderia ter alguma utilidade em outros setores, como a sala de pesagem de
recém-nascidos do centro obstétrico e o bergario (pegas 5, p. 24, e 117, p. 15). Ou seja, possivel
aproveitamento ancilar, em contexto ndo cirurgico e de menor exigéncia de esterilidade,
estranho ao que fundamentou o dispéndio dos recursos do FNS.

15.8. Conforme referido pelo MPF na denuncia apresentada com base no IPL 531/2014-
SR/PF/TO (pega 208, p. 8), o Laudo Pericial 16/2015 Setec/SR/DPF/TO apontou que o material
fornecido possuia capacidade de absor¢do de apenas 17%, muito inferior a exigida pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).6

15.9. Diante desse conjunto, a caracteriza¢do que melhor se ajusta a prova dos autos é a de que
os produtos fornecidos eram inadequados a finalidade cirurgica que motivou sua aquisigdo,
ainda que haja referéncia pontual ao possivel emprego em contextos auxiliares e ndo estéreis.
Essa ressalva tem relevdncia pratica limitada para a quantifica¢do do dano, porquanto o valor
pago correspondeu a aquisicdo de campos operatorios para finalidade cirurgica especifica, e
ndo a coberturas auxiliares de menor exigéncia técnica. Eventual aproveitamento marginal em
tarefas alheias a finalidade prevista nao demonstra que os recursos do FNS alcan¢aram o
objetivo sanitario que justificou o repasse.

6 Esse laudo esta disponivel, na integra, nos autos da Agéo Penal 1000893-09.2020.4.01.4300, proposta perante a 4* Vara
Federal Criminal da SJTO (doc. 10008930920204014300 170734354 Inquéritopolicial.pdf).
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16. O efetivo destino dos materiais entregues.

16.1. Considerando o onus da prova dos recorrentes, é possivel ao menos presumir que tenha
havido efetiva utilizagdo, redestinagdo, armazenamento, descarte ou inutilizagdo dos bens?

16.2. Analise:

16.3. Os elementos disponiveis nos autos ndo permitem reconstituir, com seguranga, o destino
dos campos operatorios apos a entrega pela Brito & Ribeiro Ltda. O ponto de partida é a
constatagdo da equipe de auditoria do Denasus, em visita in loco realizada em 17/11/2014,
apenas dois meses apos o recebimento dos produtos, em 9/9/2014, de que a maior parte dos
pacotes permanecia guardada, sem uso (pega 167, p. 4, §§ 17 a 18.2). Conforme destacado na
instrugdo anterior, esse curto intervalo ndo autoriza, isoladamente, presumir que a totalidade do
material jamais tenha sido aproveitada. Essa lacuna persistiu na auditoria do Denasus (pe¢a 5),
visto que o respectivo relatorio somente foi concluido e homologado mais de dois anos depois,
em 21/9/2016, sem que se tenha informado qual destinagdo foi efetivamente dada aos materiais
nesse intervalo.

16.4. Conforme exposto na instrugdo anterior, foram baldados os esfor¢os empreendidos no
inicio da instru¢do desta TCE neste Tribunal para esclarecer a destinagdo dos materiais
adquiridos (peca 307, p. 17):

16.11. E importante lembrar que surgiu divida, ao longo da instrucio desta TCE, sobre se os
produtos adquiridos teriam tido ou ndo, afinal, alguma utilizagdo nas unidades hospitalares
estaduais. Isso porque a observagdo da equipe de auditoria que lavrou o Relatorio 15399 de que
os produtos estavam guardados e sem uso teve origem em visita realizada em 17/11/2014, apenas
dois meses apos os produtos terem sido recebidos, em 9/9/2014 (pe¢a 167, p. 4, §§ 17 a 18.2).

16.12. O Tribunal decidiu, entdo, realizar diligéncias para apurar se os produtos tinham tido
alguma utilizacdo. A Sesau/TO, questionada, remeteu resposta sucinta a esta Corte, sem esclarecer
nada sobre o tema (pe¢a 167, p. 5, §§ 23-24).

16.13. O Tribunal, em seguida, decidiu expedir diligéncia complementar a Auditoria-Geral do
Sistema Unico de Saiide (AudSUS), orgdo sucessor do Denasus, a qual, todavia, respondeu apenas
que nada tinha a acrescentar quanto a eventual utilizagdo dos produtos depois da referida
auditoria, ainda que para fins diversos (pe¢a 167, p. 5-6, §§ 24-26(a)).

16.5. Quanto a efetiva utilizagdo dos bens para a finalidade médico-cirurgica, vale destacar os
pronunciamentos quase undnimes dos profissionais de saude consultados sobre a sua
inadequagdo para a utilizagdo em unidades hospitalares, relatada no item anterior desta
instrugdo, resultando inclusive em sua devolugdo ao estoque central por pelo menos uma dessas
unidades.

16.6. A indicagdo mais relevante de uma possivel redestina¢do dos produtos consta da denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Federal no Tocantins, no ambito do IPL 531/2014-4 -
SR/DPF/TO, na qual se afirma que, diante do reconhecimento da inutilidade dos campos
operatorios para uso hospitalar, os materiais que permaneceram estocados teriam sido doados
a Secretaria de Educagdo, Juventude e Esporte do Estado do Tocantins, para emprego em
decoragdo de eventos, pegas teatrais e artesanato, conforme Termo de Doag¢do 26/2016 (peca

208, p. 32).

16.7. E necessdrio registrar, contudo, que a denvincia atribui essa informagdo a decisdo
proferida na Peticao Criminal 796-65.2016.4.01.4300, a qual ndo foi possivel localizar, por ndo
ter sido disponibilizada pelo Ministério Publico Federal nem encontrada em consulta a
qualquer processo no sistema PJe. Trata-se, assim, de indicio relevante, mas ndo comprovado
documentalmente nestes autos, de que os bens teriam tido, ao final, uma redestinag¢do, mas a
finalidades totalmente estranhas a saude publica.
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16.8. Ndo ha, de outro lado, qualquer evidéncia documental de descarte fisico, perecimento ou

inutilizagdo dos campos operatorios.

16.9. Diante desse quadro, os elementos constantes dos autos permitem presumir, com razoavel

consisténcia, que os produtos permaneceram armazenados por periodo prolongado e foram
posteriormente redestinados a finalidade estranha a saude publica, hipotese corroborada pela
noticia de doacdo mencionada na denuncia do Ministerio Publico Federal, embora carente de
confirmagdo documental direta.

16.10.  Essa presung¢do, contudo, ndo favorece a tese recursal de servibilidade dos campos

operatorios. Ao contrario, a redestinacdo para decoragdo de eventos, pegas teatrais e
artesanato pressupoe, logicamente, o reconhecimento administrativo prévio de que os bens ja
ndo atendiam a finalidade médico-cirurgica que justificara sua aquisi¢do com recursos do FNS.
Também ndo hd, nos autos, qualquer elemento que indique a efetiva utilizagdo dos campos
operatorios para essa finalidade especifica, nem que aponte o descarte fisico ou a perda de
validade como explica¢do alternativa para o desaparecimento dos bens do acervo hospitalar.

16.11. Os recorrentes ndo produziram prova capaz de contradizer, ainda que minimamente, essa

17.

18.

conclusdo. Limitaram-se a apresentar fotografias genéricas de campos cirurgicos
confeccionados em TNT, sem demonstrar correspondéncia com as caracteristicas dos produtos
efetivamente fornecidos, e a invocar a auséncia de informagdo nos autos sobre a destina¢do dos
bens, como se essa lacuna lhes aproveitasse. Ocorre que cabia precisamente a eles, e ndo a
unidade técnica, esclarecer essa destina¢do e demonstrar que os recursos do FNS alcan¢aram a
finalidade publica para a qual foram repassados, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicao Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986. Como ndo se desincumbiram desse onus, a incerteza remanescente sobre o destino
final dos campos operatorios deve ser resolvida em desfavor de sua pretensdo recursal.

OUTROS ASSUNTOS

Rodolfo Alves dos Santos (peca 323, p. 19) e Vanda Maria Gongalves Paiva (peg¢a 311, p. 18)
requerem, em seus memoriais, sustentagdo oral na sessdo de julgamento em que vierem a ser
apreciados os presentes recursos.

CONCLUSAO
Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) o Presidente da CPL, Rodolfo Santos, ndo foi induzido a erro por documentos alterados
sem seu conhecimento: ele indeferiu o recurso da MB Téxtil com base em despacho sem
fundamentag¢do técnica e, posteriormente, reverteu a desclassificacdo dos itens 23 e 24
invocando o Parecer 94/2013 ja adulterado, sem questionar sua contradi¢do com o registro
contemporaneo da pregoeira; por isso, considera-se que era exigivel dele conduta diversa;

b) ndo ha comprovagdo de que a Secretaria Estadual de Saude, Vanda Paiva, tenha tido
acesso ao Parecer 89/2013, e a homologacgdo final do certame foi praticada por José Gastdao
Neder, ndo por ela; ainda assim, indeferiu os recursos com base em despacho que ndo
enfrentava o mérito técnico das alegagcoes da MB Téxtil, hipotese em que também lhe era
exigivel conduta diversa;

c) o Parecer 89/2013, os relatos colhidos em unidades hospitalares estaduais em 2014 e o
Laudo Pericial 16/2015 da Policia Federal convergem em apontar a falta de capacidade de
absor¢do e a inadequagdo para uso cirurgico dos materiais entregues, com indicagdo isolada de
possivel uso ancilar,

d) como demonstrado na instru¢do anterior, os campos de 45 x 50 cm comprados no
Pregdo 224/2013 poderiam em tese servir a usos auxiliares menos exigentes, mas a aquisi¢do de
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19.

20.

mais de cinquenta mil pacotes desse item visava a seu uso como campo cirurgico propriamente
dito, ndo como refor¢o de mesa; ja os campos de 23 x 25 cm tinham utilidade ainda mais
restrita;

e a hipotese mais consistente com a prova é a de inadequagdo especifica dos materiais
adquiridos a fung¢do cirurgica pretendida, e ndo a imprestabilidade absoluta nem o
aproveitamento amplo;

Y, eventual aproveitamento marginal desses materiais em tarefas alheias a finalidade
prevista ndo demonstraria que os recursos do FNS alcangaram o objetivo sanitario que
Justificou o repasse;

g) a auditoria do Denasus foi concluida dois anos apos a entrega sem esclarecer o destino
dos materiais;, a denuncia do MPF/TO informa que teriam sido doados a Secretaria de
Educacdao do Tocantins para uso em decoragdo de eventos e artesanato (Termo de Doagdo
26/2016), mas essa informagdo é atribuida a uma decisdo judicial que ndo foi localizada; ndo
ha qualquer evidéncia sobre descarte fisico ou inutilizagdo;

h) portanto, os elementos dos autos ndo permitem presumir utilizagdo, redestinagdo,
armazenamento, descarte ou inutiliza¢do dos materiais entregues,

i) como o onus de provar a destinagdo regular dos bens era dos recorrentes, a incerteza
remanescente deve ser resolvida em seu desfavor.

Com base nessas conclusoes, propoe-se que seja mantida a proposta de mérito formulada na
instrucdo anterior desta unidade técnica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) reiterar a proposta de mérito formulada na instrugdo anterior desta unidade, no sentido
de dar provimento ao recurso de Fabio Rogério de Lima, para julgar regulares suas contas, e
negar provimento aos demais recursos (pecas 307-309);

b) deferir os pedidos de sustenta¢do oral formulados por Rodolfo Alves dos Santos e
Vanda Maria Gongalves Paiva, nos termos do art. 168 do RI/TCU, devendo proceder-se a sua
notificagdo nos moldes previstos no art. 3° da Portaria TCU 239/2000 c/c art. 141, § 4°, do
RITCU.”

O Ministério Publico junto ao TCU, por seu turno, manifestou-se a peca 367, na pessoa do

douto Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico:

“Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos por Vanda Maria Gongalves
Paiva, Rodolfo Alves dos Santos, Fabio Rogério de Lima e Sonia Coimbra da Cruz em face do
Acordao n®9.722/2024 — TCU — 1° Camara.

Esse aresto foi prolatado em tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude — FNS/MS relativa a aplicag¢do de recursos repassados pela Unido, na modalidade fundo
a fundo, ao Fundo Estadual de Saude do Tocantins — FES/TO para a aquisi¢do de materiais
médico-hospitalares.

O historico do feito pode ser extraido do seguinte excerto da instru¢do da Unidade de Auditoria
Especializada em Recursos — AudRecursos (pe¢a 307):

3. O processo originou-se das constatacoes registradas no Relatorio de Auditoria 15399 (peca 5,
p. 1-41) do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saide (Denasus), em
decorréncia de fiscalizagdo realizada na Secretaria Estadual de Saude do Tocantins (Sesau/TO)
entre fevereiro e margo de 2015. Essa agdo teve como objetivo avaliar a aquisi¢do de “pacotes de
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campos operatorios” (peca 5, p. 4-5), efetuada com base na Ata de Registro de Prego 78/2013
(peca 4, p. 1), originada do Pregdo Eletronico 224/2013 (Processo Sesau/TO 2012.3055.002804).

4. A realizagdo dessa auditoria decorreu de solicitagoes apresentadas pelo Ministério Publico
Federal, pelo Ministério Publico Estadual, pela Defensoria Publica no Tocantins e pelo Senado
Federal (pega 5, p. 4).

5. O procedimento fiscalizatorio, homologado e encerrado em 21/9/2016, abrangeu os exercicios
de 2012 até 2014 (pega 5, p. 4) e apontou a existéncia de débito no valor total de R$ 708.265,20
(peca 5, p. 39), a ser ressarcido ao Fundo Nacional de Saude, decorrente da identificacdo de
pagamentos efetuados para a aquisicdo de ‘“pacotes de campos operatorios” que foram
posteriormente considerados inserviveis para uso em procedimentos cirurgicos.

6. Depois do encaminhamento da TCE a este Tribunal, foram realizadas diligéncias para
esclarecimento dos fatos e identificacdo dos responsaveis (pegas 68-71 e 74-80).

7. Os responsaveis identificados foram todos entdo citados, solidariamente, pelo valor integral do
dano ao erdrio apurado na fase interna, em razdo da ‘“‘ndo comprovag¢do da boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, em face da pratica de atos que conduziram e
permitiram a aquisicdo de material médico-hospitalar (‘pacotes de campos operatorios’)
inadequado para ser utilizado em procedimentos cirurgicos, sendo posteriormente declarado
inservivel” (peca 167, p. 6).

8. Mais especificamente, foram atribuidas a cada um, em resumo, as seguintes condutas (cf- pega
167, p. 7-8):

Vanda Maria Gongalves Paiva, Secretdria Estadual de Saude de Tocantins (9/10/2012 a
26/5/2014); Sonia Coimbra da Cruz, pregoeira responsavel pelo Pregdo Eletronico
224/2013; e Rodolfo Alves dos Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
(19/1/2012 a 1/1/2015):

Conduzir/adjudicar/aprovar resultado de licitacdo apresentando termo de referéncia que
ndo continha uma descrigdo minima e suficiente das caracteristicas esperadas dos itens
“pacotes de campos operatorios”, apesar dos alertas levantados durante o certame, o que
resultou na aquisi¢do posterior de produtos improprios e inadequados, considerados
inserviveis, causando dano ao erario.

Fabio Rogério de Lima, Diretor de Gestdo do Fundo Estadual de Saude (14/5/2014 a
31/12/2014):

Expedir ordens de pagamento para aquisicdo de pacotes de campos operatorios, por meio
da Ata de Registro de Pregco 78/2013, mesmo apos esses produtos serem declarados
improprios e inadequados pelas unidades de saude e considerados inserviveis, causando
dano ao erario.

9. Todos os responsaveis foram regularmente citados e apresentaram alegacoes de defesa (cf.
peca 167, p. 9-10).

10.Apos o exame das alegagoes de defesa apresentadas, foi proferido o Acordao 9722/2024-TCU-
19 Camara, rel. Min. Subst. Weder de Oliveira (pe¢a 165), cujo dispositivo foi transcrito acima.
Por meio dessa deliberagdo, os responsaveis tiveram suas contas julgadas irregulares e foram
condenados, solidariamente, a devolugdo integral do valor do dano ao erario apurado, atualizado
monetariamente e acrescido de juros de mora, bem como, individualmente, ao recolhimento da

multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00.

Contra a deliberagdo condenatoria foram interpostos os presentes recursos de reconsideragdo.
Apos afastar a ocorréncia da prescrigdo, a AudRecursos propds o conhecimento e o provimento
do recurso de Fabio Rogério de Lima, o julgamento de suas contas pela regularidade, a

14

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81125036.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.069/2020-6

exclusdo de débito e multa desse responsavel, e o conhecimento e o ndo provimento dos demais
recursos (peca 307).

Verifica-se que a condenagdo dos responsaveis se deveu a aquisi¢do de materiais médico-
hospitalares (pacotes de campos operatorios) considerados inserviveis para utiliza¢do em
procedimentos cirurgicos.

Em manifestagdo anterior nestes autos (pe¢a 310), defendemos que na fase externa da TCE,
apos a realizacdo de diligéncia, houve alteragdo do polo passivo, com a exclusdo de alguns
responsaveis e a inclusdo de outros.

Em especial, consignamos que a responsabilidade de dois dos condenados (Sonia Coimbra da
Cruz e Fabio Rogério de Lima), apenas foi cogitada na instrugdo de 06/12/2023 (pega 83).

Com fundamento em precedentes desta Corte que vedam a incidéncia de marcos interruptivos
da prescricdo prévios a devida identificacdo dos responsaveis, postulamos a incidéncia da
prescricao em relacdao a Sonia Coimbra da Cruz e Fabio Rogério de Lima.

A seguir, prosseguimos na andlise de mérito dos demais recursos, em especial, dos responsaveis
ndo atingidos pela prescri¢dao (Vanda Maria Gongalves Paiva e Rodolfo Alves dos Santos).

Enfatizamos que a irregularidade tratada nos presentes autos consiste na aquisi¢do de material
médico hospitalar (campo operatorio) considerado inservivel. Salientamos que a licitante
vencedora ofertou proposta com pregos muito inferiores aos cotados pela Administragdo, o que
teria motivado recurso de outra licitante. Também ha noticia de parecer técnico produzido pelo
Departamento de Apoio a Gestio Hospitalar de que a amostra apresentada pela licitante
vencedora ndo atendia as necessidades médico-assistenciais. A despeito desses alertas, a
Comissdo Permanente de Licitag¢do os teria ignorado.

Salientamos que a AudRecursos, ao analisar os argumentos dos recorrentes de forma detalhada,
caracterizou a responsabilidade de cada um desses gestores, exceto em relagdo a Fabio Rogério
de Lima, pois considerou que esse gestor apenas realizou pagamentos com base em notas fiscais
atestadas. Nos termos da instrug¢do da unidade técnica, ndo haveria o dever desse gestor de
revisitar o procedimento licitatorio ou discussoes técnicas ja encerradas. Assim, propos o
Jjulgamento das contas desse gestor pela regularidade. Manifestamos anuéncia a essa proposta.

Dessa forma, entendemos, a luz dos elementos contidos nos autos que estava devidamente
caracterizada a responsabilidade dos agentes que conduziram (Sénia Cruz e Rodolfo Santos) e
aprovaram (Vanda Paiva) o certame licitatorio irregular.

Feitas essas consideragoes, propusemos, naquela oportunidade: (a) arquivar o feito pela
incidéncia da prescrigdo ordindria em relagdo a Sonia Coimbra da Cruz e Fabio Rogério de
Lima; e (b) conhecer e negar provimento aos recursos de reconsidera¢do interpostos por Vanda
Maria Gongalves Paiva e Rodolfo Alves dos Santos.

Subsidiariamente, caso ndo fosse acolhida a proposta anterior, manifestamos anuéncia a
proposta da unidade técnica de: (a) conhecer e dar provimento ao recurso interposto por Fabio
Rogério de Lima, reformando-se o acorddo recorrido para que suas contas sejam julgadas
regulares, com exclusdo do débito e da multa aplicados; e (b) conhecer e negar provimento aos
demais recursos.

As vésperas de o processo ser pautado para julgamento, parcela dos responsaveis (Vanda Maria
Gongalves Paiva e Rodolfo Alves dos Santos) apresentou novos documentos e manifestagoes

(pecas 311 a 346) que trouxeram informagoes adicionais sobre o tramite do Pregdo Eletronico
224/2013.
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Por meio de despacho (peca 348), o Ministro-Relator identificou a existéncia de “duvida
razoavel” em relagdo a elementos que fundamentaram a condenagdo dos responsaveis. Dessa
forma, determinou “o encaminhamento dos autos a AudRecursos para que promova nova
instrugdo, considerando os argumentos acostados as pecas 311 a 346, avaliando o potencial
impacto no encaminhamento entdo produzido, em especial quanto: a veracidade das alegadas
subtracoes, substituicoes ou alteragoes documentais relativas aos Pareceres Técnicos 89/2013 e
94/2013; ao impacto desses fatos sobre a boa-fé objetiva, a ciéncia efetiva dos responsdveis e a
exigibilidade de conduta diversa; e a real extensdo da inservibilidade dos produtos adquiridos,

’

inclusive quanto a possibilidade de uso em outras atividades hospitalares”.

Remetidos os autos a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos, essa unidade
considerou-se que ‘“os documentos trazidos aos autos pelos recorrentes juntamente com seus
memoriais, em sua grande maioria, ja constavam dos autos e, os poucos que podem ser
considerados, pelo menos em parte, novos, nada trouxeram de substancial para o deslinde do
Jjulgamento de mérito dos presentes recursos’’.

No seguinte excerto, a unidade técnica analisou o argumento de retirada/substitui¢do do
Parecer Técnico 89/2013 dos autos fisicos e de alteracdo fraudulenta do Parecer Técnico
94/2013:

14.3. O Parecer Técnico 89/2013 foi elaborado pela enfermeira Tainar Vieira dos Santos em
25/9/2013 (pegca 77, p. 101), em resposta a despacho da Diretoria de Apoio a Gestdo Hospitalar
que solicitou manifestagdo técnica acerca dos recursos interpostos no procedimento licitatorio
sobre os campos operatorios (itens 23 e 24) e outro item do edital (pe¢a 77, p. 100). No parecer, a
enfermeira concluiu que os campos operatorios da Brito & Ribeiro eram inserviveis para uso em
cirurgias em geral ou cavitarias. O documento traz a assinatura de Luiz Renato Pedra Sd, Diretor
de Apoio a Gestdo Hospitalar, o que prova que chegou ao seu conhecimento.

14.4. Ele ndo consta, porém, da versdo final dos autos do processo Sesau 2012.3055.002804,
referente ao Pregdo Eletronico 224/2013. No lugar do parecer, foi incluido o Despacho 118/2013
(peca 119), assinado pelo proprio Luiz Renato Sa no dia seguinte (26/9/2013), em que, sem andlise
técnica de mérito, se declara desfavoravel ao recurso da empresa MB Téxtil, sob o fundamento de
que os produtos estavam em conformidade com o edital.

14.5. Em depoimento policial (pega 316, p. 1-27), Tainar dos Santos declarou ter encartado o
Parecer 89/2013 nos autos, apos o que Luiz Renato Sa a pressionou a alterd-lo para fazer constar
que a Brito & Ribeiro atendia ao edital, o que ela recusou. A servidora Maria Cristina Beraldo,
perante essa mesma instancia (cf. pega 208, p. 10-118), afirmou ter recebido ordem verbal do
Secretario-Executivo José Gastdo Almada Neder para retirar e destruir o documento. Essa versdo
¢ corroborada, indiretamente, pelos depoimentos de Sérgio Bonfim Aravjo Sousa, Coordenador de
Logistica da Sesau (pega 316, p. 11-149), e de Tainar Vieira dos Santos (peca 316, p. 1-210), que
declararam ter ouvido da propria Cristina Beraldo o relato de tal determinagao.

14.6. A servidora Maria Cristina Beraldo afirmou ainda que ndo destruiu o parecer, tendo-o
guardado em sua gaveta, onde foi encontrado por ocasido do cumprimento de mandado de busca e
apreensdo pela Policia Federal (cf. peca 208, p. 911).

14.7. A copia anexada a esta TCE (pegca 77, p. 101) de fato ndo conta com carimbo de
autuag¢do e numera¢do processual.

14.8. Esses elementos indicam que o Parecer 89/2013 foi efetivamente retirado dos autos
fisicos antes do julgamento dos recursos administrativos da MB Téxtil e da Roche. Em tese, essa

7F. 186-187 do IPL 531/2014.
8 F. 383-384 do IPL 531/2014.
°F.231-234 do IPL 531/2014.
10F. 186-187 do IPL 531/2014.
1 Auto de apreensdo 231/2014, f. 242-243 do RE 0050/2014-SR/PF/TO, Apenso IV, Volume I do IPL 531/2014.
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retirada pode ter impedido os responsdveis de conhecer seu conteudo antes da tomada de atos
decisorios, 0 que foi o fundamento da duvida manifestada pelo Ministro Relator. Os elementos
disponiveis, contudo, exigem que se examine separadamente a situa¢do de cada um dos
responsdveis.

Dessa analise, verifica-se que a unidade técnica considera plausivel a alegag¢do de que o
Parecer 89/2013 tenha sido retirado dos autos, o que poderia ter inviabilizado o conhecimento
prévio dos responsaveis antes dos atos decisorios.

Entretanto, em que pese considerar tal hipotese plausivel, entendeu ser necessario analisar a
conduta de cada um dos responsaveis.

Inicia discorrendo acerca da situagdo de Rodolfo Alves dos Santos (Presidente da CPL) e
conclui pela manuten¢do da sua responsabilidade:

14.19. Em suma, quanto ao presidente da CPL, Rodolfo Santos, a andlise da documentagdo
disponivel ndo sustenta a tese de que os documentos técnicos foram alterados sem o seu
conhecimento e de forma a induzi-lo a erro. Ao contrdrio, a sequéncia dos atos por ele praticados
— indeferimento do recurso da MB Téxtil com base no Despacho 118/2013 (sem questionar sua
insuficiéncia técnica), solicitagdo tardia de nova manifestagdo técnica apos o julgamento do
recurso, e emissdo de nota técnica revertendo a desclassificacdo dos itens 23 e 24 com base no
Parecer 94/2013 adulterado, sem qualquer questionamento sobre a contradi¢do com o registro
contempordneo da pregoeira — revela conduta ativa e coerente com o resultado final, ndo a de
quem foi surpreendido por alteragoes fraudulentas de terceiros.

14.20. Era juridicamente exigivel de Rodolfo Santos, como presidente da Comissdo de
Licitagdo, que: (i) ao indeferir o recurso da MB Téxtil, verificasse a consisténcia do fundamento
técnico disponivel; (ii) ao emitir a nota técnica revertendo a desclassificacdo, identificasse e
esclarecesse a contradicdo entre o Parecer 94/2013 constante dos autos e o registro
contempordneo da pregoeira, e (iii) ao se deparar com divergéncia tdo relevante, solicitasse nova
manifestagdo técnica antes de retomar os itens. Nenhuma dessas providéncias foi adotada.

14.21. Portanto, era, sim, exigivel conduta diversa do recorrente, mesmo diante dos
pronunciamentos constantes do Despacho 118/2013 e do Parecer 94/2013, cuja fragilidade técnica
competia-lhe verificar.

No que concerne a responsabilidade de Vanda Maria Gongalves Paiva, defende a existéncia de
exigibilidade de conduta diversa e a manutencgdo de sua condenagdo:

14.26. Assim, embora haja fundamento razoavel para questionar se Vanda Paiva tinha ciéncia
prévia do alerta técnico formulado no Parecer 89/2013, ao qual ndo ha evidéncias de que tenha
tido acesso, ndo se pode afirmar que o Despacho 118/2013 exclua sua culpa, visto que tinha o
dever de ter verificado a evidente falta de fundamentacdo técnica desse pronunciamento para
afastar as alegacoes substanciais do recurso. Era juridicamente exigivel de Vanda Paiva,
portanto, que, ao apreciar os recursos da MB Téxtil e da Roche, verificasse se o fundamento
invocado pelo Despacho 118/2013 respondia a questdo técnica de mérito por elas suscitada,
providéncia que ndo adotou.

14.27. O procedimento licitatorio foi encerrado pela homologag¢ao no ComprasNet, efetuada
por José Gastdo Neder, em 8/11/2013 (pe¢a 77, p. 205-261). Assim, ndo foi a recorrente quem
praticou esse ato, embora ela mesma na peca recursal (pegca 168, p. 14) e o voto condutor do
acorddo recorrido (pe¢a 166) o tenham atribuido a ela.

14.28. Vanda Paiva ainda assinou a Ata de Registro de Pregos 78/2013 em 20/11/2013 (peca
4, p. 1). Conforme disposto no entdo vigente Decreto 5.450/2005, que regulamentava o pregdo
eletrénico:

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81125036.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.069/2020-6

§ 1° Apos a homologagdo referida no caput, o adjudicatario sera convocado para assinar o
contrato ou a ata de registro de precos no prazo definido no edital.

14.29. A assinatura da ata de registro de pregos, portanto, era ato posterior a homologa¢do
do procedimento licitatorio. Tratava-se de ato apenas formalizador/contratual, cujo efeito juridico
proprio era o de constituir ‘“‘compromisso de fornecimento”, e ndo confirmar, ratificar ou
reexaminar o meérito do julgamento da licitagdo. Desse modo, o fato de que, nessa data, constava
dos autos apenas a versdo favoravel do Parecer 94/2013 tem reduzida relevincia para a
graduacdo da responsabilidade da recorrente.

14.30. Em suma, no caso da recorrente, também se verifica a exigibilidade de conduta diversa
diante do pronunciamento constante do Despacho 118/2013, mas ndo diante do veiculado pelo
Parecer 94/2013, que ndo teve influéncia sobre qualquer ato decisorio relevante de sua parte.
Mesmo assim, sua participagdo continuou sendo decisiva para a concretizag¢do da irregularidade
apurada nestes autos.

Em relagdo a adequacdo dos materiais entregues, sustenta que “a caracteriza¢do que melhor se
ajusta a prova dos autos é a de que os produtos fornecidos eram inadequados a finalidade
cirurgica que motivou sua aquisi¢do, ainda que haja referéncia pontual ao possivel emprego em
contextos auxiliares e ndo estéreis. Essa ressalva tem relevancia pratica limitada para a
quantificagdo do dano, porquanto o valor pago correspondeu a aquisicio de campos
operatorios para finalidade cirurgica especifica, e ndo a coberturas auxiliares de menor
exigéncia técnica. Eventual aproveitamento marginal em tarefas alheias a finalidade prevista
ndo demonstra que os recursos do FNS alcangaram o objetivo sanitario que justificou o
repasse’. Em relag¢do a destinagdo diversas dos materiais adquiridos conclui que “os elementos
constantes dos autos permitem presumir, com razoavel consisténcia, que os produtos
permaneceram armazenados por periodo prolongado e foram posteriormente redestinados a
finalidade estranha a saude publica, hipotese corroborada pela noticia de doagdo mencionada
na denuncia do Ministério Publico Federal, embora carente de confirma¢do documental
direta”.

Feita essa andlise, com fundamento na seguinte conclusdo, reitera a proposta anterior de dar
provimento ao recurso de Fabio Rogério de Lima, e de negar provimento aos demais recursos:

a) o Presidente da CPL, Rodolfo Santos, ndo foi induzido a erro por documentos alterados sem
seu conhecimento: ele indeferiu o recurso da MB Téxtil com base em despacho sem
fundamentacio técnica e, posteriormente, reverteu a desclassificacdo dos itens 23 e 24
invocando o Parecer 94/2013 ja adulterado, sem questionar sua contradi¢cdo com o registro
contempordneo da pregoeira; por isso, considera-se que era exigivel dele conduta diversa;

b) ndo ha comprovacio de que a Secretiria Estadual de Saude, Vanda Paiva, tenha tido acesso
ao Parecer 89/2013, e a homologacdo final do certame foi praticada por José Gastido Neder, ndao
por_ela; ainda assim, indeferiu os recursos com base em despacho que ndo enfrentava o mérito
técnico das alegacoes da MB Téxtil, hipotese em que também lhe era exigivel conduta diversa;

¢) o Parecer 89/2013, os relatos colhidos em unidades hospitalares estaduais em 2014 e o Laudo
Pericial 16/2015 da Policia Federal convergem em apontar a falta de capacidade de absor¢do e a
inadequagdo para uso cirurgico dos materiais entregues, com indica¢do isolada de possivel uso
ancilar;,

d) como demonstrado na instru¢do anterior, os campos de 45 x 50 cm comprados no Pregdo
224/2013 poderiam em tese servir a usos auxiliares menos exigentes; mas a aquisi¢do de mais de
cinquenta mil pacotes desse item visava a seu uso como campo cirurgico propriamente dito, ndo
como refor¢o de mesa, ja os campos de 23 x 25 cm tinham utilidade ainda mais restrita;

e) a hipotese mais consistente com a prova é a de inadequagdo especifica dos materiais
adquiridos a fungdo cirurgica pretendida, e ndo a imprestabilidade absoluta nem o
aproveitamento amplo,
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f) eventual aproveitamento marginal desses materiais em tarefas alheias a finalidade prevista
ndo demonstraria que os recursos do FNS' alcancaram o objetivo sanitdrio que justificou o
repasse;

g) a auditoria do Denasus foi concluida dois anos apos a entrega sem esclarecer o destino dos
materiais;, a denuncia do MPF/TO informa que teriam sido doados a Secretaria de Educac¢do do
Tocantins para uso em decoragdo de eventos e artesanato (Termo de Doagdo 26/2016), mas essa
informagdo é atribuida a uma decisdo judicial que ndo foi localizada; ndo ha qualquer evidéncia
sobre descarte fisico ou inutilizagdo;

h) portanto, os elementos dos autos ndo permitem presumir utilizacdo, redestinacaio,
armazenamento, descarte ou inutilizacdo dos materiais entregues;

i) como o onus de provar a destina¢do regular dos bens era dos recorrentes, a incerteza
remanescente deve ser resolvida em seu desfavor.

Faz-se uma breve reconstitui¢do dos fatos, nos termos considerados plausiveis pela unidade
técnica, ou seja, partindo-se como premissa da razoabilidade dos argumentos empregados pelos
recorrentes em relagdo aos fatos.

Nestes autos é analisada a corregdo das condutas praticadas no ambito do Pregdo Eletronico
224/2013, em especial, os itens 23 e 24 (pacotes de campos operatorios).

Verificou-se nos autos a descrig¢do deficiente, sem detalhamento minimo e suficiente, do objeto
do termo de referéncia desse pregdo. Consoante parecer do MPTCU que precedeu a
condenagdo, havia flagrante diferenca de pregos ofertados pela sociedade empresaria Brito &
Ribeiro Ltda. e os valores de referéncia e da pesquisa de pregos.

Essa discrepdncia teria motivado a oferta de recurso por outra participante do certame (MB
Teéxtil), em 27/08/2013, no qual foi alertado acerca da diferenca do material oferecido pela
vencedora do certame (TNT ao invés de algoddo).

Diante desse recurso, Rodolfo Alves dos Santos, Presidente da CPL, solicitou manifesta¢do
técnica do Departamento de Apoio a Gestio Hospitalar - DAGH. O referido departamento
solicitou (09/09/2013) a requisi¢do de amostras, que foram entregues em 12/09/2013.

Foi elaborado o Parecer n° 89/2013, de 25/09/2013, pela enfermeira Tainar Vieira dos Santos,
que explicitou a inadequacdo da amostra fornecida pela Brito & Ribeiro Ltda. para uso
hospitalar nas cirurgias. Esse documento contempla a assinatura de Luiz Renato Sd, diretor do
DAGH. Esse parecer teria sido desentranhado dos autos e recuperado apenas apos busca e
apreensdo efetivada pela Policia Federal.

Embora o diretor do DAGH tenha aposto assinatura no referido parecer, apresentou no dia
seguinte, 26/09/2013, o Despacho 118/2013, sem andlise de mérito, no qual se declarou
desfavoravel ao recurso interposto por MB Téxtil.

Em 04/10/2013, a CPL apreciou os recursos pela improcedéncia.

Em 07/10/2013, com fundamento em parecer juridico anterior, a Secretdaria de Saude negou
provimento aos recursos.

Em 10/10/2013, a pregoeira reproduziu as manifesta¢oes da CPL e da Secretaria de Saude.

Posteriormente, ha solicitagdo, por meio do Despacho 1841/2013 da CPL, de 11/10/2013, ao
DAGH de parecer sobre a conformidade dos produtos.

Em resposta a esse despacho, o DAGH determinou em 21/10/2013 o prosseguimento do
processo, com a exclusdo dos itens em comento.

19

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81125036.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.069/2020-6

Em 05/11/2013, a pregoeira Sonia Coimbra Cruz registrou na Ata de Pregdo Eletronico
Complementar que o Parecer Técnico 94/2013 foi desfavoravel as aquisi¢oes contidas nos itens
23 e 24 e determinou o seu cancelamento.

Esse parecer teria sido substituido por outro em sentido contrdario. Apos vista do processo por
Samuel Brito Neto, Rodolfo Santos, Presidente da CPL, teria emitido Nota Técnica afirmando
equivoco no cancelamento desses itens.

Na data da emissdo dessa Nota Técnica (07/11/2013), a pregoeira realizou o Pregdo
Complementar 2, declarando os itens 23 e 24 como favoraveis e declarando a vitoria da
proposta de Brito & Ribeiro Ltda. Ainda nesse dia, o pregdo eletronico foi adjudicado pela
pregoeira e homologado pelo Secretdrio-Executivo, José Gastdo Neder.

Essa sequéncia de fatos revela uma conduta ativa de Rodolfo Santos, Presidente da CPL, para a
pratica da irregularidade. Como bem salientou a unidade técnica, ndo poderia ter indeferido o
recurso da MB Téxtil com fundamento no Despacho 118/2013, que carecia de fundamentagdo
técnica. Também conduz a manuten¢do de sua responsabilidade a emissdo de Nota Técnica
afirmando o equivoco no cancelamento dos itens 23 e 24, sem mencionar a contradigdo entre o
Parecer 94/2013 em sua versdo fraudada e o registro desfavoravel da pregoeira. Dessa forma,
manifesta-se anuéncia a proposta de manuten¢do da responsabilidade de Rodolfo Santos, tal
qual proposta pela unidade técnica.

No que concerne a outra responsavel, a propria AudRecursos salienta que a situag¢do da
Secretaria de Saude, Vanda Maria Gongalves Paiva, é diversa, pois ‘“depoimentos policiais
indicam que a decisdo de retirar o Parecer 89/2013 partiu do Secretdrio-Executivo da Sesau,
José Gastdo Neder, nao da titular da pasta”.

A AudRecursos manteve a responsabilizagdo da entdo Secretdria de Saude em razdo da
“propria existéncia do recurso da MB Téxtil”. Esse elemento deveria ter gerado um alerta
suficiente para que ndo houvesse a homologagdo da negativa de provimento do recurso.

Quanto a esse ponto, manifesta-se divergéncia. Pode-se observar, conforme salientado pela
unidade técnica, de que teria havido participagcdo ativa do Secretdrio-Executivo da pasta. A
homologacgdo do ndo provimento do recurso da MB Téxtil foi efetivada pela entdo Secretaria de
Saude com fundamento nos elementos constantes dos autos, o que inclui o Despacho 118/2013 e
a versdo fraudada do Parecer Técnico 94/2013. De fato, caso houvesse uma diligéncia adicional
da entdo Secretaria de Saude, poderia ser detectada a fraude existente no processo
administrativo, porém, tal conduta extrapola o dever médio de diligéncia de um gestor publico.

Dessa forma, quanto a esse ponto, considera-se que deva haver evolu¢do em relagdo a nossa
manifestag¢do anterior, com o provimento do recurso de Vanda Maria Gongalves Paiva.

No que concerne a adequagdo/reutiliza¢do dos materiais, a andlise da unidade técnica estda
devidamente fundamentada no sentido de sua imprestabilidade para os fins previstos.

Assim, feitas essas consideragoes, propomos:

a) arquivar o feito pela incidéncia da prescri¢do ordindria em relagdo a Sonia Coimbra
da Cruz e Fabio Rogério de Lima;

b) conhecer e dar provimento ao recurso interposto por Vanda Maria Gongalves Paiva,
reformando-se o acorddo recorrido para que suas contas sejam julgadas regulares, com
exclusdo do débito e da multa aplicados, e

c) conhecer e negar provimento ao recurso de reconsidera¢do interposto por Rodolfo
Alves dos Santos.

Subsidiariamente, caso ndo acolhida a proposta anterior:
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a) conhecer e dar provimento aos recursos interpostos por Fabio Rogério de Lima e

Vanda Maria Gongalves Paiva, reformando-se o acorddo recorrido para que suas contas sejam
Jjulgadas regulares, com exclusdo do débito e da multa aplicados, e

b) conhecer e negar provimento aos demais recursos.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de recursos de reconsiderag¢do interpostos pelas Sras. Vanda Maria Gongalves
Paiva e Sonia Coimbra da Cruz e pelos Srs. Rodolfo Alves dos Santos e Fabio Rogério de Lima contra
0 Acérdao 9.722/2024-1* Camara, que julgou tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) relativa a aplicagdo de recursos repassados pela Unido, na modalidade fundo
a fundo, ao Fundo Estadual de Saude do Tocantins (FES/TO) para a aquisicdo de materiais médico-
hospitalares.

I - Historico

2. Mediante a decisdo condenatoria, os recorrentes foram condenados em razdo de dano ao
Erario decorrente da aquisicdao, com recursos federais repassados fundo a fundo ao Fundo Estadual de
Satde do Tocantins, de “pacotes de campos operatorios” que, ao final, se revelaram improprios para
uso em procedimentos cirirgicos.

3. A auditoria do Denasus/AudSUS apurou que os materiais ndo atendiam as necessidades
médico-assistenciais, por ndo possuirem caracteristicas adequadas para uso hospitalar, notadamente em
cirurgias cavitarias, € que a maior parte deles permaneceu armazenada por ser considerada inservivel,
sem demonstracdo de proveito para a rede publica de saude.

4. A condenacao da Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva (entdo Secretaria Estadual de Saude
do Tocantins), dos Srs. Rodolfo Alves dos Santos (Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo —
CPL) e Féabio Rogério de Lima (Diretor de Gestdao do Fundo Estadual de Satide do Tocantins e
ordenador de despesas), bem como da Sra. Sonia Coimbra da Cruz (pregoeira), decorreu da conclusdo
de que suas condutas, em diferentes fases da contratacdo, contribuiram diretamente para a aquisi¢ao e
o pagamento desses produtos inadequados. Segundo o aresto recorrido, a ata de registro de pregos € o
termo de referéncia continham especificacoes deficientes, sem detalhamento minimo e suficiente das
caracteristicas exigidas para os campos operatdrios, o que viabilizou a contratagdo de material
improprio.

5. No tocante especificamente ao procedimento licitatorio, assentou-se que o presidente da
CPL e a pregoeira conduziram, aprovaram e adjudicaram o certame mesmo diante de alertas relevantes
surgidos no curso da disputa, inclusive quanto a diferenca entre o produto ofertado pela vencedora e
aquele efetivamente necessario ao uso hospitalar. Foi relevante, ainda, para a condenacao, a existéncia
de parecer técnico apontando que as amostras da empresa vencedora ndo atendiam as necessidades
assistenciais, bem assim a discrepancia expressiva entre os precos ofertados e os valores de referéncia,
elementos que, se devidamente considerados, poderiam ter evitado o resultado danoso.

6. Quanto a ex-Secretaria, a responsabilizacdo decorreu da homologacao da ata de registro de
precos com essas falhas de especificacdo, ato tido como causa direta da aquisicdo posterior dos
materiais inserviveis. Ja em relagdo ao Sr. Fabio Rogério de Lima, o fundamento condenatorio
consistiu na expedicdo de ordens de pagamento em favor da contratada, em outubro e novembro de
2014, quando j4 havia noticias, oriundas das unidades de saude, de que os produtos eram inadequados
e improprios para utilizagdo cirurgica.

7. O prejuizo apurado foi de R$ 708.265,20, razdo pela qual foram condenados
solidariamente ao ressarcimento e a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

8. Concluida a instrugdo recursal e colhido o parecer do Ministério Publico junto ao TCU, o
processo chegou a ser incluido em pauta. As vésperas do julgamento, contudo, a Sra. Vanda Maria
Gongalves Paiva e o Sr. Rodolfo Alves dos Santos apresentaram novos memoriais € documentos,
notadamente as pecas 311 a 346, com alegacdes relativas a tramitacdo interna do Pregdo Eletronico
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224/2013, a retirada ou substitui¢do dos Pareceres Técnicos 89/2013 e 94/2013 e a possivel utilizagdao
dos materiais adquiridos em outras atividades hospitalares.

9. Diante da superveniéncia desses elementos, retirei o processo de pauta e, por despacho
(peca 348), determinei o retorno dos autos a Unidade de Auditoria Especializada em Recursos
(AudRecursos). Embora o conjunto entdo disponivel apontasse para a manutencdo da
responsabilidade, entendi prudente aprofundar o exame, em prestigio a verdade material, para
esclarecer quais documentos estavam efetivamente disponiveis a cada responsavel, se era exigivel
conduta diversa mesmo diante do Despacho 118/2013 e qual era a real extensdo da inadequacdo e do
eventual aproveitamento dos produtos.

10. Em nova instrucgdo, a unidade técnica examinou os memoriais € seus anexos € concluiu que
a maior parte dos documentos ja constava dos autos e que os poucos elementos efetivamente novos
ndo alteravam, em substincia, a proposta anterior. O Ministério Publico voltou a se manifestar,
aderindo as conclusdes quanto a responsabilidade do Sr. Rodolfo Alves dos Santos e a inadequagdo
dos materiais a finalidade financiada, embora tenha passado a propor o provimento do recurso da Sra.
Vanda Maria Gongalves Paiva.

II - Recursos

11. Inconformados com as condenagdes, os recorrentes ingressaram com recursos de
reconsideragdo, por mim conhecidos as pegas 205, 225 e 262.

12. Em resumo, os responsaveis assim se manifestaram:

II.1 — Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva (ex-Secretaria de Saude)

o ocorréncia de prescri¢do das pretensdes punitiva e de ressarcimento, tendo como marco
inicial a nota técnica do Denasus de 27/11/2014;

o ilegitimidade passiva, ao argumento de que sua atuacdo se limitou a homologagdo do
certame, com base na confianga nas areas técnicas;

. auséncia de participagdo na elaboracdo das especificacdes técnicas e na execugdo das
despesas, realizadas apos o término de sua gestao;

o alegacdo de que as especificagdes adotadas ja vinham sendo utilizadas pela Administragdo
ha anos;

. inexisténcia de obrigatoriedade de contratagdo a partir da ata de registro de pregos;

. inexisténcia de inservibilidade dos produtos, pois campos em TNT sao utilizados no
ambiente hospitalar; e

o auséncia de comprovacao de dano ao Eréario.

I1.2 — Sr. Rodolfo Alves dos Santos (Presidente da CPL)

° ocorréncia de prescrigdo, com fundamento semelhante ao dos demais recorrentes;
o auséncia de participag@o na elaboragdo das especificagdes técnicas;

o regularidade do certame, que teria sido previamente submetido a Controladoria-Geral do
Estado sem objegdes;

. atuacdo pautada em manifestagdes técnicas da area competente, evidenciando boa-f¢;

. impossibilidade de paralisagdo do certame, diante da necessidade de abastecimento das
unidades hospitalares;
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o alegacdo de que houve desclassificacdo inicial dos itens com base em parecer técnico
posteriormente alterado sem sua ciéncia;

o inexisténcia de beneficio pessoal e de comprovacgdo de conduta irregular; e
o questionamento quanto a inservibilidade dos produtos e a existéncia de dano ao Erario.

II.3 — Sra. S6nia Coimbra da Cruz (pregoeira)

. ocorréncia de prescrigao;

. auséncia de responsabilidade pela elaboragao do edital, invocando entendimento de que o
pregoeiro ndo responde por essa fase;

o atuacdo baseada em pareceres técnicos da Diretoria de Apoio a Gestao Hospitalar;
. boa-fé na condugao do certame;

o impossibilidade de interrup¢do do procedimento licitatorio, em razdo da necessidade de
abastecimento;

o alegacdo de inconsisténcias na analise técnica dos produtos, inclusive possivel alteracdo de
parecer sem sua ciéncia;

. auséncia de participagcdo em eventual irregularidade; e
. inexisténcia de inservibilidade dos produtos e de dano ao Erario.

I1.4 — Sr. Fabio Rogério de Lima (ordenador de despesas)

o ocorréncia de prescri¢ao;

o ilegitimidade passiva, por atuacdo restrita & ordenagdo de pagamentos regularmente
liquidados;

o auséncia de participagdo na fase de planejamento e defini¢do das especificagdes técnicas;

o inexisténcia de prova de que tivesse ciéncia da suposta inservibilidade dos materiais a
época dos pagamentos;

. regularidade formal das despesas, com notas devidamente atestadas;
. inexisténcia de dever de revisar aspectos técnicos ou licitatérios do procedimento; e
. auséncia de dano ao Erario, diante da alegada utilidade dos produtos.

III — Posicdo da unidade técnica

13. Diante desses argumentos, a unidade técnica entendeu, primeiramente no que se refere a
prescri¢do, que o termo inicial da contagem deveria ser fixado na data de 27/11/2014, correspondente a
emissao de nota técnica do Denasus que ja tratava das mesmas irregularidades apuradas na presente
tomada de contas especial, revelando o conhecimento da irregularidade pela Administragao.

14. A partir desse marco, concluiu que nao houve o transcurso do prazo prescricional
quinguenal, tendo em vista a ocorréncia de atos inequivocos de apuragdo capazes de interromper a
prescrigdo, tais como a realizacao da Auditoria 15.399, a instauracdo da tomada de contas especial, sua
autuagdo e as instrugdes subsequentes no ambito do processo. Ressaltou, ainda, que tais atos se
amoldam as hipdteses previstas na Resolugao TCU 344/2022 e a jurisprudéncia deste Tribunal quanto
a interrupcao do prazo prescricional.

15. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos), finalmente, destacou que,
mesmo considerando a interrup¢do da prescri¢ao apenas em relacdo aos responsaveis efetivamente
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citados, ndo se verificou o transcurso do prazo da prescri¢ao intercorrente, uma vez que os atos
processuais praticados ao longo da apuracdo impediram a inércia da Administragdo por periodo
superior ao admitido, razao pela qual afastou a preliminar suscitada pelos recorrentes.

16. No que tange ao mérito, a unidade especializada concluiu que a irregularidade decorreu de
falhas no planejamento e¢ na condu¢do do procedimento licitatdrio, especialmente em razdo da
deficiéncia das especificacdes constantes do termo de referéncia, que ndo apresentavam descricdo
minima e suficiente das caracteristicas dos itens “campos operatorios”, permitindo a aquisicao de
produtos inadequados as necessidades da rede publica de satde.

17. Assentou que, embora os recorrentes aleguem nao terem participado da elaboragdo das
especificagdes, suas condutas foram determinantes para a ocorréncia do dano, na medida em que
conduziram, aprovaram ou deram prosseguimento ao certame e as contratacdes, mesmo diante de
alertas relevantes quanto a inadequacdo dos produtos, inclusive parecer técnico desfavoravel e indicios
de precos anormalmente baixos.

18. No tocante a alegacdo de boa-fé e confianga nas dreas técnicas — e consequente
inexigibilidade de conduta diversa —, a AudRecursos consignou que tais circunstancias nao afastam a
responsabilidade dos gestores, sobretudo quando existiam elementos suficientes para suscitar davidas
sobre a adequacgao dos produtos, impondo-lhes o dever de adotar providéncias para esclarecimento das
inconsisténcias antes da adjudica¢ao e homologacao do certame.

19. Quanto a alegada servibilidade dos materiais, entendeu-se que os elementos constantes dos
autos ndo afastam a conclusdo de que os produtos adquiridos ndo atenderam a finalidade pretendida,
destacando que as evidéncias apresentadas pelos recorrentes ndo demonstram a efetiva adequagdo dos
itens as necessidades hospitalares nem infirmam as conclusdes da auditoria quanto as suas limitagdes
técnicas. Ainda sobre a inservibilidade, especificamente ao recorrente Fabio Rogério de Lima, a
AudRecursos entendeu que ndo restou comprovado que tivesse ciéncia desse fato dos materiais a
época dos pagamentos nem que sua atuacdo extrapolasse os limites da execucdo financeira das
despesas, motivos pelos quais propds o provimento de seu recurso para afastar sua responsabilidade.

20. Concluiu, contudo, pela manutengdo da responsabilizagdo quanto aos demais recorrentes,
negando o provimento recursal.

II1.1 — Reexame apos a retirada de pauta

21. No reexame determinado pelo despacho a peca 348, a AudRecursos verificou que os
memoriais reproduziam, em larga medida, argumentos ¢ documentos ja considerados. Reconheceu,
porém, como verossimil que o Parecer Técnico 89/2013 tenha sido retirado dos autos fisicos antes do
julgamento dos recursos administrativos e que o Parecer Técnico 94/2013 tenha sido substituido por
versao favoravel aos itens 23 e 24. A partir dessa premissa, examinou individualmente se as alteragdes
poderiam ter induzido os responsaveis a erro.

22. Quanto ao Sr. Rodolfo Alves dos Santos, concluiu que a sequéncia dos atos praticados ndo
corresponde a atuacdo de quem foi surpreendido por fraude documental. O recorrente indeferiu o
recurso da MB Téxtil com base no Despacho 118/2013, que ndo continha exame técnico da adequagdo
dos produtos; solicitou nova manifestagdo somente apds o julgamento; e, em 7/11/2013, emitiu nota
técnica para reverter o cancelamento dos itens, apoiando-se na versdo favoravel do Parecer 94/2013
sem esclarecer sua contradigdo com o registro contemporaneo da pregoeira de que o parecer era
desfavoravel. A unidade especializada em recursos entendeu, por isso, que era exigivel conduta
diversa, consistente em suspender o procedimento e obter pronunciamento técnico conclusivo antes de
retomar os itens.

23. Em relacdo a Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva, o parecer instrutivo reconheceu nao
haver prova de que tivesse acesso ao Parecer 89/2013 e esclareceu que a homologacdo final no
ComprasNet foi realizada pelo Secretario-Executivo José Gastdo Neder. Manteve, todavia, a
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responsabilidade atribuida a ex-Secretaria, porquanto a recorrente, em 7/10/2013, negou provimento
aos recursos da MB Téxtil e da Roche com base no Despacho 118/2013, que se limitava a afirmar a
conformidade com o edital e ndo enfrentava a questdo substantiva da adequacdo do produto as
necessidades médico-hospitalares. As proprias razdes recursais das licitantes, disponiveis a autoridade,
questionavam a qualidade dos campos de TNT e a auséncia de registro na Anvisa, impondo diligéncia
adicional antes da decisao.

24, Sobre os bens adquiridos, a AudRecursos concluiu que a prova nao autoriza falar em
imprestabilidade absoluta para qualquer uso, mas demonstra sua inadequacdo especifica a finalidade
cirtrgica que motivou a aquisi¢cdo. O Parecer 89/2013, os relatos das unidades hospitalares e o Laudo
Pericial 16/2015 da Policia Federal convergem quanto a baixa capacidade de absor¢do e a
impossibilidade de emprego como campo operatorio. A referéncia isolada a usos auxiliares ou ndo
estéreis ndo comprova que os recursos do FNS tenham alcangado o objetivo sanitario do repasse.

25. A unidade técnica acrescentou que nao foi possivel reconstituir com seguranga o destino
dos materiais. A maior parte permanecia armazenada dois meses apds a entrega e ha noticia, ndo
confirmada documentalmente nestes autos, de posterior doagdo a Secretaria de Educagdo para
decoragao de eventos, pecas teatrais e artesanato.

26. Os recorrentes, assim, a quem incumbia demonstrar a boa e regular aplicagdao dos recursos,
ndo comprovaram utilizagdo médico-cirirgica nem outra destinagdo compativel com o objeto
financiado. Por essas razoes, a AudRecursos reiterou a proposta de dar provimento apenas ao recurso
do Sr. Fabio Rogério de Lima e negar provimento aos demais.

IV — Posicdo do Ministério Publico

217. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) divergiu da unidade técnica
especificamente quanto a analise da prescricdo em relagao a dois dos recorrentes, entendendo que,
embora correto o marco inicial fixado em 27/11/2014 (data da nota técnica do Denasus), a conclusao
pela inexisténcia de prescricdo nao se sustenta diante das particularidades do caso concreto. Para o
Procurador Marinus Marsico, a controvérsia central ndo reside propriamente na fixacdo do termo
inicial da prescri¢ao, mas na defini¢ao dos efeitos dos marcos interruptivos ao longo da tramitagdo da
TCE, especialmente quando ha inclusdo tardia de responsédveis no polo passivo.

28. O Parquet sublinhou que a Sra. Sonia Coimbra da Cruz (pregoeira) e o Sr. Fabio Rogério
de Lima (ordenador de despesas) somente tiveram sua responsabilidade cogitada na instrucdo de
6/12/2023, ou seja, varios anos apos o inicio da apuracao, circunstancia que impediria a retroagao dos
marcos interruptivos anteriormente ocorridos para alcangé-los.

29. Nessa linha, sustentou que os atos de apuragdo dos fatos somente produzem efeitos
interruptivos da prescricdo quando traduzem medidas inequivocas de investigacdo de condutas
individualizadas, imputadas a determinado responsavel. Para fundamentar esse entendimento,
transcreveu excerto de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Mandado de Seguranga (MS)
38.672, segundo o qual “[...] somente ¢ possivel reconhecer-se tais eventos como marcos interruptivos
prescricionais quando eles traduzirem medidas inequivocas de apuragdo de condutas individualmente
descritas, imputadas a pessoa investigada |...]”.

30. O Orgdo Ministerial enfatizou que prescri¢do possui fundamento no principio da seguranca
juridica, ndo sendo admissivel que agentes publicos sejam submetidos indefinidamente a possibilidade
de responsabilizagdo, especialmente quando sequer figuravam como investigados a época dos atos
apuratorios iniciais. Nesse sentido, invocou doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos
Santos Carvalho Filho para reforcar que a estabilidade das relagdes juridicas impede a perpetuacao de
incertezas quanto a responsabilizagdo administrativa.

31. O douto membro do Ministério Publico prosseguiu dissertando que a prescricdo deve ser
analisada de forma individualizada para cada responsdvel, ndo se admitindo a interrup¢do ‘“‘erga
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omnes” do prazo prescricional. Assim, atos investigatérios ou notificacdes dirigidas a determinados
agentes ndo t€m o conddo de interromper a prescricdo em relacdo a outros que ainda nao haviam sido
identificados no processo.

32. Para corroborar tal posi¢do, citou-se precedentes na jurisprudéncia desta Corte, como o0s
Acoérdaos 12.015/2023-1* Camara, 5.215/2023-2* Camara, 763/2024-2* Camara e 6.610/2024-2?
Camara, nos quais se firmou o entendimento de que atos de apuracdo dos fatos somente interrompem a
prescricdo em relagdo aos responsaveis ja identificados no procedimento. Destacou-se, em especial,
que “atos de apurag¢do dos fatos e notificagoes dirigidos a determinados responsaveis nao
interrompem a prescricio [..] em relagdo a outros responsaveis somente identificados
posteriormente”.

33. O MP/TCU também fundamentou sua divergéncia em precedentes do STF, como os
julgados nos MS 38.627 AgR, MS 37.834 AgR e MS 39.657, que reafirmam que 0s marcos
interruptivos devem estar diretamente relacionados a apuracdo da conduta imputada ao agente e que
nao se admite a interrupcdo da prescricdo por atos que ndo impliquem ciéncia do interessado.
Destacou-se, ainda, a afirmacdo de que admitir sucessivas interrup¢des sem vinculagdao individual
equivaleria, na pratica, a admitir a imprescritibilidade das pretensdes do TCU, o que ndo encontraria
respaldo no ordenamento juridico.

34. A luz desse entendimento, concluiu-se que, em relagdo a Sra. Sonia Coimbra da Cruz e ao
Sr. Fabio Rogério de Lima, os marcos interruptivos ocorridos ao longo da apuragdo nao lhes sdo
oponiveis, por nio terem sido inicialmente identificados como responsaveis. Assim, considerando o
termo inicial em 27/11/2014 (ou mesmo em 21/9/2016), verifica-se que, quando da sua inclusdo no
polo passivo, em 6/12/2023, j4 havia transcorrido prazo superior a cinco anos, configurando a
prescrigao das pretensdes punitiva e ressarcitoria.

35. Por fim, o Ministério Publico reconheceu a existéncia de divergéncia jurisprudencial no
ambito do proprio Tribunal acerca da extensao subjetiva dos marcos interruptivos, mas manifestou-se
expressamente pela adogdo da corrente que prestigia a seguranga juridica e a individualizagdo da
prescri¢do, em alinhamento com a orientacao prevalente no Supremo Tribunal Federal.

36. Apos a nova instrucdo, o Procurador Marinus reiterou seu entendimento sobre a prescri¢ao
em relacdo a Sra. Sonia Coimbra da Cruz e ao Sr. Fabio Rogério de Lima. No mérito, concordou com
a manutencao da responsabilidade do Sr. Rodolfo Alves dos Santos, destacando sua atuagdo ativa ao
indeferir o recurso com apoio em despacho sem fundamentagdo técnica e ao reverter o cancelamento
dos itens com base no Parecer 94/2013 ja substituido, sem enfrentar a contradi¢do registrada pela
pregoeira.

37. O 6rgdo ministerial também anuiu a conclusdo de que os materiais eram imprestaveis para
a finalidade prevista. Ressaltou, contudo, que, diante da participacdo ativa do Secretario-Executivo na
retirada do Parecer 89/2013 e dos documentos formalmente disponiveis a Secretaria, a diligéncia
adicional capaz de revelar a fraude extrapolaria o dever médio de cuidado da gestora.

38. Evoluiu, assim, em relacdo ao parecer anterior e propds o provimento do recurso da Sra.
Vanda Maria Gongalves Paiva, mantendo o ndo provimento apenas quanto ao Sr. Rodolfo Alves dos
Santos. Subsidiariamente, caso ndo acolhida a tese prescricional, propos o provimento dos recursos do
Sr. Fabio Rogério de Lima e da Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva.

V — Analise deste relator

39. No que se refere, primeiramente, a prescri¢ao, alinho-me a jurisprudéncia dominante desta
Corte, em excertos abaixo relacionados:

“Ato inequivoco de apurag¢do dos fatos (art. 5° inciso 11, da Resolu¢do-TCU 344/2022) constitui
causa objetiva de interrup¢do da prescrigcdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU,
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40.

atingindo também eventuais responsaveis pela irregularidade ainda ndo identificados na
investiga¢do. Por sua vez, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos
somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunica¢do do Tribunal.

Acordado 5817/2025-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS”

“O reconhecimento da prescri¢do intercorrente por ocasido da analise de recurso interposto por
um dos responsaveis aproveita a todos os demais envolvidos no mesmo fato, ainda que ndo
tenham apresentado recurso, pois se trata de circunstancia de natureza objetiva (art. 281
do Regimento Interno do TCU).

Acorddo 7931/2024-Segunda Camara | Relator: ANTONIO ANASTASIA”

“Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso Il, da Resolu¢ao TCU 344/2022) constitui
causa objetiva de interrup¢dao da prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU,
atingindo também eventuais responsaveis pela irregularidade ainda ndo identificados na
investigagdo.

Acordao 4291/2025-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES”

“Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso Il, da Resolu¢ao TCU 344/2022) constitui
causa objetiva de interrup¢dao da prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU,
atingindo também eventuais responsaveis pela irregularidade ainda ndo identificados na
investigagdo.

Acorddo 13/2025-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN”

“A instauragdo de tomada de contas especial é ato inequivoco de apurag¢do do fato (art. 5°
inciso II, da Resolu¢do TCU 344/2022) e causa objetiva de interrup¢do da prescri¢do das
pretensoes punitiva e de ressarcimento do TCU, inclusive em relagdo a agentes ainda ndo
identificados nos autos, na medida em que a identificagcdo dos responsaveis consiste, justamente,
em um dos objetivos da tomada de contas especial.

Acorddo 2436/2024-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES”

“Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso Il, da Resolu¢ao TCU 344/2022) constitui
causa objetiva de interrup¢do da prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria do TCU,
atingindo também eventuais responsaveis pela irregularidade ainda ndo identificados na
investigac¢do. Por sua vez, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos
somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagdo do Tribunal.

Acordao 883/2025-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER”

“Ato inequivoco de apuragdo dos fatos (art. 5°, inciso II, da Resolu¢ao TCU 344/2022) constitui
causa objetiva de interrupgdo do prazo prescricional, que atinge todos os possiveis responsaveis
indistintamente, pois possui natureza geral, de sorte a possibilitar a identificacdo dos
responsaveis. Contudo, a oitiva, a notificagdo, a citagdo ou a audiéncia (art. 5°, inciso I, do
mencionado normativo) constituem causas de interrup¢do de natureza pessoal, com efeitos
somente em relagdo ao responsavel destinatario da comunicagdo do TCU.

Acordao 3336/2024-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES”

Ha outras decisdes no mesmo sentido. A distingdo entre causas interruptivas objetivas e

subjetivas decorre, a meu ver, do proprio texto da Resolugao TCU 344/2022. O art. 5°, inciso I, trata da
“notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel”, vale dizer, atos processuais dirigidos a
pessoa determinada. Ja o inciso II refere-se, em termos gerais, a “qualquer ato inequivoco de apuragdo
do fato”. A propria Resolucdo TCU 367/2024, ao acrescer o § 5° ao referido art. 5°, deixou expresso
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que a interrupcao fundada nos atos do inciso I produz efeitos “somente em relagdo aos responsaveis
destinatarios das respectivas comunicagoes”, sem estabelecer limitacdo semelhante para os atos do
inciso II.

41. A interpretacdo sistematica do dispositivo conduz, assim, — com maximas vénias ao
Parquet — a conclusdo de que a restri¢ao subjetiva foi reservada apenas as comunicagdes processuais
personalissimas, ndo aos atos de apuragao dos fatos.

42. A logica subjacente a essa compreensao ¢ a de que a apuracao do fato possui natureza
objetiva e ndo personalissima. Tais atos ndo se destinam, em primeiro plano, a constituir em mora uma
pessoa determinada, mas a reconstruir a ocorréncia, delimitar a irregularidade, identificar o dano e
viabilizar a identifica¢do de todos os possiveis responsaveis. Dai o porqué de a jurisprudéncia citada
afirmar que “esses atos de apurag¢do dos fatos tém natureza objetiva e ndo personalissima”,
justamente porque buscam conhecer amplamente os fatos para, s6 depois, individualizar as condutas.

43. Na mesma linha, assentou-se que a instauracdo da tomada de contas especial interrompe
objetivamente a prescri¢ao inclusive em relagdo a agentes ainda ndo identificados, na medida em que a
identificacdo dos responsaveis consiste, justamente, em um dos objetivos da tomada de contas
especial.

44. Tal exegese ¢ também a que melhor preserva a coeréncia do sistema. Se se exigisse, para
os atos do inciso II, prévia individualizagdo nominativa de todos os responsaveis, praticamente se
esvaziaria a utilidade juridica da fase interna da apuragdo, que existe precisamente para permitir o
esclarecimento dos fatos e a posterior defini¢cao do polo passivo. Nao por acaso, os atos inequivocos de
apuracdo do fato devem interromper objetivamente o prazo prescricional para todos os possiveis
responsaveis, ao passo que a natureza subjetiva foi reservada apenas aos atos de comunicagdo
previstos no inciso 1.

45. No caso concreto, portanto, embora a Sra. Sonia Coimbra da Cruz e o Sr. Fabio Rogério de
Lima somente tenham sido chamados ao processo em momento posterior, os atos inequivocos de
apuracdo anteriormente praticados — como a atividade fiscalizatoria, a instauragdo e a autuacdo da
tomada de contas especial, além das instru¢des técnicas subsequentes — interromperam objetivamente a
fluéncia do prazo prescricional também em relacdo a eles. As comunicagdes processuais
individualizadas, por sua vez, produzem efeitos apenas para seus destinatarios, mas isso nao impede o
reconhecimento de que os atos de investigacdo e de apuracao do fato, por sua propria natureza, sejam
aproveitados por todos os eventuais responsaveis. Rejeito, assim, a preliminar de prescri¢ao.

46. Quanto ao recurso do Sr. Fabio Rogério de Lima, a imputagdo que lhe foi dirigida estava
assentada na premissa de que, ao expedir ordens de pagamento em outubro e novembro de 2014, ja
teria ciéncia da inservibilidade dos materiais adquiridos. Ocorre que, como bem demonstrado nas
manifestagdes instrutorias, nao ha prova documental de que os memorandos e pareceres expedidos em
agosto e setembro de 2014 tenham chegado ao conhecimento do recorrente, inexistindo protocolo,
despacho, anotacdo ou qualquer outro elemento que vincule tais comunicagdes ao entdo Diretor de
Gestao do Fundo Estadual de Saude.

\

47. Sua atuagdo restringiu-se a execucao financeira da despesa, com base em notas fiscais
atestadas e dentro do fluxo regular de liquidacdo, sem que lhe incumbisse revisitar o procedimento
licitatério ou reabrir discussdes técnicas ja travadas por outros setores da Administragdo. Nessas
condicdes, ausentes a demonstragdo da culpa e o nexo entre sua conduta e o dano, impde-se o
provimento do recurso para afastar sua responsabilizacao.

48. Os elementos apresentados as vésperas do julgamento e a reinstrucio determinada por meu
despacho ndo modificam a conclusdo quanto ao Sr. Rodolfo Alves dos Santos e a Sra. S6nia Coimbra
da Cruz, mas justificam reavaliar a situacdo da Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva. O possivel extravio
do Parecer Técnico 89/2013 e a substituicdo do Parecer Técnico 94/2013 exigem que se abandone a
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premissa genérica de que todos conheceram formalmente esses documentos € que se examine, em
relacdo a cada agente, se a documentacio disponivel permitia exigir conduta diversa.

49. No caso do Sr. Rodolfo Alves dos Santos, acompanho integralmente as conclusdes
convergentes da unidade técnica e do Ministério Publico. O recorrente julgou improcedente o recurso
da MB Téxtil com base no Despacho 118/2013, que ndo examinava a aptidao técnica dos produtos;
solicitou nova manifestagdo apenas depois dessa decisdo; e, posteriormente, emitiu nota técnica para
reverter o cancelamento dos itens 23 e 24 com apoio na versao favoravel do Parecer 94/2013, sem
esclarecer a incompatibilidade com o registro da pregoeira de que o mesmo parecer era desfavoravel.
Essa sucessdo revela conduta ativa e aderente ao resultado do certame, e ndo atuagdo de agente
induzido a erro por documentos manipulados por terceiros.

50. Ainda que o Parecer 89/2013 tivesse sido retirado dos autos, competia ao presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) perceber que o Despacho 118/2013 ndo respondia as
objecdes técnicas formuladas pelo recorrente, bem como suspender a retomada dos itens quando se
deparou com versdes contraditdrias acerca do Parecer 94/2013. Era-lhe juridicamente exigivel obter
manifestagdo técnica conclusiva antes de prosseguir. O extravio, portanto, ndo rompe o0 nexo causal
nem afasta a culpa grave reconhecida na decisdo recorrida.

51. Quanto a Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva, acolho as razdes do Ministério Publico. Nao
ha prova de que a recorrente tenha tido acesso direto ao Parecer 89/2013, cuja retirada dos autos,
segundo os depoimentos colhidos, decorreu de atuacdo do Secretario-Executivo José Gastdo Neder.
Também foi ele, e ndo a recorrente, quem praticou a homologacao final do pregdo no ComprasNet. Ao
apreciar os recursos administrativos, em 7/10/2013, a Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva decidiu com
base nos elementos formalmente constantes do processo, entre os quais o Despacho 118/2013 e o
parecer juridico que recomendavam o prosseguimento do certame.

52. E certo que uma diligéncia adicional poderia ter revelado a insuficiéncia da manifestagio
técnica ou, eventualmente, a manipulacdo documental ocorrida no processo. Nada obstante, como
ponderou o Parquet, exigir que a Secretaria — dentre todos os seus afazeres — desconfiasse dos
pronunciamentos formalmente submetidos a sua apreciacao e descobrisse fraude praticada no ambito
da propria pasta extrapolaria o dever médio de diligéncia exigivel da autoridade nas circunstincias
concretas.

53. A posterior assinatura da Ata de Registro de Pregos, ato de natureza formal e praticado
depois da homologagdo, tampouco lhe impunha reexaminar o mérito do julgamento. Nao tenho
seguranga, assim, de modo peremptdrio — e unicamente com base nas evidéncias colhidas nos autos —
de ajuizar a existéncia de culpa grave e nexo causal suficientes para sustentar a condenagao. Ajuizo, tal
qual o Ministério Publico, que se deva prover o recurso da Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva, com o
julgamento de suas contas pela regularidade e a exclusdo do débito e da multa.

54. A documentacdo superveniente, contudo, ndo altera a situagdo da Sra. Sénia Coimbra da
Cruz. A pregoeira registrou, em 5/11/2013, que o Parecer Técnico 94/2013 era desfavordvel aos itens
23 e 24 e determinou seu cancelamento. Dois dias depois, participou da retomada dos itens e os
adjudicou a mesma empresa, sem que conste nova analise técnica apta a explicar a mudanga. A
contradi¢do era, portanto, diretamente perceptivel e impunha a suspensdo do procedimento até seu
esclarecimento.

55. Também ndo procede a tese de inexisténcia de dano em razdo de eventual
reaproveitamento. O conjunto probatdério demonstra que os bens ndo possuiam as caracteristicas
necessarias a0 emprego como campos operatorios: o Parecer 89/2013, as manifestagdes das unidades
hospitalares e o laudo pericial da Policia Federal convergem quanto a insuficiente absor¢dao e a
inadequagdo para cirurgias. Pode-se admitir, em tese, algum uso auxiliar, ndo estéril ou até estranho a

area de saude. Isso ndo transforma o material entregue no objeto que justificou a despesa federal.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81125037.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.069/2020-6

56. O recurso do FNS foi transferido para a aquisicdo de material médico-hospitalar destinado
a atividade cirargica, e ndo para coberturas auxiliares, decoracdo, artesanato ou qualquer outra
finalidade residual. Assim, a possivel redestinacdo ndo comprova a boa e regular aplicacdo dos
recursos nem reduz o débito. Se os bens foram utilizados para fim diverso do pactuado, permanece o
dever de restituir ao Erario federal o valor que ndo produziu o resultado sanitario financiado. Cabia aos
recorrentes demonstrar destinagdo compativel, nos termos do art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢cao
Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, 6nus do qual nao
se desincumbiram.

57. Mantém-se, assim, quanto ao Sr. Rodolfo Alves dos Santos e a Sra. Sonia Coimbra da
Cruz, o juizo de irregularidade das contas e a responsabilizacdo pelo dano ao Erario, devendo seus
recursos ser rejeitados.

VI — Conclusio

58. Em razdo do exposto, entendo que se devam conhecer dos recursos de reconsideracao
apresentados, com base no art. 285 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, dar provimento aos
recursos interpostos pelo Sr. Fabio Rogério de Lima e pela Sra. Vanda Maria Gongalves Paiva,
reformando-se o acérdio recorrido para que suas contas sejam julgadas regulares, com exclusdo do
débito e da multa aplicados; e negar provimento aos demais recursos. Devera ser dado conhecimento
desta decisdo aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado do Tocantins e ao Fundo
Nacional de Saude.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotado o acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 2026.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 5452/2026 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 015.069/2020-6.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial).

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Responsaveis: Fabio Rogério de Lima (586.033.361-72); Rodolfo Alves dos Santos (793.044.511-
91); Sonia Coimbra da Cruz (307.512.762-00); Vanda Maria Gongalves Paiva (544.042.239-00).

3.2. Recorrentes: Vanda Maria Gongalves Paiva (544.042.239-00); Rodolfo Alves dos Santos
(793.044.511-91); Fabio Rogério de Lima (586.033.361-72); Sonia Coimbra da Cruz (307.512.762-
00).

4. Orgdo/Entidade: Fundo Nacional de Satide - MS.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacdao legal: Rodolfo Alves dos Santos (5706/OAB-TO), representando Vanda Maria
Gongalves Paiva.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de recursos de reconsideracdo
interpostos pelas Sras. Vanda Maria Gongalves Paiva e Sonia Coimbra da Cruz e pelos Srs. Rodolfo
Alves dos Santos e Fabio Rogério de Lima contra o Acorddao 9.722/2024-1* Camara, que julgou
tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) relativa a aplicagao
de recursos repassados pela Unido, na modalidade fundo a fundo, ao Fundo Estadual de Saude do
Tocantins (FES/TO) para a aquisi¢cdo de materiais médico-hospitalares,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Camara, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracao apresentados, com base no art. 285 do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito:

9.1.1 dar provimento aos recursos interpostos pelo Sr. Fabio Rogério de Lima e pela Sra.
Vanda Maria Gongalves Paiva, reformando-se o acérdao recorrido para que suas contas sejam julgadas
regulares, com exclusdo do débito e da multa aplicados; e

9.1.2. negar provimento aos demais recursos; e

9.2. dar conhecimento aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins e ao Fundo Nacional de Satde do teor da presente decisao.

10. Atan® 35/2026 — 1* Camara.
11. Data da Sessao: 13/10/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-5452-35/26-1.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler (Relator), Odair
Cunha e Rodrigo Pacheco.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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