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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario
TC 020.062/2026-5

Natureza: Administrativo

Unidade: nao ha

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. REFORMA TRIBUTARIA.
PROPOSTA DE METODOLOGIA DE CALCULO DO VALOR
DE REFERENCIA A SER UTILIZADO NA COMPENSACAO,
NO EXERCICIO DE 2027, DE EVENTUAL REDUCAO DOS
VALORES ENTREGUES NOS TERMOS DO ART. 159,
INCISOS I E II, DA CONSTITUICAO FEDERAL, EM
DECORRENCIA DA SUBSTITUICAO DA ARRECADACAO
DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)
PELA ARRECADACAO DO IMPOSTO SELETIVO (IS).
MODELO DE PORTARIA. APROVACAO. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instru¢do elaborada pela Unidade de Auditoria Especializada em
Orcamento, Tributacdo ¢ Gestdo Fiscal, a qual contou com a concordancia do titular da unidade
(pecas 2-3):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo formulada por esta unidade técnica com o objetivo de submeter
a apreciagdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido proposta de metodologia para o cdlculo do valor
de referéncia a ser utilizado na compensagdo, no exercicio de 2027, de eventual redugdo dos recursos
entregues aos beneficiarios dos fundos constitucionais previstos no art. 159, incisos I e II, da Constitui¢do
Federal, em razdo da substituicdo da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pela
arrecadacgdo do Imposto Seletivo (1IS), conforme previsto nos arts. 477 e 478 da Lei Complementar 214, de
16/1/2025, e no art. 13 da Resolugcdo-TCU 388, de 10/6/2026.

2. A mateéria decorre da competéncia atribuida a este Tribunal pelo § 3° do art. 478 da Lei
Complementar 214/2025, segundo o qual cabe a esta Corte calcular e divulgar mensalmente o valor de
referéncia acima, previsto no inciso I do § 1°do art. 477 do mesmo diploma legal.

3. A Resolu¢ao-TCU 388/2026 regulamentou o exercicio dessa atribui¢do, estabelecendo em seu art.
13 que o Plenario desta Corte aprovard, mediante acorddo, a metodologia de calculo do valor de referéncia
destinado a compensagdo de eventual reducdo das transferéncias constitucionais decorrente da substituicdo
da arrecadacgdo do IPI pela arrecadagdo do IS.

HISTORICO

4. A Emenda Constitucional 132, de 20/12/2023, promoveu ampla reforma do sistema tributario
nacional, prevendo, entre outras medidas, a gradual substituicio do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) por um novo tributo de natureza extrafiscal denominado Imposto Seletivo (IS), e
estabelecendo, em seu art. 7° a compensacdo pela Unido, a partir de 2027, da eventual redug¢do no
montante dos valores entregues nos termos do art. 159, incisos I e 1l, da Constitui¢do Federal, em razdo da
substitui¢do da arrecadagdo de um pelo outro, nos termos de lei complementar.

5. Como parte do processo de transi¢do para a nova sistemdtica de tributa¢do, a Lei Complementar
214, de 16/1/2025, estabeleceu os mecanismos destinados a preservar a neutralidade financeira dos fundos
de participag¢do e das transferéncias constitucionais que historicamente recebem parcelas da arrecadagdo
do IPI.
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6. Nesse contexto, o art. 477 da referida lei complementar determinou que, a partir de 2027, a Unido
compensard eventual reducdo dos montantes entregues nos termos dos incisos 1 e Il do art. 159 da
Constitui¢do Federal, quando tal perda decorrer da substituicdo da arrecadag¢do do IPI pela arrecadagdo
do IS.

7. Para viabilizar a operacionaliza¢do desse mecanismo, o legislador definiu que a compensagdo
correspondera a diferenca entre um valor de referéncia previamente calculado e os valores efetivamente
entregues em cada més aos beneficiarios constitucionais, tendo o § 3°do art. 478 da LC 214/2025 atribuido
ao TCU a responsabilidade de publicar esse valor de referéncia.

EXAME TECNICO

8. Regulamentando o art. 7°da EC 132/2023, o art. 477 da LC 214/2025 estabeleceu a compensagdo
da eventual redugcdo no montante dos valores entregues nos termos do art. 159, incisos [ e II, da
Constituicdo Federal, em razdo da substitui¢do da arrecadacdo do IPI pela do 1S, in verbis:

Art. 477. A partir de 2027, a Unido compensard, na forma deste Titulo, eventual redu¢do no montante dos
valores entregues nos termos do art. 159, incisos I e Il, da Constitui¢do Federal, em razdo da substitui¢do da
arrecadagdo do IPI, pela arrecadagdo do Imposto Seletivo, conforme disposto nesta Lei Complementar.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera apurada mensalmente, a partir de janeiro de 2027, pela
diferenga entre:

1 - o valor de referéncia para o més, calculado nos termos do art. 478 desta Lei Complementar, e

11 - o valor entregue, no més, em decorréncia da aplicag¢do do disposto nos incisos I e Il do caput do art. 159
da Constitui¢do Federal sobre o produto da arrecadagdo do IPI e do Imposto Seletivo.

$ 2° O valor apurado nos termos do § 1°:
I - quando negativo, sera deduzido do montante apurado na forma do § 1°no més subsequente;

Il - quando positivo, serd entregue no segundo més subsequente ao da apuragdo, na forma prevista nos
incisos I e Il do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal.

$ 3° O valor de que trata o inciso Il do § 2° sera entregue nas mesmas datas previstas para a entrega dos
recursos de que tratam os incisos I e II do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal, observada sua
distribui¢do em valores iguais para cada uma das parcelas entregue no més.

9. O art. 478 da mesma LC 214/2025 definiu a forma de calculo do citado valor de referéncia e, no §
3°da mesma norma, foi atribuida competéncia ao TCU para o cdlculo desse valor, in verbis:

Art. 478. O valor de referéncia de que trata o inciso 1 do § 1° do art. 477 desta Lei Complementar serd
calculado da seguinte forma:

I - para os meses de janeiro a dezembro de 2027, corresponderd ao valor médio mensal de 2026, calculado
nos termos do § 1° deste artigo, corrigido pela varia¢ao do IPCA até o més da apuragdo e acrescido de 2%
(dois por cento);

Il - a partir de janeiro de 2028, serd fixado em valor equivalente ao valor de referéncia do décimo segundo
més anterior, corrigido pela variagdo em 12 (doze) meses do produto da arrecadagdo da CBS, calculada
com base na aliquota de referéncia.

$ 1?0 valor médio mensal a pregos de 2026 corresponde a soma dos valores entregues de 2022 a 2026 em
decorréncia da aplicagdo do disposto nos incisos I e Il do caput do art. 159 da Constitui¢do Federal sobre o
produto da arrecadagdo do IPI, corrigidos a pregos de 2026 pela variagdo da arrecadagdo do IPI e
divididos por 60 (sessenta).

$ 2° A corregdo pela variagdo do IPCA de que trata o inciso I do caput sera realizada com base:

I - no indice do IPCA relativo ao respectivo més de apuragdo; e

1I - no indice médio do IPCA para 2026.

$ 3° O Tribunal de Contas da Unido publicard, até o ultimo dia util do més subsequente ao da apuragdo, o
valor de referéncia de que trata o caput.

10. Por sua vez, o art. 159, incisos I e II, da Constitui¢do Federal estabelece as transferéncias a serem
objeto de eventual compensacdo, in verbis:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 50% (cinquenta por cento), da seguinte forma:
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito
Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢oes financeiras de cardter regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do més
de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participa¢do dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do
més de julho de cada ano;

1) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro decéndio do
més de setembro de cada ano;

11 - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados e do imposto previsto no art. 153,
VIII, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagoes de produtos industrializados;

11. Dessa forma, foi desenvolvida metodologia de apuragdo do valor a ser publicado mensalmente,
para os meses de janeiro a dezembro de 2027 — nos termos do inciso I do art. 478 da LC 214/2025 —, a qual
foi estruturada em trés etapas sucessivas.

12. Na primeira etapa, calcula-se um fator de atualizag¢do da arrecadagdo historica do IPI para cada
um dos exercicios de 2022 a 2026, a partir da propor¢do entre os valores de IPI arrecadados em cada
exercicio e os valores arrecadados no exercicio de 2026, trazendo todos os valores para os pregos de 2026,
nos termos da supracitada legislacdo. Esse procedimento permite neutralizar os efeitos decorrentes da
evolugdo da arrecadacgdo do IPI ao longo da série historica, tornando comparaveis os valores observados
em diferentes exercicios.

13. Na segunda etapa, sdo identificados os valores efetivamente transferidos para os seguintes fundos:

I - Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal (FPE), em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal;

Il - Fundo de Participagcdao dos Municipios (FPM), em obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘b’
da Constituicdo Federal;

1l - Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), em obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘d’,
da Constituicdo Federal;

1V - Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), em obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘e’
da Constituicdo Federal;

V - Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), em obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea f’,
da Constituicdo Federal;

VI - Fundo composto por parcela da arrecada¢do do IPI e do IS proporcional ao valor das
exportagoes de produtos industrializados (IPI-Exporta¢do), em obediéncia ao art. 159, inciso II, da
Constituicdo Federal;

VII - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNQO), em obediéncia ao art. 159, inciso I,
alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6° paragrafo unico, inciso I, da Lei 7.827, de 27/9/1989;

VIII - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), em obediéncia ao art. 159,
inciso 1, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6°, paragrafo unico, inciso I, da Lei 7.827/1989; e

IX - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6°, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 7.827/1989.

14. Os valores anuais transferidos a cada fundo sdo atualizados pelos fatores apurados na etapa
anterior, produzindo uma série historica homogénea, em valores equivalentes aos observados em 2026.
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15. Apos a atualizacdo dos cinco exercicios anteriores, sdo calculadas as médias mensais historicas
atualizadas de cada transferéncia mediante divisdo dos totais acumulados por sessenta meses, a exce¢do dos
repasses anuais de 1% do FPM, os quais sdo divididos por cinco anos. A utilizagdo de uma série historica
de cinco anos reduz os efeitos de oscilagbes conjunturais e garante maior estabilidade ao valor de
referéncia que servird de pardmetro para a compensagao.

16. Na terceira etapa, as médias historicas atualizadas sdo corrigidas mensalmente durante o
exercicio de 2027 com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) médio para 2026,
e, além da corregdo inflacionaria acumulada até o més da apuragdo, aplica-se fator adicional
correspondente a 2% de crescimento real, buscando reproduzir, de forma prudencial, a evolugdo potencial
das transferéncias constitucionais decorrentes do IPI caso ndo tivesse ocorrido sua substitui¢do pelo IS.

17. O resultado final corresponde aos valores de referéncia mensais e anuais para as transferéncias
do art. 159, incisos I e 1I, da Constituicdo Federal, sendo que esses valores, quando divulgados por meio de
portaria a ser publicada mensalmente, constituirdo a base de comparagdo prevista no inciso I do § 1° do
art. 477 da LC 214/2025 para apurag¢do da compensagdo devida pela Unido.

18. Quanto aos repasses anuais de 1% do FPM, os valores de referéncia sao divulgados somente nos
meses subsequentes aos respectivos pagamentos, pois, nesses casos, como a distribui¢do dos recursos é feita
apenas uma vez ao ano, a compensa¢do também deve acompanhar essa periodicidade, da seguinte forma:

a) o valor de referéncia relativo ao art. 159, inciso I, alinea ‘d’, da Constitui¢do Federal, no més
de janeiro de 2028;

b) o valor de referéncia relativo ao art. 159, inciso I, alinea ‘e’, da Constitui¢do Federal, no més
de agosto de 2027, e

¢) o valor de referéncia relativo ao art. 159, inciso I, alinea 'f’, da Constitui¢cdo Federal, no més
de outubro de 2027.

CONCLUSAO

19. A metodologia apresentada fornece os criterios para apurag¢do do valor de referéncia previsto no
inciso I do § 1°do art. 477 da LC 214/2025 para o exercicio de 2027, nos termos do inciso I do art. 478 do
mesmo diploma legal.

20. Verifica-se, ainda, que a metodologia obedece integralmente a competéncia atribuida ao Tribunal
de Contas da Unido pelo § 3°do art. 478 da LC 214/2025 e pelo art. 13 da Resolu¢do-TCU 388/2026.

21. Por fim, apresenta-se minuta de portaria a ser publicada mensalmente, contendo os valores de
referéncia para a compensagdo das eventuais diferencas entre a substituicdo da arrecadagdo do IPI pelo IS
calculados pelo Tribunal, bem como o modelo esquematico para a publicagdo, a ser anexado a portaria, das
respectivas memorias de cdlculo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a considera¢do superior, propondo o seu encaminhamento
ao Gabinete da Presidéncia, para proceder ao sorteio do relator, nos termos do disposto no art. 7° da
Resolugdo - TCU 346, de 30/11/2022, e o posterior envio ao Gabinete do relator sorteado, com proposta de
o Tribunal:

a) conhecer da presente representagdo, nos termos do inciso VI do art. 237 do Regimento Interno;

b) aprovar, com fundamento no art. 13 da Resolugciao-TCU 388, de 2026, e no inciso I e § 3°do art.
478 da Lei Complementar 214, de 2025, a metodologia de calculo do valor de referéncia previsto no inciso [
do § 1°do art. 477 da mesma lei complementar, destinado a compensagdo, no exercicio de 2027, de eventual
reducdo dos valores entregues nos termos do art. 159, incisos I e Il, da Constitui¢do Federal, decorrente da
substituicdo da arrecadag¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados pela arrecada¢do do Imposto
Seletivo, na forma do Anexo I desta representa¢do;

¢) determinar que a metodologia aprovada seja utilizada no cdlculo dos valores de referéncia
mensais para o exercicio de 2027,
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d) aprovar, com fundamento no art. 14 da Resolu¢do-TCU 388, de 2026, a minuta de portaria
para a divulgagdo do valor de referéncia previsto no inciso I do § 1°do art. 477 da Lei Complementar 214,
de 2025, na forma do Anexo Il desta representa¢do;

e) autorizar a unidade técnica responsavel a promover ajustes operacionais nas rotinas de calculo,
desde que nao impliquem alteracdo dos critérios metodologicos aprovados pelo Plenario;

f) dar ciéncia da deliberagdo ao Ministério da Fazenda, a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional,

g) promover a divulgagdo da metodologia aprovada no portal eletrénico do Tribunal de Contas da
Unido,
h) arquivar os presentes autos.

ANEXO 1

Metodologia de Cdalculo do Valor de Referéncia para Compensacdo da Substituicdo da Arrecadacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) nos Fundos Constitucionais de
Participagéo no Exercicio de 2027

1. Objetivo

1.1 A presente metodologia tem por finalidade estabelecer os critérios para cadlculo do valor de
referéncia mensal a ser utilizado na compensag¢do de eventual redugcdo dos valores entregues aos
beneficidrios das transferéncias constitucionais previstas nos incisos I e Il do art. 159 da Constitui¢do
Federal, em decorréncia da substitui¢do da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
pela arrecadagdo do Imposto Seletivo (IS), nos termos dos arts. 477 e 478 da Lei Complementar 214/2025 e
do art. 13 da Resolucdo-TCU 388/2026.

1.2 A metodologia busca reproduzir o comportamento historico das transferéncias decorrentes do IPI
destinadas ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), ao fundo composto por parcela da arrecadagdo do IPI proporcional ao valor das
exportagdes de produtos industrializados (IPI-Exportag¢do) e aos fundos de financiamento regionais (FNO,
FNE e FCO), permitindo estimar o montante que seria entregue aos entes federativos caso ndo tivesse
ocorrido a substitui¢do desse tributo pelo IS.

2. Primeira Etapa - Atualizacdo da Série Historica da Arrecadacdo do IPI

2.1 Inicialmente, sdo levantados os valores da arrecadacdo total do IPI registrados nos exercicios de
2022 a 2026. O exercicio de 2026 ¢ adotado como ano-base da metodologia, conforme a LC 214/2025, por
corresponder ao ultimo exercicio completo anterior ao inicio da operacionaliza¢do do mecanismo de
compensagdo previsto na legislacado.

2.2 Para cada um dos exercicios anteriores, é calculada a relacdo entre a arrecadagdo anual de IPI
daquele exercicio e a arrecadagdo observada no exercicio de 2026. Esse procedimento permite mensurar o
quanto a arrecadagdo de cada ano representou em comparagdo com o nivel arrecadatorio mais recente
disponivel.

2.3 Em seguida, é determinado um fator de atualizacdo especifico para cada exercicio historico, de
modo que os valores observados de 2022 a 2025 sejam convertidos para um patamar equivalente ao da
arrecadacdo registrada em 2026. Dessa forma, toda a série historica passa a ser expressa em valores
compativeis com a realidade arrecadatoria de 2026, eliminando distor¢oes decorrentes do crescimento ou
da redugdo da arrecadagdo do IPI ao longo do periodo analisado.

3. Segunda Etapa - Apuracio dos Repasses Historicos Atualizados

3.1 Apods a definigdo dos fatores de atualizagdo da arrecadagdo, sdo identificados os montantes
efetivamente transferidos aos entes federativos em decorréncia da arrecadagdo do IPI durante os exercicios
de 2022 a 2026, sendo considerados separadamente os valores destinados a cada um dos fundos:

a) Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE - 21,5%), em obediéncia ao art.
159, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal,;
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b) Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM - 22,5%), em obediéncia ao art. 159, inciso I,
alinea ‘b’, da Constituicdo Federal;

¢) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM - 1,0% - Dezembro), em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘d’, da Constituicdo Federal;

d) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM - 1,0% - Julho), em obediéncia ao art. 159, inciso
L, alinea ‘e’, da Constituicdo Federal;

e) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM - 1,0% - Setembro), em obediéncia ao art. 159,
inciso 1, alinea 'f’, da Constitui¢do Federal;

f) Fundo composto por parcela da arrecada¢do do IPI e do IS proporcional ao valor das
exportagoes de produtos industrializados (IPI-Exportagdo - 10%), em obediéncia ao art. 159, inciso II, da
Constituicdo Federal;

g) Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO - 0,6%), em obediéncia ao art. 159,

inciso I, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6°, pardagrafo unico, inciso I, da Lei 7.827, de
27/9/1989;

h) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE - 1,8%), em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6°, paragrafo unico, inciso I, da Lei 7.827/1989; e

i) Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO - 0,6%), em obediéncia ao art.
159, inciso I, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6° paragrafo unico, inciso I, da Lei
7.827/1989.

3.2 Os repasses realizados em cada exercicio sdo atualizados mediante aplicagcdo dos respectivos
fatores de atualizagdo apurados na etapa anterior. Com isso, todos os valores historicos passam a
representar montantes equivalentes aos observados no exercicio de 2026.

3.3 Apds a atualiza¢do dos repasses historicos, é calculado o total acumulado atualizado de cada

mecanismo de transferéncia constitucional, considerando o conjunto dos cinco exercicios no periodo de
2022 a 2026.

34 Em seguida, o total atualizado de cada transferéncia ¢ dividido por sessenta, que corresponde ao
numero total de meses abrangidos pela série historica, a exce¢do dos repasses anuais do FPM (alineas ‘d’,
‘e’ e 'f"doinciso I do art. 159 da Constitui¢do Federal), cujos totais sdo divididos por cinco exercicios.

3.5 O resultado representa a média mensal ou anual atualizada desses repasses. Essas médias
constituem a base historica da metodologia, refletindo o comportamento médio mensal das transferéncias
constitucionais associadas ao IPI ao longo dos cinco exercicios anteriores ao inicio da compensag¢do.

4. Terceira Etapa - Correcdo das Médias Historicas para o Exercicio de 2027

4.1 As médias mensais atualizadas obtidas na etapa anterior sdo corrigidas mensalmente ao longo do
exercicio de 2027, de forma a refletir a evolugdo dos pregos da economia brasileira. Para esse fim, é
utilizado como base o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4.2 A corregdo é realizada mediante comparagdo entre o indice médio do IPCA de 2026,
correspondente a soma dos indices mensais de 2026 dividida por doze, e o indice correspondente ao més
imediatamente anterior ao més de calculo. A variagdo acumulada do IPCA médio no periodo representa o
fator de corre¢do monetaria aplicdavel as médias historicas atualizadas.

4.3 Além da corregdo inflacionaria, ¢ incorporado um fator adicional correspondente a 2% (dois por
cento), destinado a refletir o crescimento esperado das transferéncias constitucionais ao longo do tempo.
Esse fator complementar busca preservar a trajetoria historica das receitas compartilhadas e evitar que o
valor de referéncia seja limitado exclusivamente a recomposigdo inflacionadria.

4.4 O resultado da combinagdo entre a corregdo monetaria pelo IPCA e o acréscimo real de 2%
constitui o fator de corregdo aplicavel as médias historicas atualizadas dos repasses.
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5. Calculo do Valor de Referéncia Mensal

5.1 O valor de referéncia mensal para cada transferéncia constitucional é obtido mediante a aplicagdo
do fator de corregdo definido na etapa anterior sobre as respectivas médias mensais atualizadas, apuradas
a partir da série historica dos exercicios de 2022 a 2026. Assim, para cada més do exercicio de 2027, a
excegdo dos repasses de 1% do FPM, realizados apenas uma vez ao ano, sdo calculados:

I - Valor de Referéncia para o Fundo de Participa¢do dos Estados e do Distrito Federal, em
obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal;

1 - Valor de Referéncia para o Fundo de Participa¢do dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal;

11 - Valor de Referéncia para o Fundo de Participacdo dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘d’, da Constitui¢do Federal, somente no més de janeiro de 2028;

1V - Valor de Referéncia para o Fundo de Participa¢do dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘e’, da Constituicdo Federal, somente no més de agosto de 2027,

V - Valor de Referéncia para o Fundo de Participag¢do dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea 'f’, da Constitui¢do Federal, somente no més de outubro de 2027,

VI - Valor de Referéncia para o fundo composto por parcela da arrecadagdo do IPI e do IS
proporcional ao valor das exportagoes de produtos industrializados, em obediéncia ao art. 159, inciso I, da
Constituicdo Federal;

VII - Valor de Referéncia para o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, em obediéncia
ao art. 159, inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6, paragrafo unico, inciso I, da Lei 7.827,
de 27 de setembro de 1989;

VIIl - Valor de Referéncia para o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, em
obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6, pardgrafo unico, inciso 11,
da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989; e

IX - Valor de Referéncia para o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO -
0,6%), em obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989.

5.2 Cada um desses valores corresponde a estimativa do montante que seria esperado para a
respectiva transferéncia constitucional caso a arrecadag¢do do IPI permanecesse produzindo efeitos
equivalentes aos observados historicamente.

6. Utilizacdo do Valor de Referéncia

6.1 Os valores de referéncia mensais apurados de acordo com esta metodologia constituem o
pardmetro previsto no inciso I do § 1° do art. 477 da LC 214/2025 para calculo da compensagdo devida
pela Unido nos meses de janeiro a dezembro de 2027.

6.2 Para cada més, o valor de referéncia sera comparado, pelo orgdo competente pelo pagamento da
compensagdo, com o montante efetivamente entregue aos beneficiarios das transferéncias constitucionais
em decorréncia da arrecadagdo conjunta do IPI e do IS, sendo que, nos termos do § 2°do art. 477 da LC
214/2025, o valor dessa diferenca:

a) quando negativo, sera deduzido do montante apurado no més subsequente;
b) quando positivo, sera entregue no segundo més subsequente ao da apuragao.

7. Consideracoes Finais

7.1 A metodologia ora proposta fundamenta-se exclusivamente em dados oficiais de arrecadagdo e de
reparti¢do constitucional (obtidos por meio do Sistema Transcon) e utiliza os critérios previstos na
legislacdo, objetivando preservar a neutralidade financeira da transicao entre o IPI e o IS, bem como
garantir estabilidade e previsibilidade as receitas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios durante
o periodo inicial de implementagdo da reforma tributaria do consumo.

ANEXO 11
PORTARIA-TCUN® ,DE DE DE 2027
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Dispoe sobre valores de referéncia previstos no inciso I do § 1° do art. 477 da Lei Complementar n° 214, de 16 de
Janeiro de 2025, para a compensagdo pela Unido de eventual redugdo no montante dos valores entregues nos termos
do art. 159, incisos I e II, da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), no uso da competéncia que lhe confere o
art. 14 da Resolugdo - TCU n° 388, de 10 de junho de 2026,

Considerando a atribuig¢do conferida a este Tribunal pelo § 3° do art. 478 da Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, resolve:

Art. 1° Os valores de referéncia previstos no inciso I do § 1°do art. 477 da Lei Complementar n° 214, de 16
de janeiro de 2025, calculados na forma do Anexo Unico desta portaria, para a compensacio pela Unido de eventual
redugdo no montante dos valores entregues nos termos do art. 159, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, em razdo da
substitui¢do da arrecadagdo do IPI pela arrecadagdo do Imposto Seletivo, conforme disposto no caput do art. 477 do
mesmo diploma legal, relativa aos valores entregues no més de de 2027, sdo os seguintes:

I-R$ para os repasses ao Fundo de Participac¢do dos Estados e do Distrito Federal, em obediéncia
ao art. 159, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal;

II-RS$ para os repasses ao Fundo de Participa¢do dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal;

Il - RS para os repasses ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
inciso I, alinea ‘d’, da Constitui¢do Federal (somente no més de janeiro de 2028);

IV - R$ para os repasses ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
inciso I, alinea ‘e’, da Constitui¢do Federal (somente no més de outubro de 2027),

V-RS para os repasses ao Fundo de Participagdo dos Municipios, em obediéncia ao art. 159,
inciso I, alinea ‘f’, da Constitui¢do Federal (somente no més de outubro de 2027);

VI - R$ para os repasses ao fundo composto por parcela da arrecadagdo do IPI e do IS
proporcional ao valor das exportagoes de produtos industrializados, em obediéncia ao art. 159, inciso II, da
Constitui¢do Federal;

VIl - R§ para os repasses ao Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, em obediéncia ao
art. 159, inciso 1, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, c/c o art. 6°, paragrafo unico, inciso I, da Lei 7.827, de 27 de
setembro de 1989;

VIII - R$ para os repasses ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, em obediéncia
ao art. 159, inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6° pardgrafo unico, inciso II, da Lei 7.827, de 27 de
setembro de 1989; e

IX - RS para os repasses ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste, em
obediéncia ao art. 159, inciso I, alinea ‘c’, da Constitui¢do Federal, c/c o art. 6°, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei
7.827, de 27 de setembro de 1989.

em obediéncia ao art. 159,

em obediéncia ao art. 159,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
ANEXO UNICO

Memoria de Cdlculo do Valor de Referéncia para Compensac¢do da Substituicdo da Arrecadag¢do do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) nos Fundos Constitucionais de Participagdo no Exercicio de
2027

Etapa 1 - Calculo do Fator de Atualizagdo Anual dos Repasses do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Evento

Exercicio de 2022

Exercicio de 2023

Exercicio de 2024

Exercicio de 2025

Exercicio de 2026

1.1 Arrecadagio
Total do IPI no
exercicio

Somatorio da
arrecadagdo do IPI
no exercicio de
2022

Somatorio da
arrecadagdo do IPI
no exercicio de
2023

Somatorio da
arrecadagdo do IPI
no exercicio de
2024

Somatorio da
arrecadagdo do IPI
no exercicio de
2025

Somatorio da
arrecadagdo do IPI
no exercicio de
2026

1.2 Percentual
de Variacio da
Arrecadacio

Total do IPI em
relagdo ao

Somatorio de IPI
em 2022 dividido
pelo Somatorio de
IPI em 2026 (em
percentual)

Somatorio de IPI
em 2023 dividido
pelo Somatorio de
IPI em 2026 (em
percentual)

Somatorio de IPI
em 2024 dividido
pelo Somatorio de
IPI em 2026 (em
percentual)

Somatorio de IPI
em 2025 dividido
pelo Somatorio de
IPI em 2026 (em
percentual)

100% (cem  por
cento)
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Exercicio de

2026

1.3 Fator de | Percentual de | Percentual de | Percentual de | Percentual de | 1 (hum)
Atualizagdo da | Variagdo da | Variacdo da | Variac¢do da | Varia¢do da

Arrecadagido do

Arrecadagdo do IPI

Arrecadagdo do IPI

Arrecadagdo do IPI

Arrecadagdo do IPI

IPI no exercicio | em 2026 dividido | em 2026 dividido | em 2026 dividido | em 2026 dividido
pelo Percentual de | pelo Percentual de | pelo Percentual de | pelo Percentual de
Variagdo da | Variagdo da | Variagdo da | Variagdo da
Arrecadacgdo do IPI | Arrecada¢do do IPI | Arrecadagdo do IPI | Arrecada¢do do IPI
em 2022 em 2023 em 2024 em 2025
Etapa 2 - Cadlculo dos Repasses do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nos Fundos Constitucionais
Atualizados
Total Média Mensal
Atualizado de Atualizada
Evento Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Repasse do IPI de Repasse do
2022 2023 2024 2025 2026 nos 5 IPI nos 5
exercicios exercicios
anteriores anteriores
2.1 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
total do IPI no | do IPI no | IPl no FPE |IPI no FPE |IPI no FPE |IPI no FPE
FPE (21,5% - | FPE Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
CF, art. 159, | Repassado Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
inc. I, alinea | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
‘a’) de 2022
2.2 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPI no FPM | IPI no FPM | IPI no FPM | IPI no FPM
FPM Regular | FPM Regular Regular Regular Regular
(22,5% - CF, | Regular Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
art. 159, inc. I, | Repassado Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
alinea ‘b’) no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
de 2022
2.3 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FPM | IPl no FPM | IPI no FPM | IPI no FPM
FPM Anual de | FPM Anual | Anual de | Anual de | Anual de | Anual de
Dezembro (1% | de Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
- CF, art. 159, | Dezembro Repassado no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
inc. 1, alinea | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
‘d’) no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
de 2022
24 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FPM | IPl no FPM | IPl no FPM | IPI no FPM
FPM Anual de | FPM Anual | Anual de Julho | Anual de Julho | Anual de Julho | Anual de Julho
Julho (1% - | de Julho | Repassado no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
CF, art. 159, | Repassado Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
inc. I, alinea | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
‘e’) de 2022
2.5 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FPM | IPl no FPM | IPI no FPM | I[Pl no FPM
FPM Anual de | FPM Anual | Anual de | Anual de | Anual de | Anual de
Setembro (1% - | de Setembro | Setembro Setembro Setembro Setembro
CF, art. 159, | Repassado Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
inc. 1, alinea | no Exercicio | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
‘r) de 2022 2023 2024 2025 2026
2.6 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no IPI-| IPI no [IPI-|IPI no IPI-|IPI no IPI-
IPI-Exportag¢dao | IPI- Exportagao Exportagao Exportagao Exportagao
(10% - CF, art. | Exportagdo Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
159, inc. II) Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
de 2022
2.7 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FNO | I[Pl no FNO | IPI no FNO | IPI no FNO
FNO (0,6% - | FNO Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
Lei 7.827/1989, | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
art. 6°, § unico, | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
inciso 1) de 2022
2.8 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FNE | IPl no FNE |IPl no FNE | IPI no FNE
FNE (1,8% - | FNE Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
Lei 7.827/1989, | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
art. 6°, § unico, | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
inciso II) de 2022
2.9 Repasse | Valor Total | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | Valor Total do | - -
9
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Total Média Mensal
Atualizado de Atualizada
Evento Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Repasse do IPI de Repasse do
2022 2023 2024 2025 2026 nos 5 IPI nos 5
exercicios exercicios
anteriores anteriores
Total do IPI no | do IPI no | IPl no FCO | IPI no FCO | IPl no FCO | IPI no FCO
FCO (0,6% - | FCO Repassado  no | Repassado no | Repassado no | Repassado no
Lei 7.827/1989, | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
art. 6°, § unico, | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026
inciso 111) de 2022
2.10  Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FPE | do IPI no FPE | do IPI no FPE | do IPI no FPE | Repasses Totais | Repasses Totais
FPE atualizado | no FPE no | no Exercicio de | no Exercicio de | no Exercicio de | no Exercicio de | do IPI no FPE | do IPI no FPE
para o | Exercicio de | 2023 2024 2025 2022 nos ultimos 5 | nos ultimos 5
Exercicio  de | 2022 multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado Exercicios Exercicios
2026 multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | atualizados atualizados
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | (Total 2.10) divididos  por
de Arrecadagdo do | Arrecadacdo do | Arrecadagio do | Arrecadagao do 60  (sessenta)
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no (Total 2.10 /
da Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de 60)
Arrecadagdo | 2023 (2.1 *1.3) | 2024 (2.1 *1.3) | 2025 (2.1 *1.3) | 2026 (2.1 *1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.1 *
1.3)
2.11 Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | Repasses Totais | Repasses Totais
FPM  Regular | no FPM | Regular no | Regular no | Regular no | Regular no | do IPI no FPM | do IPI no FPM

atualizado para | Regular no | Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Regular nos | Regular nos
o Exercicio de | Exercicio de | 2023 2024 2025 2026 ultimos 5 | ultimos 5
2026 2022 multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado Exercicios Exercicios
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | atualizados atualizados
pelo  Fator | Atualiza¢do da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | (Total 2.11) divididos  por
de Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do 60  (sessenta)
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no (Total 2.11 /
da Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de 60)
Arrecadacao | 2023 (2.2 *1.3) | 2024 (2.2 *1.3) | 2025(2.2*1.3) | 2026 (2.2 *1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.2 *
1.3)
2.12  Repasse | Repasse Repasse  Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | Repasses Totais | Repasses Totais
FPM Anual de | no FPM | Anual de | Anual de | Anual de | Anual de | do IPI no FPM | do IPI no FPM
Dezembro Anual de | Dezembro no | Dezembro no | Dezembro no | Dezembro no | Anual de | Anual de
atualizado para | Dezembro Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Dezembro nos | Dezembro nos
o Exercicio de | no Exercicio | 2022 2022 2022 2022 ultimos 5 | ultimos 5
2026 de 2022 | multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado Exercicios Exercicios
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | atualizados atualizados
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | (Total 2.12) divididos por 5
de Arrecadagdo do | Arrecadagao do | Arrecadag¢do do | Arrecadagdo do (cinco) (Total
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no 2.12/5)
da Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de
Arrecadagdo | 2023 (2.3 *1.3) | 2024 (2.3 *1.3) | 2025 (2.3 *1.3) | 2026 (2.3 *1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.3 *
1.3)
2.13  Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | Repasses Totais | Repasses Totais
FPM Anual de | no FPM | Anual de Julho | Anual de Julho | Anual de Julho | Anual de Julho | do IPI no FPM | do IPI no FPM
Julho Anual de | no Exercicio de | no Exercicio de | no Exercicio de | no Exercicio de | Anual de Julho | Anual de Julho
atualizado para | Julho no | 2022 2022 2022 2022 nos ultimos 5 | nos ultimos 5

o Exercicio de
2026

Exercicio de
2022
multiplicado
pelo  Fator
de
Atualizagdo
da
Arrecadagdo
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.4 *

multiplicado

pelo Fator de
Atualizagdo da
Arrecadagdo do
IPI no
Exercicio  de
2023 (2.4 *1.3)

multiplicado

pelo Fator de
Atualizagdo da
Arrecadagdo do
IPI no
Exercicio de
2024 (2.4 * 1.3)

multiplicado

pelo Fator de
Atualizagdo da
Arrecadagdo do
IPI no
Exercicio de
2025 (2.4 * 1.3)

multiplicado

pelo Fator de
Atualizagdo da
Arrecadagdo do
IPI no
Exercicio de
2026 (2.4 * 1.3)

Exercicios
atualizados
(Total 2.13)

Exercicios
atualizados
divididos por 5
(cinco)  (Total
2.13/5)
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Total Média Mensal
Atualizado de Atualizada
Evento Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Repasse do IPI de Repasse do
2022 2023 2024 2025 2026 nos 5 IPI nos 5
exercicios exercicios
anteriores anteriores
1.3)
2.14  Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | do IPI no FPM | Repasses Totais | Repasses Totais
FPM Anual de | no FPM | Anual de | Anual de | Anual de | Anual de | do IPI no FPM | do IPI no FPM
Setembro Anual de | Setembro no | Setembro no | Setembro no | Setembro no | Anual de | Anual de
atualizado para | Setembro no | Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Setembro nos | Setembro  nos
o Exercicio de | Exercicio de | 2022 2022 2022 2022 ultimos 5 | ultimos 5
2026 2022 multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado Exercicios Exercicios
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | atualizados atualizados
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagcdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | (Total 2.14) divididos por 5
de Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do (cinco)  (Total
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no 2.14/5)
da Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
Arrecadagao | 2023 (2.5 *1.3) | 2024 (2.5 *1.3) | 2025 (2.5 *1.3) | 2026 (2.5 *1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.5 *
1.3)
2.15  Repasse | Repasse Repasse  Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no IPI- | do IPI no IPI - | do IPI no IPI- | do IPI no IPI- | Repasses Totais | Repasses Totais
IPI-Exportag¢do | no IPI- | Exportagdo no | Exportagdo no | Exportagdo no | Exportagdo no | do IPI no IPI- | do IPI no IPI-
atualizado para | Exportagdo Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | Exportagdo nos | Exportagdo nos
o Exercicio de | no Exercicio | 2023 2024 2025 2026 ultimos 5 | ultimos 5
2026 de 2022 | multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado Exercicios Exercicios
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | atualizados atualizados
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | (Total 2.15) divididos  por
de Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do 60  (sessenta)
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no (Total 2.15 /
da Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de 60)
Arrecadacdo | 2023 (2.6 *1.3) | 2024 (2.6 *1.3) | 2025 (2.6 *1.3) | 2026 (2.6 * 1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.6 *
1.3)
2.16  Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FNO | do IPI no FNO | do IPI no FNO | do IPI no FNO | Repasses Totais | Repasses Totais
FNO no FNO | Repassado no | Repassado no | Repassado no | Repassado no | do IPI no FNO | do IPI no FNO
atualizado para | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | nos ultimos 5 | nos ultimos 5
o Exercicio de | no Exercicio | 2022 2022 2022 2022 Exercicios Exercicios
2026 de 2022 | multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado atualizados atualizados
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | (Total 2.16) divididos  por
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da 60  (sessenta)
de Arrecadagdo do | Arrecadag¢ao do | Arrecadag¢do do | Arrecadagdo do (Total 2.16 /
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no 60)
da Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de
Arrecadagdo | 2023 (2.7 *1.3) | 2024 (2.7 *1.3) | 2025 (2.7 *1.3) | 2026 (2.7 * 1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.7 *
1.3)
2.17  Repasse | Repasse Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FNE | do IPI no FNE | do IPI no FNE | do IPI no FNE | Repasses Totais | Repasses Totais
FNE no FNE | Repassado no | Repassado no | Repassado no | Repassado no | do IPI no FNE | do IPI no FNE
atualizado para | Repassado Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | nos ultimos 5 | nos ultimos 5
o Exercicio de | no Exercicio | 2022 2022 2022 2022 Exercicios Exercicios
2026 de 2022 | multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado atualizados atualizados
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | (Total 2.17) divididos  por
pelo  Fator | Atualiza¢do da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da 60  (sessenta)
de Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do (Total 2.17 /
Atualizagdo | IPI no | IPI no | IPI no | IPI no 60)
da Exercicio  de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
Arrecadagdo | 2023 (2.8 *1.3) | 2024 (2.8 *1.3) | 2025 (2.8 *1.3) | 2026 (2.8 * 1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.8 *
1.3)
2.18  Repasse | Repasse Repasse  Total | Repasse Total | Repasse Total | Repasse Total | Soma de | Soma de
Total do IPI no | Total do IPI | do IPI no FCO | do IPI no FCO | do IPI no FCO | do IPI no FCO | Repasses Totais | Repasses Totais
FCO no FCO | Repassado no | Repassado no | Repassado no | Repassado no | do IPI no FCO | do IPI no FCO
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Total Média Mensal
Atualizado de Atualizada
Evento Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de Repasse do IPI de Repasse do
2022 2023 2024 2025 2026 nos 5 IPI nos 5
exercicios exercicios
anteriores anteriores
atualizado para | Repassado Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | Exercicio  de | nos ultimos 5 | nos ultimos 5
o Exercicio de | no Exercicio | 2022 2022 2022 2022 Exercicios Exercicios
2026 de 2022 | multiplicado multiplicado multiplicado multiplicado atualizados atualizados
multiplicado | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | pelo Fator de | (Total 2.18) divididos  por
pelo  Fator | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da | Atualizagdo da 60  (sessenta)
de Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do | Arrecadagdo do (Total 2.18 /
Atualizagdo IPI no | IPI no | IPI no | IPI no 60)
da Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de | Exercicio de
Arrecadacdo | 2023 (2.9 *1.3) | 2024 (2.9 *1.3) | 2025 (2.9 *1.3) | 2026 (2.9 *1.3)
do IPI no
Exercicio de
2022 (2.9 *
1.3)

Etapa 3 - Calculo do Valor de Referéncia para a Compensacdo da Substituicdo dos Repasses do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) nos Fundos Constitucionais para o Exercicio de 2027

Evento Exercicio Corrente

Valor

3.1 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FPE dos 5 exercicios
anteriores

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FPE nos ultimos 5 anos (Média de 2.10)

3.2 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FPM Regular dos 5
exercicios anteriores

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FPM Regular nos ultimos 5 anos (Média de 2.11)

3.3 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FPM Anual de Dezembro
dos 5 exercicios anteriores (calculada apenas no més de Janeiro de 2028)

Média Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FPM Anual de Dezembro nos ultimos 5 anos
(Média de 2.12)

3.4 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FPM Anual de Julho dos 5
exercicios anteriores (calculada apenas no més de Agosto de 2027)

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FPM Anual de Julho nos ultimos 5 anos (Média de
2.13)

3.5 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FPM Anual de Setembro
dos 5 exercicios anteriores (calculada apenas no més de Outubro de 2027)

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FPM Anual de Setembro nos ultimos 5 anos
(Média de 2.14)

3.6 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no IPI-Exportagdo dos 5
exercicios anteriores

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
IPI-Exportagdo nos ultimos 5 anos (Média de 2.15)

3.7 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FNO dos 5 exercicios
anteriores

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FNO nos ultimos 5 anos (Média de 2.16)

3.8 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FNE dos 5 exercicios
anteriores

Média Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FNE nos ultimos 5 anos (Média de 2.17)

3.9 Média Mensal Atualizada de Repasse do IPI no FCO dos 5 exercicios
anteriores

Meédia Atualizada de Repasses Totais do IPI no
FCO nos ultimos 5 anos (Média de 2.18)

3.10 Indice do IPCA Base (Média de 2026)

(Somatério dos Indices do IPCA de Janeiro a
Dezembro de 2026 /12) (3.10)

3.11 Indice do IPCA (Més Anterior ao Més Corrente de 2027)

Niimero indice do IPCA - Més Corrente de 2027
Menos 1 (hum) (3.11)

3.12 Variagdo do IPCA até o Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Numero indice do IPCA - Més Corrente de 2027
Menos 1 (hum) / Numero indice médio do IPCA de
2026 (3.12=3.11/3.10)

3.13 Fator de Corregcdo da Média de Arrecadagdo

Variagdo do IPCA em 2027 multiplicada por 1,02
(hum virgula zero dois) (3.13 =3.12 * 1,02)

3.14 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FPE relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Média Atualizada de Repasse do IPI no FPE nos
ultimos 5 anos multiplicado pelo Fator de
Corregdo da Média de Arrecadag¢do (3.14= 3.1 *
3.13)

3.15 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FPM Regular relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Meédia Atualizada de Repasse do IPI no FPM
Regular nos ultimos 5 anos multiplicado pelo Fator
de Corregdo da Média de Arrecadagdo (3.15 = 3.2
*3.13)

3.16 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FPM Anual de Dezembro relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027
(calculado apenas no més de Janeiro de 2028)

Média Atualizada de Repasse do IPI no FPM
Anual de Dezembro nos ultimos 5 anos
multiplicado pelo Fator de Correg¢do da Média de
Arrecadagdo (3.16 =3.3 * 3.13)

3.17 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no

Média Atualizada de Repasse do IPI no FPM
Anual de Julho nos ultimos 5 anos multiplicado

12
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Evento Exercicio Corrente

Valor

FPM Anual de Julho relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027
(calculado apenas no més de Agosto de 2027)

pelo Fator de Corre¢do da Média de Arrecadagdo
(3.17=3.4 * 3.13)

3.18 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FPM Anual de Setembro relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027
(calculado apenas no més de Outubro de 2027)

Meédia Atualizada de Repasse do IPI no FPM
Anual de Setembro nos ultimos 5 anos multiplicado
pelo Fator de Corregdo da Média de Arrecadagdo
(3.18=3.5*3.13)

3.19 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substitui¢do dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
IPI-Exportagdo relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Meédia Atualizada de Repasse do IPI no IPI-
Exportagdo nos ultimos 5 anos multiplicado pelo
Fator de Corre¢do da Média de Arrecadagdo (3.19
=3.6 *3.13)

3.20 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FNO relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Meédia Atualizada de Repasse do IPI no FNO nos
ultimos 5 anos multiplicado pelo Fator de
Corre¢do da Média de Arrecadagdo (3.20 = 3.7 *
3.13)

3.21 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FNE relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Média Atualizada de Repasse do IPI no FNE nos
ultimos 5 anos multiplicado pelo Fator de
Corregdo da Média de Arrecadagdo (3.21 = 3.8 *
3.13)

3.22 Valor de Referéncia para a Compensagdo da Substituicdo dos Repasses
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS) no
FCO relativa ao Més Anterior ao Més Corrente de 2027

Meédia Atualizada de Repasse do IPI no FCO nos
ultimos 5 anos multiplicado pelo Fator de
Correg¢do da Média de Arrecadagdo (3.22 = 3.9 *
3.13)”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de processo administrativo com o objetivo de estabelecer metodologia para o
calculo do valor de referéncia a ser utilizado, ao longo de 2027, na compensagao de eventual redugao
das transferéncias constitucionais previstas no art. 159, incisos I e II, da Constituicdo Federal,
decorrente da substituicdo da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pela
arrecadacao do Imposto Seletivo (IS), instituido pela Emenda Constitucional 132/2023.

2. Aquele dispositivo constitucional determina que a Unido entregue percentual da
arrecadacao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos
industrializados (IPI) aos entes federativos! e aos fundos constitucionais de financiamento das regides
norte, nordeste e centro-oeste (FNO, FNE e FCO).

3. A Emenda Constitucional 132/2023, que promoveu reforma do sistema tributario nacional,
previu a gradual substituicdo do IPI pelo IS. Para assegurar que essa transi¢do ndo implicasse em
perdas financeiras aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o art. 7° da referida emenda
estabeleceu que a Unido compensara eventual redu¢do nos montantes daquelas transferéncias.

4. Assim, a Lei Complementar (LC) 214/2025, ao regulamentar a reforma, previu que a
Unido compensard mensalmente, a partir de janeiro de 2027, a diferen¢a entre um valor de referéncia
previamente calculado e o montante efetivamente entregue aos beneficidrios constitucionais e atribuiu
ao Tribunal de Contas da Unido a responsabilidade de publicar esse valor de referéncia até o tltimo dia
util do més subsequente ao da apuracao (arts. 477 ¢ 478).

5. No ambito do Tribunal, essa competéncia foi regulamentada pela Resolugao-TCU
388/2026, que, em seu art. 13, dispde que o Plenario aprovard, mediante acérdao, a metodologia de
calculo do referido valor de referéncia.

6. Para isso, a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacao e Gestao Fiscal
(AudFiscal) desenvolveu metodologia de apuracdo dos valores de referéncia mensais para o periodo de
janeiro a dezembro de 2027 contendo as seguintes etapas:

e calculo do fator de atualizacao da arrecadacdo do IPI para cada um dos exercicios de
2022 a 2026, a partir da proporcao entre os valores de IPI arrecadados em cada exercicio e os valores
arrecadados no exercicio de 2026, trazendo todos os valores para os pregos de 2026;

e apuragdo dos montantes efetivamente transferidos anualmente aos fundos no periodo de
2022 a 2026 e atualizacdo desses valores com base nos fatores apurados na etapa anterior, sendo que o
total acumulado ¢ dividido por sessenta meses (ou por cinco exercicios, no caso dos repasses anuais do
FPM), obtendo-se a média mensal historica atualizada de cada transferéncia; e

e corregdo dessas médias historicas ao longo de 2027 com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), utilizando como referéncia o indice médio de 2026, e aplicagao
de um fator adicional de 2% de crescimento real.

7. Assim, obtém-se os valores de referéncia para as transferéncias do art. 159, incisos I e II,
da Constituigdo Federal (CF), a serem divulgados por meio de portaria publicada mensalmente, que
constituirdo a base de comparagdo para o calculo da compensagdo devida pela Unido, conforme
disposto na LC 214/2025.

8. Quanto aos repasses anuais de 1% do FPM (alineas “d”, “e¢” e “f” do inciso I do art. 159 da
CF), os valores de referéncia serdo divulgados somente nos meses subsequentes aos respectivos
pagamentos, de modo a respeitar a periodicidade anual desses repasses.

! Denominados Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM).
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9. A unidade técnica destaca que a metodologia se fundamenta exclusivamente em dados
oficiais de arrecadagdo e de reparti¢do constitucional, obtidos por meio do Sistema Transcon. Por fim,
apresenta modelo de portaria a ser publicada mensalmente, acompanhada da respectiva memoria de
calculo do valor de referéncia.

10. Verifico que a metodologia proposta atende aos critérios estabelecidos nos arts. 477 e 478
da LC 214/2025, sem qualquer extrapolacdo dos limites normativos ali fixados. O uso de série
histérica de cinco anos (2022-2026), a adogao de 2026 como ano-base e a corre¢ao pelo IPCA
acrescida de 2% de crescimento real reproduzem fielmente os parametros legais e conferem ao valor
de referéncia o grau de estabilidade e previsibilidade necessario a protecao das receitas dos entes
subnacionais.

11. Ressalto, ainda, que a publicagdao mensal dos valores de referéncia por meio de portaria,
acompanhada das respectivas memorias de céalculo, contribui para a transparéncia do mecanismo
compensatorio e permite que os 0rgaos responsaveis — Ministério da Fazenda, Secretaria da Receita

Federal e Secretaria do Tesouro Nacional — realizem os repasses com seguranca e fundamento
adequado.
12. Em pequena divergéncia formal, apenas ndo acolho a proposta de encaminhamento do

item “a” do paragrafo 22 da instru¢ao da unidade especializada, pois o presente processo tem natureza
administrativa, ndo tratando da representagao prevista no art. 237 do Regimento Interno do TCU.

13. Por fim, registro que, em razao de inconsisténcias formais identificadas pelo gabinete do
Ministro Jhonatan de Jesus no modelo de portaria (anexo II da instrugdo), solicitei a AudFiscal os
devidos ajustes no texto, o que resultou no documento a peca 6.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2026.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 3076/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 020.062/2026-5.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Administrativo

3. Interessados/Responsaveis: nao ha

4. Unidade: nao ha

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de proposta de metodologia para o célculo do
valor de referéncia a ser utilizado na compensagdo, no exercicio de 2027, de eventual redugdo dos
recursos entregues aos beneficiarios dos fundos constitucionais previstos no art. 159, incisos I e 11, da
Constituicado Federal, em razdo da substituicdo da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) pela arrecadacao do Imposto Seletivo (IS), conforme previsto nos arts. 477 e 478
da Lei Complementar 214/2025,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, ¢ com fundamento nos arts. 13 e 14 da
Resolugao-TCU 388/2026 e 478, inciso I e § 3°, da Lei Complementar 214/2025, em:

9.1. aprovar a metodologia de calculo do valor de referéncia previsto no inciso I do § 1° do
art. 477 da Lei Complementar 214/2025, destinado a compensagao, no exercicio de 2027, de eventual
redu¢do dos valores entregues nos termos do art. 159, incisos 1 e II, da Constituigdo Federal,
decorrente da substituicdo da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pela
arrecadagdo do Imposto Seletivo (IS), na forma do Anexo I da instrucdo a peca 6;

9.2. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que a metodologia
aprovada seja utilizada no célculo dos valores de referéncia mensais para o exercicio de 2027,

9.3. aprovar o modelo de portaria para a divulgacdo desses valores de referéncia, na forma
do Anexo II da instrucao a peca 6;

9.4. autorizar a unidade técnica responsavel a promover ajustes operacionais nas rotinas de
calculo, desde que nao impliquem alteragdo dos critérios metodoldgicos aprovados neste acordao;

9.5. comunicar esta deliberacdo ao Ministério da Fazenda, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Secretaria do Tesouro Nacional;

9.6. promover a divulgagcdo da metodologia aprovada no portal eletronico do Tribunal de
Contas da Unido; e

9.7. arquivar os presentes autos.

10. Ata n® 45/2026 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 11/11/2026 — Ordindria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3076-45/26-P.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81134166.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.062/2026-5

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Jorge Oliveira (Relator), Antonio Anastasia, Jhonatan de Jesus, Odair Cunha e Rodrigo Pacheco.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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